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RESUMO

O estudo objetiva contribuir para ampliagcao do debate sobre gestao publica depoliticas
educacionais em governos municipais. Busca compreender e analisar a capacidade
técnica de governanga municipal na formulagdo de politicas educacionaiscom énfase
na gestdo do orcamento educacional, ao considerar as condi¢cdes minimas
necessarias ao atendimento educacional que influenciam o desempenho, o acesso e
a permanéncia do aluno na escola, traduzindo a qualidade da educacdo como direito
social. Para o desenvolvimento da pesquisa, identificaram-se, nos municipios-tipo
capixabas, um conjunto de varidveis que consideram os recursos e ashabilidades
administrativas, politicas, técnicas e institucionais que caracterizam os governos
locais, com destaque para o planejamento e o financiamento necessario para cumprir
as metas e as estratégias expressas nos Planos Municipais de Educacao. Para apoiar
a gestdo e o planejamento da educacao, apresenta-se um importante instrumento
publico disponivel para o planejamento da educagdo — o Simulador Custo-Aluno
Qualidade —, relevante ferramenta computacional de apoio ao planejamento
educacional, na perspectiva de auxiliar a municipalidade no alinhamento e no
cumprimento das metas e estratégias expressas nos Planos Municipais de Educacao.
Palavras-chave: Gestdo da Educacdo. Planejamento Educacional. Gestao de Redes

Municipais. Financiamento da Educagao. Custo-Aluno Qualidade



RESUMEN

El estudio busca traer contribuciones para la ampliacion del debate sobre la gestion
publica de las politicas educativas en los gobiernos municipales. Busca comprender y
analizar la capacidad técnica de la gobernanza municipal en la formulacién de politicas
educativas con énfasis en la gestiéon del presupuesto educativo, considerando las
condiciones minimas necesarias para los servicios educativos que inciden en el
desempenio, acceso y permanencia de los estudiantes en la escuela, traduciendo la
calidad de la educacion la educacion como un derecho social. En este estudio, fueron
identificados los recursos y competencias administrativas, politicas, técnicas e
institucionales que caracterizan a los gobiernos locales en los municipios de Espirito
Santo, con énfasis en la planificacion y financiacion necesarias para cumplir con las
metas y estrategias expresadas en los Planes Municipales de Educacion - PME . Para
apoyar la gestion y planificacion educativa, presentamos un importante instrumento
publico disponible para la planificacion educativa: el Simulador de Costo-Calidad
Estudiantil, una importante herramienta computacional de apoyo a la planificacion
educativa, con el objetivo de ayudar al municipio a alinear y cumplir las metas y
estrategias expresadas. en los Planes Municipales de Educacién.

Palabras clave: Administracion de educacion. Planificacion Educativa. Gestién de

Redes Municipales. Financiamiento de la Educacién. Costo-Calidad del estudiante.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente dissertacao de mestrado objetiva contribuir para ampliar o debate sobre a
gestdo publica das politicas educacionais nos governos municipais. Busca
compreender e analisar a capacidade técnica de governanga municipal na formulacao
de politicas educacionais com énfase na gestdo do or¢camento educacional, ao
considerar as condigdes minimas necessarias ao atendimento educacional que
influenciam o desempenho, 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola, traduzindo

a qualidade da educagao como direito social.

A unidade de analise territorial sdo os governos municipais, responsaveis pela gestao
das politicas publicas educacionais, advindas da descentralizacdo que gerou
assimetrias e desigualdades entre os municipios (VELOSO et al., 2011). Os governos
municipais, muito heterogéneos na sua capacidade de arrecadar e gastar recursos,
bem como na qualificagcdo da burocracia publica e na densidade de sua estrutura
administrativa, vivem consequentemente pressao e tensdes, além de impactos
gerados pela efetividade do direito a educacdo. A descentralizacdo coloca os
municipios como principais provedores de servigos publicos em lugar da instancia
estadual, considerando sua proximidade maior para obter informacbées sobre

preferéncias e necessidades da populacgéao local.

Nesse sentido, 0s municipios assumiram novas atribuicdes e, como consequéncia,
“[...] aumentaram tanto as exigéncias de profissionalizacdo da gestdao municipal
guanto a necessidade de instituicdo de controles democraticos e populares da acao
publica” (VELOSO et al., 2011, p. 16).

No entanto, estudos desenvolvidos por Grin, Demarco e Abrucio (2021) e Cavalcante
(2014) vém apontando o fato de que déficits de capacidades técnico-administrativas
e politico-institucionais nos municipios importam no desempenho da gestao, afetando
os resultados obtidos em nivel municipal com estreita associacdo a capacidade
financeira para executar as politicas. Destacam ainda que a combinagdo da
capacidade administrativa e a capacidade financeira podem fazer a diferenca nos
resultados, ja que ndo adianta ter estrutura sem recursos e tampouco recursos sem

instrumentos de gestdo. Embora ndo sejam esses os fatores mais determinantes do
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desempenho escolar de uma populacgéao, € possivel melhorar os resultados obtidos por

meio da elevacao das capacidades municipais.

Neste estudo, pretendeu-se identificar, em municipios capixabas, os recursos e as
habilidades administrativas, politicas, técnicas e institucionais que caracterizam os
governos locais, considerando a area educacional com destaque para o planejamento
e o financiamento necessario para cumprir as metas e as estratégias expressas nos
Planos Municipais de Educacdo (PME) de 2014 a 2024. Associar o Custo Aluno-
Qualidade a partir dos paréametros de qualidade-referéncia concebidos ao longo da
ultima década, por meio de agao catalisadora coordenada pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao, pressupde outra concepgao de financiamento da educacéo,
de forma que a objetividade dos insumos basicos, apontados como direito social,

subsidie o enfrentamento quanto a oferta de uma educagado com qualidade social.

Tal enfrentamento, sob o ponto de vista da gestdo e do planejamento adequado do
financiamento da educacéao, podera beneficiar-se de um importante instrumento de
planejamento da educagdo — o Simulador Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ)' —,
como ferramenta computacional de apoio ao planejamento educacional, na
perspectiva de auxiliar a municipalidade no alinhamento e no cumprimento de metas
e estratégias expressas nos Planos Municipais de Educacao. O SimCAQ foi concebido
para adequar-se as especificidades do contexto educacional local, por meioda insercao
e da edicdao de parametros relacionados as condi¢cées do atendimento educacional
pretendido em cada municipio, a fim de simular o orgamento anual necessario a oferta

educacional, em consonancia com as metas do Plano Municipal de Educacéo.

1O SimCAQ foi uma construcao realizada em trés etapas. A primeira, vinculada a tese de doutorado
desenvolvida por Thiago Alves (2012), envolveu o modelo conceitual, as primeiras demonstracdes
de calculos e as funcionalidades. O simulador foi iniciado em 2011, com financiamento do
Observatorio da Educagao/Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
coordenado pela professora Claudia Souza Passador (FEARP/USP). A segunda etapa teve inicio em
2014, parceria entre a Sase/Mec e a Face/UFG, coordenada por Thiago Alves. Foi desenvolvidoo
protétipo com vérias funcionalidades (versdo desktop). A partir de 2015, com recursos publicos do
MEC, foi desenvolvida a versao online, disponibilizada para o publico na internet. Essa versao é
resultado de esforgos de uma equipe composta por mais de vinte pessoas, coordenada por Adriana
Dragone Silveira (Deplae/UFPR), Gabriela Schneider (Deplae/UFPR), Marcos Didonet Del Fabro
(C3SL/UFPR) e Thiago Alves (Face/UFG). Também contou com a parceria do professor José
Marcelino de Rezende Pinto (FFCLRP/USP).
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A escolha pelo estado do Espirito Santo para a realizacdo da pesquisa ocorreu devido
a minha atuagdo como gestora publica nos ultimos 30 anos, ora na esfera estadual,
ora na municipal, associada ao fato de residir e ter acesso aos governos municipais e
bom relacionamento com seus gestores, bem como conhecimento dos 6rgaos e das
ferramentas que atuam no controle da gestao publica. Destaca-se ainda, como fator
relevante, a necessidade de incentivar a realizagdo de maior volume de pesquisas e
publicacbes que revelam o contexto capixaba, com énfase na gestdo e no
financiamento da Educagdo como agenda prioritaria dos governos estaduais e
municipais, como também na analise do gasto por aluno no ambito do Espirito Santo,

em contraponto ao Custo Aluno-Qualidade.

A pesquisa documental empreendida para este estudo se constitui de dados
secundarios, uma vez que a coleta ndo ocorreu diretamente pela pesquisadora, cujo
papel centrou-se na sua analise e organizagdo, com vistas ao alcance do objetivo a

que se propds com a pesquisa aqui relatada.

Enfim, o estudo possibilitou o conhecimento e a analise das capacidades de gestao
municipais que podem tornar a politica publica mais efetiva e de que forma o

instrumento de gestdo SimCAQ € capaz de aumentar a eficacia da gestao local.

A pesquisa respondeu as seguintes indagacdes: Como se apresenta a capacidade
estatal existente na Secretaria Municipal de Educacao e seus desdobramentos na
autonomia administrativa e politica do municipio? Envolve a compreensao sobre a
forma pela qual a gestdo da educagdo do municipio, independentemente de suas
capacidades, organiza o atendimento as demandas de financiamento em seu territorio
para atender aos padroes minimos de qualidade. Embora a qualidade da educacéao
tenha ganhado relevancia no texto da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, bem como em documentos oficiais,
sua efetivacdo tem enfrentado diversos desafios, especialmente quando tratamos do
controverso tema do financiamento equitativo e adequado por aluno, necessario para

0 provimento dos insumos minimos para a oferta de educagdo com qualidade.

Na secado 2, apresentamos o resultado do levantamento dos trabalhos académicos
sobre a relagcdo entre gestao publica, financiamento; Os eixos de analise para este

estudo estdo apresentados nas secoes 3, 4 e 5: direito humano a educacéao, pacto
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federativo, capacidade estatal dos municipios, planejamento e financiamento da
educacgao, custo-aluno qualidade e gestdo das politicas publicas por meio do

planejamento educacional participativo expresso especialmente nos PME.

A secdo 6 trata da metodologia, da apresentacdo e da analise dos resultados,
indicando os achados importantes no estudo realizado, para, em seguida, no subitem
seguinte, apresentar o produto educacional que trata da apresentacdo de programa
para formacéo das equipes técnicas das secretarias municipais de educagdo com o
objetivo de orientar o planejamento e a analise dos dados municipais advindos da
utilizacdo e da implantagcdo do CAQ, em suas realidades educacionais especificas,
considerando as politicas educacionais locais, com vistas ao alcance das metas do

Plano Municipal de Educacao.

Ao longo deste estudo, a educagéao sera abordada como direito humano fundamental,
inalienavel, que possibilita a construcdo igualitaria de uma sociedade democratica e
justa, ofertada a todos os seres humanos. Nao é apenas direito da pessoa, mas €&
elemento constitutivo. Trata-se de direito proclamado e assegurado que consiste na
permanente avaliagdo e reconstrucdo das politicas publicas que assumem

efetivamente esse propdsito como missao social.

Por fim, nesta sec¢ao inicial, apresentamos os principais elementos da minha vivéncia
na gestao publica e a relagdo com o objeto da pesquisa, destacando a educagdo como
direito e os mecanismos de controle social. Em seguida, discorremos sobre o direito
a educacao com qualidade socialmente referenciada, com alguns destaques sobre o
contexto do financiamento da educacao no Brasil, as expectativas construidas ao
redor do custo-aluno qualidade, seguido dos objetivos (geral e especificos) deste

estudo.

1.1 SABERES E DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA: A BUSCA POR CAMINHOS
POSSIVEIS
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O interesse pela tematica da escola publica, pela gestdo e pelo financiamento da
educacdo, de alguma forma, sempre esteve presente em minha? trajetoria pessoal,
social e profissional. Como afirma Minayo (2007), nenhum problema de pesquisa

nasce sem estabelecer relagdo com a caminhada do pesquisador.

Minha relagdo com o objeto de pesquisa vem de longe, resgatado das memodrias, que
em meu entendimento, alicercam nossas escolhas do presente. As sagas individuais
ou coletivas conformam uma estrutura de conexdes que ora impedem, ora
potencializam o nosso caminhar. Quanto mais complexos os tempos do viver, maior
a necessidade de imersdes, pois possibilita organizar o presente recobrando a
intencionalidade frente ao perigo do espontaneismo e, ao mesmo tempo, revisitar o
caminho percorrido com vistas a seguir produzindo processos individuais e coletivos
que melhorem os percursos a seguir. O historiador Eric Hobsbawm (2006) nos

relembra, em seu livro Sobre Historia, que

[...] todo ser humano tem consciéncia do passado (definido como o periodo
imediatamente anterior aos eventos registrados na memoria de um individuo)
em virtude de viver com pessoas mais velhas. [..] ser membro de uma
comunidade humana é situar-se em relagdo ao seu passado (ou da
comunidade), ainda que apenas para rejeita-lo. O passado €, portanto, uma
dimensdo permanente da consciéncia humana, um componente inevitavel
das instituicbes, valores e outros padrdes da sociedade humana
(HOBSBAWM, 2006, p. 22).

Da associagao entre memoria, histdria, aprendizagem e conexdes entre multiplas
historias e possibilidades, apresento elementos de minha trajetéria pessoal, nascida
das praxis que se confunde e se completa, revelando assim a minha acdo de
educadora e a minha reflexao sobre a natureza e as potencialidades desse agir. Insiro-
me, dessa forma, como alguém capaz de provocar inquietacées e, ao mesmo tempo,

inquietar-me diante dos textos, dos discursos e das historias.

Tomei como referéncia minha participagcédo direta na educagao publica estadual e
municipal vivenciada no estado do Espirito Santo. A educac¢ao atravessou minha
existéncia, desde crianga, ao testemunhar a trajetéria de uma mae-professora que

dividia seu tempo e sua atencao entre a maternidade e a atividade profissional, sendo

2Em parte da Introdugéo, utilizaremos a 12 pessoa do singular por se tratar de minha vida pessoal, mas,
no corpo da tese, utilizaremos a 12 pessoa do plural considerando que muitas vozes povoarama
pesquisa.
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a ultima considerada prioritaria em diversas ocasides. No entanto, isso jamais
significou negligéncia ou omissdo, mas sim o testemunho de genitores que se
comprometeram com 0s anseios e as necessidades da comunidade local, pois a
participacdo cidada, reflexiva, comprometida e consciente sempre foram valores
familiares. Tamanha relevancia os direitos constitucionais, em especial a educagao
publica, representaram na minha existéncia que me enveredei por esse caminho
atuando junto a movimentos comunitarios em defesa e luta por direitos sociais,
associado a vivéncia do cotidiano da docéncia na educacao publica, iniciado em 1984
por meio da formalizagcdo do meu primeiro contrato de trabalho como professora da
Educacao Infantil em uma “creche casulo”, pois, na época, a Educacéo Infantil estava
vinculada a assisténcia social, no distrito de Baunilha, situado no municipio de
Colatina/ES.

Nos ultimos 30 anos, minha atividade profissional no campo da educac¢éo consolidou-
se na esfera publica, por opcao e identidade de propositos, assumindo contornos
guanto a organizacao politico-pedagdgica, ao pensar estratégica e operacionalmente
a efetivacdo do direito a educacao publica e de qualidade, a partir da minha graduacao

em Pedagogia, com habilitagcdo em Orientacdo Educacional e Administracao Escolar.

Em 1991, ao assumir o cargo de pedagoga no municipio de Vitoria, surgiu de pronto
a possibilidade de participar ativamente da elaboragdo do primeiro documento
curricular norteador para a primeira infancia, na condicdo de pedagoga-referéncia, o
que me levou, em 1992, a ser convidada para atuar como técnica na equipe de
Educacao Infantii da Secretaria Municipal de Educacdo, coordenando a politica
municipal do trabalho junto aos bebés, correspondendo a creche; logo depois, assumi

a funcao de diretora de Departamento de Educacao Infantil.

Na década de 1990, foram consolidadas intensas mudancas na educacéo brasileira e
consequentemente na educagao municipal. Nesse periodo, teve inicio uma importante
politica de financiamento da educacao publica — a politica de fundos. Instituida a partir
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) com impactos na gestdo das redes de ensino,
especialmente no que se refere ao financiamento da educagao. Nesse ciclo, também
sediamos varios debates nacionais para a construgcdo da “nova” Lei de Diretrizes e

Bases da Educacado Nacional (LDBEN), para a elaboracdo da politica nacional de



20

Educacao Infantil em 1994, bem como referencial curricular nacional para a Educacéao
Infantil em 1998 (BRASIL, 1996; MINISTERIO DA EDUCAGAO [MEC], 1994, 1998a,

1998b), entre outros objetivos.

Nesse momento, atuei na coordenac¢ao das agendas publicas, que, pouco mais tarde,
culminaram na criagdo do Sistema Municipal de Ensino por meio da Lei Municipal n®
4.747, de 27 de julho de 1998 (VITORIA,1998). Os impactos dessa lei nas politicas
publicas foram ordenando o processo de implementacdo do sistema de ensino,
implicando profundos debates para a construgédo das diretrizes que materializaram a
autonomia municipal, na medida em que a autonomia representava a constituicdo das
normas sistémicas, sem a vinculagdo/submissao aquelas emanadas do Conselho
Estadual de Educacdo. Em especial, a implantacdo da gestdo democratica e
participativa, que impulsionou a reordenacao municipal, me permitiu atuar, ora
coordenando, ora participando como membro de grupos de estudo e trabalho, pela
implementacdo dos desdobramentos provocados pelos marcos legais: o processo de
escolha democratica dos diretores escolares, as diretrizes para a Educacgéo Infantil e
o Ensino Fundamental, além das modalidades de EJA e Educacao Especial. Nesse
interim, também ocorreu, por forca da nova LDBEN, a criacdo do primeiro Plano de
Carreira e Vencimentos do Magistério Publico Municipal (Lei n24264, de 26 de outubro
de 1995), resultante de muitos estudos e debates acirrados junto aos movimentos

sindicais.

Nesse periodo, acolhemos reflexdes e criticas apontadas por alguns estudiosos da
educacao, que afirmavam a necessidade de contrapor a racionalidade financeira
imposta no custo-aluno do FUNDEF, a racionalidade social, a partir do uso adequado
dos recursos como forma de assegurar o valor social da educacao para todos. Afinal,
o fundo criado deixava a margem outras etapas e modalidades de ensino, além de
estabelecer uma corrida para “encher” o censo escolar com quantidade de matriculas,
cuja per capta representava o valor aluno-ano a ser recebido no respectivo fundo. Foi
um periodo em que contamos com varios estudiosos do campo do financiamento da
educacao para que compreendéssemos a politica de fundos recém instituida e seus

impactos nas contas publicas de Vitoéria.

Desse ciclo, vivenciamos marcos importantes para a educagdo municipal: o

estabelecimento de um padrao de rede fisica para prédios escolares que dialogassem
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com o0s principios pedagdgicos da politica municipal de educacado; a gestao
democratica como principio da gestdo educacional com a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagogico das escolas, bem como a criagdo dos conselhos de escola, a
descentralizagao dos recursos financeiros com o repasse direto de orgamento para a
gestao das Unidades Escolares, o processo de eleicao para diretores escolares e, no
ambito do sistema de ensino, a criagcdo do Conselho Municipal de Educacao de Vitodria;
0 investimento na construcao e reforma de unidades escolares com a ampliacao do
acesso especialmente na Educacao Infantil e, como medida estratégica da educacao,

a construcao do primeiro Plano Municipal de Educagéo de Vitoria (2002), entre outros.

As leituras e os debates associados a participacao e a intervengdo me apresentavam,
na realidade concreta, o substantivo sentido das praxis como processo de reflexao
dialética para a transformacao social. Na mesma medida, houve necessidade de
avancar nas politicas educacionais diante do valor atribuido a escola, concebendo a
educacdo e o trabalho educativo como “...] o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida historica

e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2003, p. 6).

A década seguinte n&o seria diferente sob o ponto de vista da organizagdo de uma
rede de ensino. Isso porque, em 2003, ingressei na Secretaria da Educacao do Estado
do Espirito Santo (Sedu/ES), como Gerente da Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental. No final do mesmo ano, assumi a Subsecretaria de Educacéo Basica e
Profissional, em que atuei de 2003 a 2012, com a responsabilidade de coordenar a
estruturacdo das politicas educacionais no ambito do estado do Espirito Santo,
abrangendo todas as etapas e modalidades educacionais, inclusive a educacao
profissional e a Educacao do Campo, Indigena e Quilombola, assegurando a todos o

direito a educacéo e a aprendizagem, inclusive no sistema prisional e hospitalar.

O trabalho coletivo e a autonomia no desenvolvimento das atividades de gestéo,
alinhadas a principios éticos e de responsabilidade publica, me permitiram estudar e
dialogar também no &mbito nacional, além de influenciar e estruturar programas e
projetos na esfera estadual, resultando em avancgos na area da educagao. Assim,
exercitei ainda mais o dialogo com a comunidade educacional, especialmente por

meio dos 6rgaos de representacao.
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Tal periodo foi impar no sentido de ser impregnado pela constru¢ao publica de politicas
verdadeiramente emergidas da/na coletividade. Percorrendo cada cantinho do Espirito
Santo, reconheci as vozes da educacao estadual e, porque nao considerarainda, as
vozes das secretarias municipais de educagado que, ora por imposi¢ao advinda do
pertencimento ao sistema estadual de ensino, ora de forma voluntaria porafinidade
com 0s programas e acgdes, seguiam a diretrizes gerais da politica estadual,por meio

de acao de cooperagao técnica.

Por fim, na ultima década, a experiéncia como Secretaria de Educacao de Vitoria me
oportunizou, além do retorno a minha origem, conhecer e estruturar o trabalho junto a
essa rede de ensino, nas dimensdes da gestdo orcamentaria e financeira, da gestao
da aprendizagem, da gestao de pessoas, da gestao dos processos democraticos e da

gestado da infraestrutura.

Compreender a complexidade e os tensionamentos da funcédo executiva guiada pelos
principios e valores republicanos e democraticos exige de quem esta a frente da
gestdao fundamentar técnica, politica e cientificamente as decisbes ao prospectar
cenarios, contando com a mediagdo de instrumentos e ferramentas tecnologicas
avancadas e, em especial, de pesquisas académicas no ambito da educacao, para
que possam subsidiar o/a ato/acado e a execucao de recursos publicos, oriundos dos
impostos, reconhecendo que as metas e as estratégias da educacao estao pactuadas
nos instrumentos legais com destaque para o Plano Nacional de Educacéao e os planos

municipais de educacao.

A comunicacao acerca das responsabilidades de cada parte dos integrantes da gestdo
educacional e escolar € marcada por consensos e especialmente por controvérsias e
divergéncias que sempre nos possibilitam aprimorar o curso das a¢gdes educacionais.
E fato que muito pode e precisa ser feito no sentido de aproximar essas duas esferas
da gestao, mesmo porque sua finalidade central tem um norte comum — a educacao
como um “direito de todos” —, com o objetivo de promover o “[...] pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”, conforme define o art. 205 da Constituicao Federal (CF),
reproduzido no art. 22 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN) (BRASIL,
1988, 1996).
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Enfim, toda essa trajetdria e, em especial, a consciéncia de que as decisdes e as agoes
tomadas devem refletir no direito a educagdo como direito humanofundamental, me
levaram ao tema — gestdo, planejamento e financiamento da educacédo e da
participacdo social nos processos de gestdo. Afinal, os recursos financeiros
possibilitam a execucdo das politicas sociais, cuja insuficiéncia é percebida e a

qualidade é aclamada pela sociedade.

1.2 EDUCAGAO COM QUALIDADE SOCIAL COMO DIREITO DE TODOS: A
CAPACIDADE ESTATAL NO AMBITO DOS MUNICIPIOS E O DESAFIO DO
FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO PUBLICA COM QUALIDADE SOCIAL

Diante do fato de que é inegavel enfrentar o desafio em assegurar qualidade na
educacao com melhores condi¢goes disponibilizadas para o processo educativo,
estudos e pesquisas colocam em destaque como as capacidades estatais municipais
se constituem em questdo de crucial importancia para a maioria da populacao
brasileira que vive nas cidades. Afinal, nas ultimas trés décadas, os municipios
tornaram-se a unidade federativa central para a qual direciona-se a implementagéao e
a provisao das politicas publicas, sobretudo as de bem-estar, como educacéo, saude

e assisténcia social.

No entanto, existe uma questdao complexa na engenharia institucional do federalismo
brasileiro. Os efeitos da baixa capacidade administrativa local, gerando como efeito a
necessidade de os municipios desenvolverem suas capacidades estatais, uma vez
que mais atribuicdes continuam a ser assumidas localmente (GRIN; ABRUCIO, 2018),
exigem uma gestdo com maior capacidade de autorregulagcdo, demandando mais

qualidade técnica e organizacional por parte das prefeituras.

Para Grin (2012), capacidade estatal € um conceito multidimensional, que, neste
estudo, concentra-se em duas dimensdes: i) técnico-administrativa, como eficiéncia
organizacional para executar fungées essenciais, a saber, provisdo de servigos e
habilidades existentes para formular e gerir politicas publicas; ii) politico-institucional,
gue envolve instrumentos de politicas publicas que garantem a gestao do territério e
condicionam o comportamento de atores sociais e 0s recursos para desenvolver

canais de mediagdo de conflitos e interagdo com a sociedade e em nivel
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intergovernamental. Tais dimensbdes envolvem a organizagcao e os procedimentos
adotados para implementar politicas publicas que, para serem concretizadas,

pressupdem a mobilizacdo na esfera politica.

Isto quer dizer que um determinado estado pode possuir capacidade
burocratica, gerencial ou organizacional para implementar politicas (por meio
de servidores publicos qualificados e comprometidos com a missao de suas
organizacdes, de recursos financeiros e tecnolégicos adequados, e do
alcance logistico de suas estruturas no territério em questao, por exemplo,
mas essas faculdades podem ser subaproveitadas (ou até mesmo
desmobilizadas). Para a mobilizacdo das capacidades instaladas é
necessario lideranga politica que defina uma agenda e priorize objetivos;
acione as organizagdes publicas existentes para implementa-los; e mobilize
forgas sociais e politicas para apoiar sua agenda. Isto quer dizer que tanto as
capacidades existentes quanto a sua mobilizagdo devem ser analisadas se
quisermos explicar o desempenho das politicas publicas (GOMIDE, 2021, p.
20).

Para compreender os fatores que possam explicar a gestdo e o planejamento da
educacado no ambito das redes municipais de ensino, faz-se necessario entender o
processo de gestdo, sua estrutura e seu funcionamento, bem como o financiamento
da educacédo. O sistema educacional estabeleceu-se de forma descentralizada, e a
equidade, por sua vez, foi comprometida pela falta de coordenacéo na estruturacao
do sistema (FARENZENA, 2006).

A Constituicdo Federal, promulgada nos idos de 1988, estabeleceu, no art. 206 (inciso
VII), a “garantia de padrao de qualidade” entre os principios do ensino (BRASIL, 1988),
e definiu esse principio no art. 211 (§ 79), consagrado por meio da Emenda
Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redagcado dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)
§ 72 O padrao minimo de qualidade de que trata o § 12 deste artigo
considerara as condi¢cbes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma
disposta em lei complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23
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desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n? 9.394/1996 —, por sua
vez, especifica um pouco mais o tema ao definir, no art. 42 (inciso IX), “padrbes
minimos de qualidade de ensino” como a “[...] variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem” (BRASIL, 1996), complementado no art. 74.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade (BRASIL, 1996).

O conceito de Custo Aluno Qualidade? foi incorporado ao Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com destaque para a estratégia 20.7:

20.7) Implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parédmetro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacao
béasica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneragcédo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentagdo e transporte escolar;

(BRASIL, 2014).

Ademais, além da legislacao, os resultados das pesquisas e os estudos sobre 0 nosso
sistema educacional apontam a importancia de se garantir um investimento minimo

por aluno no Brasil.

A qualidade da educacdo € um fendmeno complexo e desafiador, que possui
contornos em contextos historicos, politicos, sociais e culturais especificos. Envolve
multiplas dimensdes, que passaram ao longo do tempo pelo acesso, seguida pela

eficiéncia do fluxo, medida pela taxa de conclusao, provocando a corrida para

3 Foram encontradas trés grafias diferentes quanto ao uso do hifen na expressdo Custo-Aluno
Qualidade: Custo Aluno Qualidade (conforme consta em alguns documentos do Ministério da
Educacéao), Custo Aluno-Qualidade (conforme consta em obras de alguns estudiosos, cf. Rezende
Pinto) e Custo-Aluno Qualidade (conforme consta em Alves e grafia adotada nesta dissertagdo). As
grafias foram mantidas nas citagdes conforme constam na fonte.
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programas de aceleragao de estudos, progressdo automatica, diante dos altos indices
de defasagem idade/série, reprovagado e evasao escolar. Por fim, atualmente pela
auséncia de outros indicadores, o significado de qualidade esta circunscrito aos
resultados das avaliacdes de larga escala que integram o indice de Desenvolvimento

da Educacao Basica (Ideb).

De modo geral, aponta-se a necessidade quanto ao enfrentamento do desafio da
qualidade da educacao, associada a criacdo de condi¢oes, dimensdes e fatores que
respondam melhor a realidade marcada pela desigualdade socioeconémico cultural,
presente em regides, localidades, segmentos sociais, sobretudo dos sujeitos
estudantes da escola publica, que clamam por uma escola com qualidade social, isto
€, “[...] uma qualidade capaz de promover uma atualizacao histérico-cultural em termos
de uma formacéo solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de
inclusao e de resgate social” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 15).

A qualidade social insere-se no contexto de direito social juridicamente protegido e
considera, nessa perspectiva, a qualidade na otica dos direitos por meio da

democracia participativa e da emancipagao social.

Considerando que a educagdo de qualidade social € uma concepgao
complexa que depende da atuagdo conjunta de diferentes fatores, atores e
insumos, acreditamos que o financiamento adequado das escolas € um
aspecto fundamental para garantir uma oferta de ensino em condi¢oes de
qualidade, ou seja, recursos financeiros ndo garantem uma educagéo de
qualidade (em todos seus aspectos e dimensdes), mas sao essenciais para
o custeio de recursos e insumos que garantam condigdes de qualidade (O
QUE ENTENDEMOS..., acesso em 23 mar. 2023).

O tema da qualidade da educacdo como objeto de clamor social vem tornando-se
objeto de investigagdo ao longo de décadas. Com o intento de verificar o que é
relevante para a oferta de um ensino de qualidade, Soares (2002) e Dourado e Oliveira
(2009) reforcam que, quando se diz que determinada escola “é boa”, subtende-se que
propicia ao aluno melhores experiéncias para aquisicao de habilidades cognitivas e

para sua insercao critica na sociedade moderna.

[...] sem sinalizar a adogao ou nao de padrao unico de qualidade, entende-se
gue é fundamental estabelecer a definicdo de dimensoes, fatores e condi¢des
de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica no
tocante a melhoria do processo educativo [...] visando produzir uma escola de
qualidade socialmente referenciada. A qualidade da educacgao, portanto,
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nao se circunscreve a médias, em um dado momento, a um aspecto, mas
configura-se como processo complexo e dindmico, margeado por um
conjunto de valores como credibilidade, comparabilidade, entre outros. [...]
portanto, qualidade da educagédo € um conceito polissémico e multifatorial,
pois a definicdo e a compreensao tedrico-conceitual e a analise da situacao
escolar ndo podem deixar de considerar as dimensdes extraescolares que
permeiam tal tematica (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Dessa maneira, as questdes sociais sao essenciais para que se consiga entender a
concepcao de qualidade social, que se distingue da concepcao de qualidade
identificada com o mercado. Pensar a qualidade sob tal perspectiva gera
necessariamente ruptura com os interesses hegeménicos de uma determinada classe

social.

Neste estudo, partimos da concepgao de educagdo como direito social, publico e
subjetivo, sem quaisquer condicionantes para o0 acesso e a permanéncia com
qualidade social referenciada entendendo escola como uma instituicdo com
infraestrutura adequada ao projeto educacional, com recursos materiais diversos e em
quantidade para servir a acdo educativa em articulagdo com o curriculo escolar, com
insumos pedagogicos potencializadores da pratica docente e com profissionais em
constante processo de formagao continuada. Concebemos uma escola que responda
aos desafios do seu tempo e se articule com o contexto local, em que os profissionais
tenham tempo/espaco para o fazer pedagdgico em estreita relacdo com toda a
comunidade escolar. Compreendemos que uma educacdao com qualidade social
referenciada procura coeréncia entre a razao humana e a consciéncia, pela qual o

homem pode transformar-se e transformar o seu contexto social.

A acéao estatal materializa-se por meio da implementacao de politicas educacionais
que devem assegurar a efetivagcdo e a manutencao do direito de criangas, jovens e
adultos, previsto constitucionalmente. Nessa perspectiva, a gestdo publica, a
organizacao e o planejamento sistematico de acdes, visando garantir ndo apenas a
protecdo do direito em questdo, mas também a minimizacdo das desigualdades
sociais presentes e arraigadas em nossa sociedade, € condi¢cao sine qua non para
que as politicas educacionais alcancem seus objetivos e, por conseguinte, sejam
realizadas acdes permanentes para a garantia da qualidade educacional, o que
implica — entre outras questdoes — a democratizagao da educacao e do ensino, a
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transparéncia e a adequacao do orcamento publico € a concretizagdo do projeto

societario democratico voltado a formagao do sujeito de direito.

O municipio, como ente federativo planejador e executor da politica educacional,
necessita fortalecer e qualificar sua capacidade estatal, entendida por Grin (2012)
como o estoque de recursos e habilidades administrativas, politicas, técnicas e
institucionais que o0s governos municipais possuem, visando superar restricoes
impostas pelo ambiente governamental e societal, a fim de alcangarem os objetivos
politicos e de politica publica, capaz de gerar valor social e fornecer bens publicos.
Portanto, desenvolver capacidades, especialmente seu componente de gestao, é cada
vez mais um desafio em razao da crescente lacuna entre as praticas locais e a

magnitude das demandas colocadas sobre os governos municipais.

A consciéncia de que as decisdes e as acoes da gestao publica devem refletir o direito
a educacao como direito humano fundamental em um contexto analitico e critico levou-
me ao tema da gestdo da educacgio. Indagacgdes relacionadas a quais capacidades
estatais dispdem as secretarias municipais de educacao para responderaos papéis e
as responsabilidades assumidos no direito a educacéo pautaram a presente pesquisa.
Como se apresenta a capacidade estatal existente na Secretaria Municipal de

Educacao e seus desdobramentos na autonomia administrativa e politicado municipio?

Além de analisar o nivel dos resultados e as desigualdades horizontais, o objetivo
central desta pesquisa, ao avaliar as capacidades locais, provoca o debate sobre a
urgéncia na formulacdo de politicas educacionais, a partir de em um sistema
articulado, considerando os impactos do federalismo no territério nacional, com
destaque para as desigualdades no financiamento da educacao. O argumento central
€ que as regras e os incentivos colocados aos municipios ndo sao suficientes para
garantir uma gestao eficaz dos recursos financeiros e administrativos destinados a
politica educacional; € preciso que 0s municipios sejam apoiados a fim de que reinam
condicdes adequadas para a oferta (capacidades administrativas), além de maior
equidade dos recursos financeiros (capacidades financeiras) disponiveis para garantir
assim as contrapartidas municipais, uma vez que os repasses federais ndo cobrem
integralmente os custos dos programas e tampouco fortalecem a gestdo da educacgéao

no nivel local. Além disso, a auséncia de um sistema nacional sobrecarrega os
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municipios e abre portas para que instituicbes privadas com modelos estruturados e
gerencialistas ocupem o papel do Estado na coordenagao da formulagéo das politicas

educacionais.

Pensando nos caminhos que poderiam nos levar as possibilidades da questao de
investigacao, tragamos um objetivo geral para a pesquisa:
e analisar a estrutura e a organizagao das capacidades municipais para a gestao

e o financiamento da educacao.

Para alcance do objetivo geral, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

e analisar as capacidades técnica e politica dos o6rgdos de gestdo e
planejamento da educagdo nos municipios espirito-santenses de Serra,
Viana e Santa Teresa;

e analisar o cumprimento de um padrao minimo de qualidade na aplica¢ao dos
recursos financeiros dos municipios pesquisados;

e estabelecer uma relagao entre o gasto-aluno aplicado, valor-aluno Fundeb e
o CAQ;

e elaborar proposta de formacdo para gestores e técnicos das secretarias
municipais de educacao quanto a gestdo e ao financiamento da educacao a
partir do CAQ, identificando ferramentas de apoio ao planejamento e ao

acompanhamento das politicas educacionais locais.
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2 GESTAO PUBLICA, FINANCIAMENTO E CAPACIDADES ESTATAIS: UM
DIALOGO COM A LITERATURA

A consulta, a sistematizagcdo e a analise da producdo académica no contexto da
gestao e do financiamento da educagao sdo importantes para situar e fundamentar o
presente estudo. Como apoio a fundamentacao e ao desenvolvimento deste trabalho,
encontramos alguns pesquisadores que percorreram caminhos que se aproximam do
nosso objeto de investigagdo. Destacamos que, além das referéncias teodricas e
metodoldgicas, os resultados das produ¢des académicas corroboraram a necessidade
de organizar um panorama do financiamento da educacdo no que diz respeito ao

custo-aluno qualidade.

Nos meses de agosto a novembro de 2022, realizamos buscas nos portais eletrénicos
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (BDTD), da Associacao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca) e do Google
Académico, com o objetivo de mapear a producdo académica nacional sobre nosso
objeto de pesquisa. Nesse periodo, apesar de ja contar com 0s objetivos geral e a
questao de investigacao, ainda ndo tinha clareza sobre o detalhamento do estudo,
tampouco os objetivos especificos estavam completamente definidos, ja que ainda
seriam realizadas muitas leituras e momentos de dialogo, a fim de estruturar a
proposta de estudo. Por outro lado, a revisao de literatura contribuiu para mapear a
producao nacional sobre o nosso objetivo mais geral, tendo em vista identificar
tendéncias, dialogar com os dados produzidos e as realidades descritas, além de
evitar repeticbes, de modo que este trabalho tivesse uma contribuicdo singular. Em
novembro de 2022, ao realizar o exame de qualificagdo, pude contar com preciosas
contribuicdes da banca examinadora e sugestdes de revisdao dos objetivos deste
trabalho, com alinhamento na conducao da pesquisa. Dessa forma, a partir do més de
dezembro de 2022, comecamos a definir de fato nossa proposta de pesquisa, quese
afastou um pouco da ideia inicial, mas continuou tendo como foco a gestdo e o

financiamento da educacao na perspectiva da qualidade como direito social.

Nesse segundo momento, a fim de situar o objeto de investigagdo no contexto das
producoes académicas e, somado ao fato de que as pesquisas sobre custos
educacionais no contexto brasileiro foram produzidas por pesquisadores de diferentes
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areas de atuacao, com frequéncia para os trabalhos ligados aos campos da economia,
da educacdo e da administragao, foi possivel notar ainda que as pesquisas sobre
custo-aluno ocupavam-se principalmente com questdes relativas a eficiéncia dos
gastos com educacao, sendo também presente a preocupagado com as taxas de
retorno que tais gastos poderiam ter, seguida por pesquisas sobre custo-aluno que
passaram a explorar como e em que medida os recursos a serem destinados a
educacao poderiam viabilizar condigées para que as escolas oferecessem um ensino

de qualidade.

Optamos entao por inicialmente levantar os relatorios de pesquisas dos Programas de
Pos-Graduacao em Educacao do estado do Espirito Santo, com vistas a identificar
linhas de pesquisa correlatas a gestdao e ao financiamento da educacao publica e
identificar pesquisas cientificas que apresentam contornos proprios do espaco e
tempo, relacionados aos didlogos estabelecidos nesta dissertacdo. Inicialmente
definiram-se:

a) palavras-chave: Gestdo da Educacao; Poder local; Planejamento Educacional;
Gestdo de Redes Municipais; Financiamento da Educag&o; Custo-Aluno
Qualidade;

b) periodo de 2014 a 2021: justifica-se tal limitacdo temporal por abranger o
periodo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), o periodo
relacionado a politica de fundos, com o Fundeb, destacando o avancgo ocorrido
do custo-aluno qualidade;

c) banco de dados: realizou-se inicialmente um levantamento junto a Plataforma
Sucupira* a fim de identificar Programas de Pds-Graduagdo em Educagdo —
cursos de Mestrado e Doutorado — Académicos ou Profissionais — em
funcionamento. O refinamento dos dados, no que se refere as linhas de
pesquisa, foram coletados na pagina oficial dos referidos programas. Como
base de dados, destacou-se ainda a Plataforma BDTD®, de onde foram
identificadas a maior parte das teses e dissertacdes apresentadas neste

levantamento bibliografico. Ao buscar artigos cientificos de referéncia

4 Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativole
s.xhtml?cdRegiao=3&sgUf=ES Acesso em: 29 mar. 2023.

5 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes pelo endereco https://bdtd.ibict.br/vufind/,
Acesso em: 2022; 2023.
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relacionados aos estudos do financiamento da educacgdo, destacamos a
Revista Fineduca®, peridédico académico online de acesso livre e editado pela

Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao.

Os resultados estdo organizados no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Levantamento dos Programas de P6s-Graduagao em Educagéo no Espirito Santo

Instituicdo Curso Linha de Pesquisa
CENTRO UNIVER§ITARIO Mestrado L1-A Educacao e alnovagéao
VALE DO CRICARE (UNIVC) L2 - Ciéncia e Tecnologia
Mestrado Profissional | L1- Formagao de professores em
INSTITUTO FEDERAL DE em Ens_mo de Ensmq (;Ie Humanld_ades; _
= = Humanidades L2- Praticas educativas em Ensino de
EDUCAGAQ, CIENClA E Mestrado e Doutorado | Humanidades
TECNOLOGIA DO ESPIRITO L ; ) -
Profissional em L3- Area de concentragéo de
SANTO (IFES) - L ~ AT .
Educacao em Ciéncia | Educacédo em Ciéncias e Tecnologias
e Matematica do Educimat.

L1- Docéncia, Curriculo e Processos

Culturais
UNIVERSIDADE FEDERAL DO Mest;\ad(()j? D_outorado tg- Egucagéo eFLinguager:
ESPIRITO SANTO (UFES) nga émico e - Educagéo, Formag&o Humana e
rofissional Politicas Publicas
L4- Educacéao Especial e Processos
Inclusivos

Fonte: Elaboragao da autora (2022), com base nos dados da Plataforma Sucupira.

A organizacdo do quadro contemplando as linhas de pesquisa explica-se pela
representacdo de temas aglutinadores de estudos técnico-cientificos que se
fundamentam em tradicao investigativa, de onde se originam projetos cujos resultados
guardam relagdo entre si, que, no caso, associam-se aos estudos no campo da
educacao. O refinamento foi realizado por meio da leitura explicativa de todas as linhas
de pesquisa encontradas e apresentadas no Quadro 1, acessando a base de dados
da Plataforma Sucupira, bem como a péagina de cada instituicdo de ensino superior

(IES) relacionadas no referido quadro.

Foram encontradas trés IES no Espirito Santo com linhas de pesquisa no campo da
educagcdo com maior concentracdo de oferta na Grande Vitéria, considerando os

campi do Ifes de Cariacica, Vitoria e Vila Velha, bem como a Ufes, ambas com oferta

6 Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/fineduca.
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publica. O Centro Universitario Vale do Cricaré € de natureza privada, situa-se ao norte

do Estado, compreendendo inclusive o sul da Bahia na area de abrangéncia.

Nas linhas de pesquisa analisadas, observamos que, no territério capixaba, existe
predominédncia de estudos no campo da docéncia no Ensino Superior, educacao
inclusiva e formacao de professores. Ao considerar como campo de estudos a gestao
e o financiamento da educagdo encontramos a linha de pesquisa L3 - Educagao,
Formacdo Humana e Politicas Publicas, na Ufes. Nesse campo, com o recorte temporal
apo6s 2009, encontramos, no Catalogo de Teses e Dissertacées da Coordenacéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), 38 resultados com pesquisas
voltadas para o curriculo escolar, com excec¢ao de duas, intituladas Anisio Teixeira e
o Sistema Nacional de Educacao: contribuicbes para o debate sobre as politicas
educacionais no Brasil e O federalismo brasileiro e as politicas publicas educacionais:
um estudo a partir do Supremo Tribunal Federal, ndo se detendo a analise no territério

espirito-santense.

Em complementacdo a concentracdo de estudos sobre gestdo da educacao,
identificamos na UFES dois grupos de pesquisa: o Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais (Nepe), criado no ano de 2007, com a preocupacao de agregar
as acgbes de pesquisa e extensdao desenvolvidas pelo Centro de Educacao,
expandindo o conhecimento cientifico produzido em beneficio dos sistemas
educacionais do estado do Espirito Santo, e o Laboratério de Gestdao da Educacao
Basica do Espirito Santo (Lagebes) espelho no link
dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/0134458576713606, que tem como objetivo contribuir
para a melhoria da gestdo da Educagdo Basica no estado do Espirito Santo’. O
Lagebes, instituido com a finalidade de intensificar a comunicagdo com gestores e
profissionais da educacéao, durante o periodo da pandemia COVID-19, criou um canal
no YouTube®, ambiente em que obteve maior visibilidade, com 3,79 mil inscritos e 12

videos formativos de acesso livre, que chegaram a 55.343 visualizacdes, constituindo-

7 Grupos de pesquisa vinculados ao Lagebes: Gestado, Trabalho e Avaliagdo Educacional (Getae),
espelho no link dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/4922920161011589; Federalismo e Politicas
Educacionais, espelho no link dgp.cnpqg.br/dgp/espelhogrupo/9974772407621162; Educacgao,
Pobreza e Desigualdades Sociais, espelho no link
dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5592047018559381, e Grupo de Estudos e Pesquisa Paulo Freire,
espelho no link dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9881390690566611.

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/@lagebesufes9243/streams. Acesso em: 12 maio 2023.
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se em importante canal de mobilizacdo e reflexdo da educacao publica espirito-

santense.

A etapa seguinte que adotamos para levantamento de referéncias para subsidiar
nossa pesquisa, considerou a aproximagado entre gestdo e financiamento da
educacgao, a partir da elaboragdo dos estudos que se dedicaram ao custo aluno-
qualidade (CARREIRA; REZENDE PINTO, 2007), indicando a necessidade nao
somente de trabalhos que estimaram o0s custos de escolas existentes/em
funcionamento, mas de trabalhos dedicados a estimar o custo por aluno necessario
para que escolas operassem em condicdes de oferecer ensino de qualidade. A
explicitagcdo de um vinculo entre recursos a serem destinados a educacdo e a
viabilizacdo de um ensino de qualidade influenciou as pesquisas sobre custo-aluno,
produzidas a partir dos anos 2000 até os dias atuais. Os resultados indicam que o
financiamento da educacéo tem conquistado espaco na agenda académica e que o
conjunto dos trabalhos observados converge para a conclusao da necessidade de
mais recursos para a efetivacao do direito a educacao, com o devido cuidado para as

capacidades de gestao e planejamento das secretarias municipais de educacao.

Nessa conjuntura de entendimentos acerca dos recursos a serem destinados ao
financiamento das escolas, tomamos, como ponto de partida, o estudo
promovido/coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) com abrangéncia nacional, denominado Custos e condicfes de
qgualidade da educacdo em escolas publicas: aportes de estudos regionais, iniciado
em 2003, que contou com a participacao de grupos de pesquisadores de diferentes
regidoes do pais e resultou em uma série de publicagcdes (CAMARGO et al., 2006;
FARENZENA, 2005; GOUVEIA et al, 2006; OLIVEIRA, 2006; VERHINE;
MAGALHAES, 2011). A preocupacdo em conhecer os valores associados &
implantacédo e ao funcionamento das escolas se aproximou dos trabalhos dedicados
a estimativa do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), como registram Carreira e Rezende Pinto (2007, p. 39). A pesquisa iniciada
pelo Inep em 2003 tinha como um de seus propositos produzir informagdes que
contribuissem para a elaboracdo de uma proposta de Custo Aluno-Qualidade,
conduzidos por organizagdes da sociedade civil e capitaneados principalmente pela

Campanha Nacional pelo Direito @ Educagao, bem como contribuir para a superagao
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de lacunas ainda existentes no planejamento educacional, no que tange a estudos de
gasto/custo/aluno e a producgéo de estatisticas financeiras referentes aos gastos com

educacao efetivados pelos diferentes entes federativos, principalmente os municipios.

Os resultados dos estudos contribuiram para alimentar as primeiras discussdes
internas no MEC, sobre a transicdo do Fundef para o Fundeb, por se tratar da unica
fonte de dados empiricos de abrangéncia nacional, produzida nos ultimos dois anos,
envolvendo diversos niveis, etapas e modalidades referentes a Educagéo Basica. Sua
relevancia acentuou o quadro de expansao da Educacéao Infantil e do Ensino Médio,
como também de redefinicdo dos sistemas estaduais e municipais, concernentes ao
Ensino Fundamental, dos futuros efeitos do Fundeb e de outros programas que vinham

interferindo na ampliacao dos recursos destinados a Educacao Basica.

A pesquisa bibliografica, realizada no site do portal de periddicos da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes®, seguida de busca complementar no Google
Académico’ e no portal da Scientific Electronic Library Online (SciELO)'" ocorreu
entre julho e setembro de 2022. Como procedimentos para a realizagcdo desse
levantamento, utilizaram-se as palavras-chave “custo aluno qualidade", "CAQ",
“SIMCAQ”, “qualidade da educacao” e “dimensdes de qualidade”. Com base nessa
revisdo bibliografica e documental, buscou-se identificar as principais énfases que
aparecem no debate sobre a nog¢do de qualidade, bem como as dimensdes e 0s

indicadores presentes e ausentes nele.

Como resultado da busca, identificamos inicialmente 21 estudos, que, apds a analise,
com leitura de resumo e introducdo, foram descartados. Realizamos entdo busca
avancada associada ao SIimCAQ com lastro temporal apés 2002, obtendo como
resultado seis trabalhos, sendo uma tese e cinco dissertacées, lidas na integra e
selecionadas para compor a revisao do presente estudo. Ainda como fonte de revisao
de literatura complementar, utilizamos quatro artigos cientificos relacionados a

utilizacdo de simulador em redes municipais de ensino, também comentados a seguir.

9 O Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) coordena a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), que integra os sistemas de informagao de teses e
dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil.

10 Portal que cataloga e disponibiliza para pesquisa artigos, livros, teses e outros.

1 Biblioteca eletronica cientifica online de livre acesso a publicagdes digitais de periodicos cientificos
brasileiros.
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Quadro 2 - Trabalhos académicos analisados sobre a relagéo entre gestéo e politicas publicas de

financiamento

ANO | TIPO TITULO CATEGORIZACAO AUTORIA
O Fundef no Espirito Santo: alguns
processos instituidos nas politicas Financiamento da Arthur Sérgio
2006 D . . ~ A
publicas para o Ensino Fundamental educacgao Rangel Viana
no municipio de Vitoria
Desvendando o perfil dos gastos Indicadores de Raimundo Luiz
2012 A educacionais dos municipios Qualidade da Silva Araujo
brasileiros Educacao
Alexandre Segovia
. _ . Financiamento da da Silveira e
2012 A O efeito do~gasto publico na qualidade educacao Arilda Magna
da educacao
Campagnaro
Teixeira
Estudo sobre a cultura de gastos Estudo comparado
2014 T educacionais: os casos de Arapongas de gasto-aluno e Lucinéia Chiarelli
e Apucarana (PR) valor-aluno
As implicacdes da dinamica do
financiamento da educacao para as Financiamento da L .
. . Co ~ Flavia Costa Lima
2015 D desigualdades intermunicipais quanto educacéao . )
Dibberstein
ao gasto por aluno no estado do
Espirito Santo
Sistemas municipais de ensino: a Gestao de Redes .
~ e L . Roberta Freire
2016 D gestdo das politicas educacionais do de Ensino
L Bastos
municipio de Serra/ES
Educacéo integral e o Colégio de Indicadores de Nemésio Augusto
2016 D Aplicagao da UFS: possibilidades e qualidade da Alvares Silva
limites educacao
Financiamento da Educacéo Basica: Relacéo entre ,
. . Ademar Amorim
2018 D um estudo do custo aluno em alguns investimento e .
s e . Junior
municipios do estado de Goias qualidade
Adriana Dragone
2021 A Simulador de Custo-Aluno Qualidade Custo-aluno Silveira, Gabriela
(SIimCAQ): trajetoria e potencialidades | qualidade Schneider e Thiago
Alves
Aspectos metodoldgicos do calculo do A.dr|a.na Draggne
. . Custo-aluno Silveira, Gabriela
2021 A CAQ utilizando o Simulador de Custo- ualidade Schneider e Thiago
Aluno Qualidade (SimCAQ) g ol g

A = Artigo; D = Dissertacao; T = Tese

Fonte: Elaboracado da autora (2022), com base nos dados da revisdo de literatura.
Em todos os trabalhos até aqui destacados, o tema central € a relagao entre gestao e
politicas publicas de financiamento. A analise mostra que esse debate académico nao

esta desatrelado da luta pela garantia do direito a educagao publica e de qualidade.

Na pesquisa intitulada Desvendando o perfil dos gastos educacionais dos municipios

brasileiros, Araujo (2012) concluiu sobre a fragilidade dos indicadores organizados
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pelo Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacéao (Siope). O
autor mostrou que ha uma subdeclaragédo dos gastos municipais na Educacéao Infantil
e na Educacéao de Jovens e Adultos. Demonstrou ainda que os fatores de ponderacao
utilizados pelo Fundeb estdo distantes dos valores efetivamente praticados,
especialmente para as creches. Outra conclusdo de sua pesquisa é que a politica de
fundos ndo tem conseguido ser eficiente na diminuicdo da desigualdade territorial,
comprovando ainda a distancia entre o padrao minimo de qualidade instituido pelo

Conselho Nacional de Educacao e os gastos efetivados pelos municipios.

Ainda no que diz respeito aos trabalhos de relevancia para a revisao de literatura,
especificamente os que apresentam pesquisas realizadas no estado do EspiritoSanto,
destacamos a dissertacao de Arthur Sérgio Rangel Viana, defendida em 2006,como
também o artigo apresentado em 2012 no XXXVI Encontro da Associagdo Nacional
de Pé6s-Graduacao e Pesquisa em Administragdo, de Alexandre Segovia daSilveira e

Arilda Magna Campagnaro Teixeira.

Em sua dissertacao intitulada O Fundef no Espirito Santo: alguns processos instituidos
nas politicas publicas para o Ensino Fundamental do municipio de Vitoria, Viana
(2006) investigou como e o0 que ocorreu com os recursos do Fundef em Vitdria,no
periodo de 1998 a 2004, considerando o impacto no orcamento da Secretaria
Municipal de Educacéao e na distribuicdo dos recursos financeiros em 35 alguns itens
orcamentarios. O autor analisou também de que modo um mecanismo de incentivo
fiscal como o Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias do Espirito
Santo interferiu na reducdo dos recursos vinculados a educacdao. Em relacdo a
municipalizacao, o autor investigou se o Fundef teve influéncia nessa transferéncia de
responsabilidade de matriculas do Ensino Fundamental da esfera estadual para a
esfera municipal. Verificou ainda em que medida houve alteragdes no numero de
matriculas e no atendimento escolar, no que diz respeito ao acesso ao Ensino
Fundamental por alunos e alunas, e como esse mecanismo de subvinculagao de
recursos teve influéncia nas politicas de formacao e de valorizagdo salarial do

magistério municipal de Vitoria.

O estudo de Silveira e Teixeira (2012), com o titulo O efeito do gasto publico na
qualidade da Educacéo, abarcou os 78 municipios do Espirito Santo. Para medir o

efeito dos gastos, os autores utilizaram as despesas controladas pelo Produto Interno
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Bruto (PIB) municipal per capita com Ensino Fundamental nos periodos de 2005, 2007
e 2009, como também os resultados dos alunos na Prova Brasil para a 82 série em
Matematica e Portugués. Os autores submeteram os dados a analise estatistica e
verificaram que nao é estatisticamente significativo explicar o aumento dos gastos em
Educacdo com o desempenho dos alunos. Além disso, os resultados mostram ainda
gue nao necessariamente a qualidade na Educacéo esta relacionada a quantidade

gue € aplicada para operacionaliza-la.

A dissertacdo de Dubberstein (2015), intitulada As implicacbes da dinamica do
financiamento da educacao para as desigualdade intermunicipais quanto ao gasto por
aluno no estado do Espirito Santo, teve como objetivo geral analisar as implicagoes
da dindmica do financiamento da educacao para as desigualdades intermunicipais
quanto ao gasto por aluno no estado do Espirito Santo. O estudo buscou descrever e
categorizar producdes académicas sobre o financiamento da educacéo e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (Fundeb); contextualizar o cenario econdbmico e
educacional do Espirito Santo; analisar descritivamente as implicagdes do gasto por
aluno a partir da oferta de matriculas no periodo de 2009 a 2013. O questionamento
principal foi: qual a capacidade institucional de cada municipio capixaba em ofertar a

etapa obrigatoria de escolarizagcao?

O trabalho é de natureza qualitativa, tendo como estratégias metodoldgicas a
pesquisa de carater bibliografico e documental, sendo baseada principalmente em
dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) e
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
A partir da analise do gasto por aluno, praticado nos anos de 2009 a 2013 por cada
um dos 78 municipios que formam o Espirito Santo, o entendimento é que, durante o
periodo analisado, reforcou-se a ideia de que, quanto maior a oferta educacional no
que diz respeito ao numero de matriculas, menor o gasto por aluno. A excecao
apresentada pela autora € a capital do Espirito Santo, Vitoria, que, durante todo o
periodo analisado apresentou um gasto por aluno mais elevado estando acima da
meédia apresentada por todos os demais municipios capixabas. Conclui ainda que,
assim como as condi¢des econémicas do municipio interferem nos investimentos da

educacao local, de modo geral, os municipios com melhores condigdes econbémicas
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tendem a apresentar maiores gastos por aluno. Tomando por base os dados
apresentados para o periodo de 2009 a 2013, o Espirito Santo ndo necessitou de
complementacgéao de recursos pela Unido, haja vista que o valor minimo nacional gasto

por aluno durante o periodo esteve inferior ao praticado nos seus municipios.

A dissertacdo de Bastos (2016), intitulada Sistemas municipais de ensino: a gestao
das politicas educacionais no municipio de Serra/ES, integra a linha de pesquisa
Histéria, Cultura, Sociedade e Politicas Educacionais do Programa de Pés-Graduacéao
em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/Ufes), que se
desenvolveu no ambito do Nepe. O objetivo geral foi analisar a gestdo das politicas
educacionais do municipio de Serra/ES no contexto do Plano Nacional de Educacgéo
2014-2024. Apontou como hipdtese de pesquisa que o movimento de discussao
politica e algumas politicas educacionais implantadas nesses ultimos anos pelo
Ministério da Educacdao (MEC), como o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), a
Conferéncia Nacional de Educacao e o PNE, centradas na participacdo social e na
pratica do planejamento educacional, caminharam na dire¢do do fortalecimento das

competéncias técnicas e politicas dos municipios.

Focalizou um grande municipio do Espirito Santo, experiente na pratica de
planejamento educacional, com Conselho Municipal de Educacdo (CME} e com
Sistema Municipal de Educacao (SME) constituidos ha mais de dez anos. Ser de
grande porte foi o critério também utilizado na selecdo do municipio, isto é, possuir
mais de 200.000 mil habitantes, ter um numero significativo de matriculas no contexto
do Espirito Santo e ter condi¢cbes relativamente adequadas de cumprimento
constitucional da responsabilidade com sua educagao de acordo com a estimativa do
PIB. A partir desses critérios, selecionou-se o0 municipio de Serra. A estratégia
metodologica adotada é o estudo de caso do Sistema Municipal de Ensino de Serra,
em uma abordagem qualitativa inspirada teoricamente no método historico-dialético,
com aplicacao de entrevista semiestruturada e observacgao participante. A pesquisa
teve como campo para a produgao de dados o Conselho Municipal de Educacéao de
Serra, o Férum Municipal de Educacao de Serra e a Secretaria Municipal de Educacao

de Serra.

A tese intitulada Estudo sobre a cultura de gastos educacionais: 0s casos de

Arapongas e Apucarana (PR), realizada por Chiarelli (2014), voltou-se para identificar
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e analisar as despesas realizadas pelas escolas rurais e urbanas dos municipios de
Arapongas e Apucarana, localizados no estado do Parana, tendo em vista o célculo
do custo-aluno, mediante a analise das politicas publicas de financiamento
implementadas no Brasil e no referido estado. A pesquisadora constata a disparidade
do custo-aluno real das escolas municipais investigadas que superou, em até quatro
vezes, o valor minimo definido pelo governo federal brasileiro, via Fundeb, bem como
superou ainda o valor minimo especificado pelo governo estadual paranaense,
constatando a imperiosa necessidade de avangar com a consolidagdo do CAQ,
conforme anuncia o PNE. Destaca ainda que o debate em torno do custo-aluno pode
contribuir para o processo de tomada de decisdes na elaboracao e implementacao de
politicas publicas, tendo em vista a ampliacdo e a melhoria dos servigos publicos
educacionais exigidos pela sociedade, na medida em que a CF 1988 articula algumas
receitas do estado ao investimento na educagdo, assegurando a aplicacdo de
percentuais por programas para a manutencdo e o desenvolvimento da educacgéao,

segundo os percentuais minimos das receitas municipais, estaduais e federais.

Tal estudo evidencia que as despesas empenhadas para Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) cresceram no periodo de 2000 a 2010 em relagéo
ao PIB e o percentual de recursos relativos ao PIB, que era de 0,65% em 2010, atingiu
a casa de 1,27% em 2012, sem que as despesas empenhadas com a manutengéao e
o0 desenvolvimento da educacdo acompanhassem positivamente a evolugcao da
Receita Corrente Liquida de Impostos, na medida em que essa receita foi de 29,46%
em 2000, com aumento para 39,44%, agravado pela Desvinculagcao de Receitas da

Unido.

A pesquisa evidenciou a variedade do gasto-aluno real entre diferentes escolas do
mesmo municipio, considerando a localizacao urbana ou rural e o impacto gerado pelo
fechamento das escolas do campo, que significou alto investimento na politica de
transporte escolar, desviando o que é essencial e conceitual ao tratar da qualidade da

educacao.

Concluiu a pesquisadora que os gestores publicos e suas equipes técnicas devem
buscar evidéncias que subsidiem a condu¢ao da educacéao de forma a assegurar uma
educacao de boa qualidade para todos, atendendo ao principio da equidade. Destacou

ainda que o processo de implantagao da cultura de custos representa uma
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alternativa possivel para viabilizar um projeto de educacéao para todos com igualdade
e equidade, com a criacao de indicadores para avaliar o desempenho dos programas
institucionais e medir seu grau de efetividade em cada ano de execugdo, pois
representa importante ferramenta para a otimizacdo de resultados para a melhoria de
processos e para a analise de alternativas. Essa cultura de custos possibilita ainda dar

transparéncia a gestao publica, sobretudo a qualidade do gasto publico.

A dissertacao realizada por Silva (2016) teve como objetivo definir indicadores de
qualidade educacional e avaliar possibilidades e limites na implementacdo de um
projeto de Educagdo em Tempo Integral no Colégio de Aplicacdo da Universidade
Federal de Sergipe. A pesquisa envolveu analise documental e bibliografica voltada a
construgdo historico-analitica dos objetos de estudo, que sdo os Colégios de
Aplicacao; a Educacao Integral, como politica publica para a melhoria da educacao, e
a qualidade da educacdao, com o estudo de seus indicadores. Os Colégios de
Aplicacdao foram criados em 1946, com o proposito de promover a melhoria da
formacao de professores, como campo de estagio docente e de experimentacao ou
demonstragao pedagogica, voltados para a aplicacdo do tripé do Ensino Superior —
ensino, pesquisa, e extensao —, além de suas contribuicdes para os programas

voltados a melhoria da qualidade da Educacéao Basica.

A pesquisa centrou a analise da politica de Educacao Integral como estratégia para
melhoria da qualidade da Educacao Basica, suas concepcbes pedagodgicas e as
experiéncias histéricas desenvolvidas no Brasil. O estudo mostrou que a Educacao
Integral sera um grande desafio que se impde ndo s6 aos governantes responsaveis
pela elaboracao e gestao de programas, dentro das politicas publicas, mas também
da comunidade escolar e da sociedade civil na elaboragcdo de projetos politico-
pedagogicos que vao além da perspectiva da jornada escolar ampliada e do tempo
integral, envolvendo também a motivacdo dos pesquisadores em educacao para
contribuir com estudos e pesquisas para as transformacoes que se enunciam no PNE
a fim de que tenham éxito. Como terceiro referencial, o pesquisador apontou a
qualidade da educacdo como um direito de todos, presente na legislagdo educacional
brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988 até o atual Plano Nacional de

Educacéo.
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Discutiu os conceitos que sustentaram historicamente a qualidade da educacao
relacionada a igualdade e equidade até ao Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica, para concluir destacando a concepg¢do de qualidade social da
educacao e a avaliacdo institucional como concepcéao estratégica para a elaboragao
da proposta de educacao integral. Apresentou as principais concepgdes e 0s
indicadores de qualidade, enfatizando a insuficiéncia dos indicadores existentes, que
nao contemplam a agenda produzida pelos movimentos sociais, pelas organiza¢cdes
académicas-cientificas e pelos pesquisadores em educacao, que exigem um outro
olhar na construcao de indicadores de qualidade “social” da educacao manifestada

nos mais diferentes féruns, como a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE).

Enfim, sdo consideradas, na dissertacdo desenvolvida, duas abordagens para avaliar
a qualidade da educacdo do Colégio de Aplicacdo. A qualidade aferida pelas
avaliagoes institucionais e de mobilizacdo da escola, para a construcao do projeto
politico-pedagogico pela propria comunidade escolar de forma participativa e
democratica, nas dimensdes indissociaveis — intraescolar e extraescolar — como
indicador interno, e o CAQIi, desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, como referéncia para a construcdo da matriz de Padrées Minimos de

Qualidade para a Educacao Basica Publica no Brasil.

Amorim Junior (2018) teve como obijetivo refletir sobre as relagdes entre investimento
financeiro e qualidade educacional, a partir da realidade de alguns municipios do
estado de Goias, investigar e compreender em que medida os recursos orgamentarios
e as politicas publicas dos municipios pesquisados guardavam relagcdo com a
qualidade do ensino. A pesquisa considerou os dados do ano de 2015 e ocorreu em
meio a polémica protagonizada pela iminéncia da entrada de organizagdes sociais
(OS) na administracao das escolas estaduais sob o pretexto de que a educacéao
publica do estado se encontrava estagnada do ponto de vista dos resultados. Tal
questao colocou novamente a educacao publica em Goias na berlinda, exigindo
reflexdes mais sistematizadas sobre seus rumos, suas formas de gestdo e a busca
pela ideia de qualidade educacional. Qual a relagao entre investimento financeiro na

Educacao Basica e qualidade educacional nos municipios de Goias?

Os municipios pesquisados foram aqueles que obtiveram as cinco maiores notas e as

cinco menores notas do ldeb no ano de 2015. Para a efetividade do estudo, o



43

pesquisador criou uma ferramenta, denominada Custo Aluno Praticado no Ensino
Fundamental (CAEFp) para auxiliar no entendimento da relagédo entre financiamento
e qualidade educacional. Trata-se do resultado da divisdao entre as despesas
liquidadas no Ensino Fundamental pelo numero de matriculas do ano, pesquisado na
referida modalidade. O pesquisador concluiu que o CAEFp praticado pelos municipios
nao tém relacdo direta com a nota do Ideb. Os municipios que mais
aplicaram/investiram por aluno no Ensino Fundamental ndo apresentaram as maiores
notas do ldeb, considerando o exercicio estudado. O Ideb, pelas fragilidades que
apresenta, nao pode ser considerado um indice confidvel que representa qualidade na
educacao. Sua metodologia de aplicacao e os elementos que utiliza sdo passiveisde
criticas de varios estudiosos do campo pedagdgico. Por essa razao, nao podemos
afirmar que quem mais investe em educacado necessariamente estabelece uma

relagéo direta com qualidade educacional.

A pesquisa analisou o conceito de qualidade da educacao a partir da historicidade
dessas discussoes, das politicas educacionais que sofreram e sofrem influéncias de
diversos setores da iniciativa privada mercantil, da sociedade organizada e de
segmentos dos servidores publicos. Enfatizou o tema do financiamento publico a partir
de duas correntes majoritarias: liberal ou neoliberal, que adota um discurso depoliticas
publicas de financiamento educacional voltada para o mercado de trabalho, em
contraposi¢cao a um discurso de politicas publicas de financiamento inclusivo, publico,
universal e gratuito, que, muitas vezes, ndo tem o condao de atender a interesses do
mercado. O tema do financiamento educacional se tornou central na construgdo do
préprio entendimento da ideia de qualidade, na constru¢cdo do entendimento e na

propria pratica do que conhecemos hoje como qualidade educacional no pais.

A possibilidade de implantacdo de politicas e agdes no ambito da educacéo
necessariamente dependem de recursos para financiar tais agbées. Conforme
preconizado pelo PNE, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) como proposta de
politica educacional podera garantir efetivamente a universalizacao do direito humano
a educacao, ja que o valor aluno Fundeb, determinado exclusivamente pelo governo
federal, através de portaria, que deveria atingir nivel suficiente para garantir um padrao

minimo de qualidade, mostrou-se insuficiente em sua formula. Esse valor é definido
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nacionalmente, dentro de um Brasil de diferengas regionais exacerbadas. O estudo
toma como referéncia o Ideb, entretanto ainda considera o PIB e indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios pesquisados, como referéncias para
averiguar em que contextos socioecondmicos estao inseridos os alunos dos
municipios analisados, por ser indicadores que mensuram renda (PIB) e que compde
condicdes de vida, saude e educacao (IDH), nao se limitando aos resultados atrelados
a proficiéncia, mas também das condi¢cées sociais presentes em cada uma das

realidades estudadas.

Por fim, nas consideracdes finais do estudo, o pesquisador destaca uma categoria de
grande importancia para compreender a relacao educacgao/qualidade/financiamento:
a categoria gestdao e o planejamento educacional, desafio anunciado é percebido
como de extrema fragilidade no campo das politicas publicas dentre elas a area da

educacéo.

Por fim, destacamos dois artigos de Silveira, Schneider e Alves (2021) que, apods
incursao sobre a literatura relacionada a qualidade da educacgéo, indica o CAQ como
passo fundante para o avango quanto ao financiamento da educacao brasileira. Trata-
se de um tema complexo e polémico, pois considera a relacéo entre os investimentos
em educacao — em um pais com muitas demandas sociais a serem atendidas com os

recursos publicos finitos disponiveis — e a garantia de qualidade educacional.

De forma geral, os estudos citados (uma tese, cinco dissertacdes e quatro artigos)
primeiramente apresentam a evolugao tedrica, conceitual, constitucional e legal do
direito a educacdo sob a perspectiva de sua positivagcdo e sob a ética de seu
financiamento como consequéncia da necessidade de se reconhecer a qualidade
educacional com padrbes minimos assegurados pelo Estado, ainda que sua definicao
seja complexa e desafiadora, ao mesmo tempo que se coloca como estruturante e
necessaria. Em seguida, discorrem sobre os diversos contextos pesquisados,
apresentam as propostas de metodologia de calculo do custo aluno real e custo
Fundeb, como também as elaboracdes advindas do esforco empreendido nos ultimos
vinte anos quanto a formulagdo do CAQ, que, aplicado nas bases de dados
pesquisados, aponta para a efetiva necessidade de recursos, permitindo confrontar,

em cada rede de ensino, a dicotomia disponibilidade versus necessidade.
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A presente revisao de literatura indica a insuficiéncia de recursos financeiros para a
Educacao Basica, ao mesmo tempo que indica estudos sobre os insumos minimos
necessarios a oferta de educacdo com qualidade, a fim de atender ao texto

constitucional que trata da garantia de padrao de qualidade.

Um fator preponderante nesta revisdo de literatura € que a questdao da gestdo do
financiamento da educacao ainda é pouco abordada no territério espirito-santense e
inexiste analise quanto a capacidade técnica das secretarias municipais de educacao.
E importante destacar ainda que as pesquisas, em sua grande maioria, concentram-

se com maior peso nos municipios que integram a Grande Vitoria.

Assim, com base nas analises das pesquisas revisadas, consideramos que o tema
“gestao e financiamento da educacdo na perspectiva do Custo Aluno-Qualidade”
representa um caminho fundamental para viabilizar o CAQ como politica publica no

ambito dos municipios.



46

3 DIREITOS CIVIS, POLITICOS E SOCIAIS: UMA CONSTRUCAO COLETIVA

Com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do ponto
de vista do principe para o ponto de vista dos cidadaos. [...] No Estado de
direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo so direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de direito € o Estado dos cidadaos
(BOBBIO, 2004, p. 61).

A proclamacao de direitos afirmados como presenca nos discursos sociais atuais e
garantidos no ordenamento normativo de cada pais € considerada uma conquista da
humanidade, fruto de lutas e reivindicagbes de homens e mulheres ao longo da
histéria. Tais direitos variam no decorrer do tempo e entre as sociedades. Variam

segundo as concepgoes sobre homem e sociedade presentes nesses contextos.

Esta secdo relata a trajetdria dos direitos de cidadania, a formacdo do Estado
moderno, a consolidagcao e a ampliagao dos direitos do homem como processos
correlatos e a mudanga na relacdo Estado/sociedade, a partir da conquista das
liberdades civis e politicas e dos direitos sociais, enfatizado ao longo do primeiro item.
Em seguida, resgatamos, no segundo item, a trajetdria do direito a educacéo apontado
no texto legislativo brasileiro, no que diz respeito aos dispositivos nele prescritos para

direcionar agdes politicas em relagdo a educacéao escolar.

3.1 ESTADO E OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Ainda nos dias atuais, especialmente nos tempos sombrios que atravessamos, as
pessoas nao reconhecem ou até desconhecem que a estrutura basica de distribuicdo
de recursos e de direitos em nossa sociedade € uma questao de justica a ser exigida
pelos cidadaos que a constroem como expectativa de direito, consagrado nos acordos

gque a sociedade inscreve no seu corpus normativo — a legislagao.

Desde que a humanidade sentiu a necessidade da existéncia do direito, os homens
comecgaram a converter em leis as necessidades sociais, deixando para tras a era da
prevaléncia da forca fisica e da esperteza com as quais se defenderam desde o tempo
das cavernas. Por muito tempo, acreditou-se amplamente que algumas pessoas
deveriam viver em estado de necessidade e que somente um pequeno grupo de

pessoas poderiam desfrutar de bens, de recursos e de direitos.
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Sob o ponto de vista da construcdo histoérica, os direitos apareceram vinculados ao
surgimento do Estado Moderno. Os direitos naturais e sua doutrina foram se
caracterizando historicamente com a evolugdo da humanidade a partir de situagoes
concretas que iam surgindo, exigindo solugées dos conflitos por parte dos
governantes. Para Bobbio (2004), nesse processo histérico de afirmacao dos direitos
e do estabelecimento de um ordenamento juridico efetivo, importa resgatar os
antecedentes desse poder, muito anteriores ao que conhecemos como Constituigdo.
Houve tempos de poder absoluto com sistemas injustos, arbitrarios e despéticos. Na
Europa dos séculos XV a XVIII, o Estado Absolutista tinha como caracteristica o poder
monarquico, onde o rei formulava e aplicava as leis. Assim, a agao do Estado chegava

aonde o rei desejasse com poder absoluto.

Para Bobbio (2004), a manifestacdo mais relevante ocorreu no final do século XVIII
com a Revolucéo Francesa e a Declarag¢ao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em
1789, que terminou exercendo maior influéncia no mundo e alicercando o imaginario
de varias geracdes de revolucionarios. A Revolugcdo Francesa marcou o fim do
absolutismo monarquico e o inicio do Estado Liberal com a conquista dos direitos de
liberdade individual, proclamando a igualdade e a soberania popular. As revolugdes
inglesa e americana também se constituiram em acontecimentos significativos na
defesa dos direitos. A primeira trouxe o desdobramento das bases juridicas dos
direitos individuais e, com a americana, emergiu a estruturacdo do Estado

Constitucional.

A passagem da esfera da legitimidade para a esfera da legalidade assinalou,
dessa forma, uma fase ulterior do Estado Moderno, a do Estado de Direito,
fundado sobre a liberdade politica (ndo apenas privada) e sobre a igualdade
de participacéo (e ndo apenas pro-estatal) dos cidadados (ndo mais suditos)
frente ao poder, mas gerenciado pela burguesia como classes dominantes,
como instrumentos cientificos fornecidos pelo direito e pela economia na
idade triunfal da Revolugao Industrial (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
2002, p. 430).

Ao longo do tempo, a afirmacao dos direitos do homem passou por varias fases, desde
seu surgimento na Idade Moderna até instituir o ordenamento juridico atual. Do ponto
de vista tedrico, Bobbio (2004, p. 5) afirma que os direitos sdo historicos, nascem
caracterizados por lutas em defesa de “[...] novas liberdades contra velhos poderes, e

nascidos de forma gradual, ndo todos de uma vez nem de uma vez por todas.” Os
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direitos sociais sequer eram mencionados nas declara¢des do século XVIII, mas
aparecem de forma bastante enfatica nas declarac¢des atuais, demonstrando que os
direitos acompanham as caréncias e as necessidades de cada tempo historico,
emergindo das lutas por emancipacao e transformacao das condi¢des de vida social

e individual, como produto da civilizagdo humana, suscetiveis a transformacao.

Como exemplo desse processo de transformacao e ampliagcao dos direitos, Marshall
(1967) acredita que a tendéncia moderna em dire¢cdo da igualdade social € a mais
recente fase da evolucao da cidadania nos ultimos séculos. Considera a evolucao do
conceito de cidadania na perspectiva civil, politica e social, identificando-o, logica e
cronologicamente, com o processo historico dos direitos do cidaddo e com o Estado
Moderno, em principio reconhecido como liberal, depois democratico e finalmente

social.

Os direitos civis do século XVIIl, chamados direitos negativos, limitam o poder do
Estado e reservam para o individuo, uma parte da liberdade em relagdo ao Estado. No
decorrer do século XIX, surgiram os direitos politicos, chamados de direitospositivos
ou direitos de participar do Estado, passando da perspectiva do ndo impedimento para
a perspectiva da autonomia. Posteriormente, no século XX, configuraram-se os
direitos sociais, que nasceram vinculados as transformag¢des queocorrem na vida
social dos sujeitos na conquista pela cidadania e expressam o amadurecimento de

novas exigéncias.

[...] a relacdo entre o nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um
lado, e a transformacdo da sociedade, por outro, € inteiramente evidente.
Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais
numerosas quanto mais rapida e profunda foi a transformacéo da sociedade.
(BOBBIO, 2004, p. 76).

Nas sociedades ocidentais, a década de 1940 € um marco expressivo na defesa e na
garantia dos direitos sociais. A calamidade de duas guerras mundiais levou um
conjunto de paises a criar, no ano de 1945, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
com a finalidade de trabalhar pela resolucdo de conflitos de forma pacifica,
preservando a paz, e pela promog¢ao do desenvolvimento econémico e social de todos
os povos. Em 1948, foi aprovada pela ONU a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, como marco juridico, politico e social, documento orientador dos estados

signatarios para a promogao da paz. Dessa forma, a institucionalizacao do Estado de
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Direito foi um construto histérico fundamental para a promoc¢ao e efetivagdo dos

direitos humanos.

A partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, os direitos sociais,
como direito humano, devem ser garantidos por meio do Estado, expressaram a
necessidade de novas exigéncias como o bem-estar e a igualdade. A incorporagao
dos direitos sociais ao status de cidadania acarretou mudangas significativas no
principio de igualdade e impds modificagbes no sistema de classes, uma vez que o
objetivo desses direitos consiste em uma reducdo no excesso das desigualdades
sociais produzido pelo capitalismo (CARVALHO, 2002).

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos
garantem a participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participagdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educacgéo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria. A garantia
de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina

administrativa do Poder Executivo (CARVALHO, 2002, p. 10).

No Brasil, o texto constitucional apresenta positivados os direitos fundamentais,
acolhendo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da qual o Brasil € signatario,
com a intencdo de garantir aos cidadaos o minimo necessario para a existéncia de

uma vida digna, com acesso a bens materiais, cultura, saude, educacao e lazer.

A obrigatoriedade do Estado quanto a oferta e a manutencdo das politicas sociais
remete as licdes de Norberto Bobbio, destacando que o momento atual n&o seria de
buscar fundamentos para os direitos do cidaddo, mas de colocar as condi¢des para a
realizacao dos direitos proclamados, principalmente dos direitos sociais, pois o “[...]
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néao filoséfico, mas
politico” (BOBBIO, 2004, p. 43). Assim sendo, o importante € saber como garantir
esses direitos que, apesar de serem reconhecidos em declaragbes, sao

constantemente violados.

O problema grave de nosso tempo, com relagao aos direitos do homem, néo
era mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. [...] O problema que
temos diante de n6s nao é filosoéfico, mas juridico e, num sentido mais amplo,
politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual é sua
natureza e seu fundamento, se sao direitos naturais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
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impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados (BOBBIO, 2004, p.17).

A educacao como direito inalienavel do cidadado, segundo Cury (2002), impde ao
Estado o dever de oferecé-la gratuitamente, para que seja acessivel a todos os
cidadaos. No campo dos direitos sociais, a defasagem entre a norma e a efetiva
aplicacdo € mais intensa, pois depende, além da vontade politica, de condi¢ées
econdmicas, o que torna a sua efetivagdo, como destacam Oliveira e Araujo (2005),
elemento de disputa politica. Nesse sentido, ao desejar que a educagao, como direito
fundamental, seja integralmente respeitada no Brasil, deve-se exigir dos 6rgaos
publicos para que ela seja prioridade em todos os governos, garantindo o acesso e a
permanéncia, com qualidade, de todos os cidadaos — criancas, adolescentes, jovens

ou adultos. Assim,

[...] vale lembrar que o direito a educagao nado se reduz ao direito do individuo
de cursar o ensino fundamental para alcancar melhores oportunidades de
emprego e contribuir para o desenvolvimento econémico da na¢&o. Deve ter
como escopo o oferecimento de condigdes para o desenvolvimento pleno de
inimeras capacidades individuais, jamais se limitando as exigéncias do
mercado de trabalho, pois o0 ser humano é fonte inesgotavel de crescimento
e expansao no plano intelectual fisico, espiritual, moral, criativo e social. O
sistema educacional deve proporcionar oportunidades de desenvolvimento
nestas diferentes dimensodes, preocupando-se em fomentar valores como o
respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participagéo social na
vida publica, sempre em condi¢des de liberdade e dignidade (DUARTE, 2004,
p.115).

A pessoa que consegue exercer a cidadania tem consciéncia dos seus direitos e
deveres e garante que sejam respeitados, usufruindo os direitos civis e politicos
oferecidos pelo Estado. Assim, a cidadania qualifica os participantes da vida do
Estado, sendo um atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo
politico decorrente do direito de participar no governo e do direito de ser ouvido pela

representacao politica.

Fortalecer a cidadania passa pela necessidade de informagédo adequada e educacgao
de qualidade, o que viabiliza o crescimento, a permanéncia da aplicacao desses
direitos basicos e a evolucao do individuo como cidadéao e, por consequéncia, do grupo

social em que se vive.
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No entanto, sabe-se que diante de um pais com histérico de desigualdade,
discriminacao e opressao, o texto constitucional ndo configura garantia de producéo
de efeitos concretos nas vidas de seus cidaddos. A Constituicao de 1988, apesar de
conferir a conquista da prescri¢ao constitucional prevendo direitos sociais como direito
publico subjetivo, ainda nao foi capaz de assegurar o cumprimento efetivo e
abrangente desses direitos a todos os cidaddos brasileiros. Fatores como a
precarizagao de estrutura e recursos, bem como a ma governabilidade e a corrupgéo,
atuam como verdadeiras barreiras a efetivagdo e a asseguragcdo de que todos os
cidaddos gozem, com plenitude, de seus direitos sociais. No entanto, é de suma
importancia reconhecer os avangos sociais ja alcangados nas décadas de 2000 e 2010
com a criagcao de programas de transferéncia de renda, protecao social, moradia,saude,

educacgao dentre outros.

3.2 EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL

N&o ha pais ho mundo que, em seus ordenamentos juridicos, ndo garanta o acesso
de seus cidaddos a educacgio escolar que seja considerada basica. Afirma-se, por
conseguinte que a escolarizagdo € uma dimensao fundante da cidadania, principio
indispensavel para politicas que visam a participagcdo de todos nos espagos sociais e

politicos, inclusive a inser¢ao no mundo do trabalho.

[...] a educacéo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o
direito social, configura-se como condi¢do necessaria, ainda que néo
suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos,
sociais, econémicos ou de qualquer outra natureza (SAVIANI, 2013, p. 745).

Historicamente o acesso a educacao surge no Brasil, como primeira medida do Estado
nos "Regimentos" de D. Jodo lll, editados em dezembro de 1548, para orientar as
acoes do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, executadas pelos
jesuitas centrados na catequese. Com a independéncia politica e a outorgacao por D.
Pedro |, em 1824, a primeira Constituicdo brasileira, apenas em seu ultimo artigo —
art. 179 — se refere a educagao. Nossa segunda Constitui¢cdo, a primeira do regime
republicano, promulgada em 1891, também se limitou a enunciar apenas um principio
educacional, o da laicidade, ministrado nos estabelecimentos publicos. Apenas a partir
da Constituicdo republicana de 1934, passamos a contar com a elaboracdo de um

capitulo inteiro destinado a questdo educacional. Tratava-se do Capitulo 11, "Da
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Educacao e da Cultura", que contemplava doze principios educacionais, silenciados
posteriormente na Constituicdo de 1937, de Getulio Vargas, que estabelecia nas suas

entrelinhas a ditadura do Estado Novo.

A partir da Constituicdo do Estado Novo, iniciaram-se os textos legais relacionados ao
ensino, com a organizagao da educacao nacional por partes, e ndo como um sistema
integrado, regulado por uma lei unificada, apresentando, entre as formulagoes, a
criagdo do Sistema “S”. Em seguida, a Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de
setembro, resgatou, de certo modo, a sistematica iniciada com a Constituicdo de 1934
e interrompida com o advento do Estado Novo, retomando a vinculagao orcamentaria,
fixando em 20% a obrigacdo minima dos estados e municipios e 10% da Unido. No
regime militar, foi promulgada a Constituicdo em 24 de janeiro de 1967, que retirou a
vinculagdo orgamentaria mantida na Constituicdo de 1969, formalmente pela Emenda

Constitucional n? 1, de 17 de novembro de 1969, baixada pela junta militar.

Enfim, durante o periodo da redemocratizacdo do pais, foi promulgada o principal
alicerce da democracia, a Carta Cidada de 1988, de carater progressista, que garante
a igualdade de géneros e direitos sociais, como educacao, saude e trabalho a todos
os cidadaos. Oliveira (1995), ao analisar as constituicdes brasileiras com relacao a

declaracao do direito a educacao afirma que:

[...] a Carta Constitucional de 1988 representa um salto de qualidade
relativamente a legislagéo anterior, deslocando o debate da efetivagcao deste
direito, da esfera juridica para a esfera da luta social, isto porque, através da
maior precisdo da redacao e detalhamento de tal declarag¢do, suprimiram-se
os obstaculos legais formais a universalizagao [...] para todos e em todas as
idades, introduzindo-se, explicitamente, até mesmo, os instrumentos juridicos
para a sua efetivacdo (OLIVEIRA, 1995, p. 3).

A CF/88 explicita, no art. 69, o direito a educacao na declaracao dos direitos sociais.
Além desse direito, estao previstos como direitos sociais a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados e, mais recentemente, o direito 8 moradia (BRASIL, 1988). No art.

205, encontramos a prioridade do Estado na garantia do dever de educar:

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988).
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Como direito social, a educacao oferecida aos cidadaos se faz como servigo publico.
A Carta Magna institui ainda o regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, efetuando a reparticdo das responsabilidades entre
os entes federativos, todas voltadas para o mesmo objetivo de assegurar o direito de

cada brasileiro, provendo uma educacao de qualidade a toda a populagéo.

O direito a educacao também tem a sua garantia assegurada por meio do contido no

art. 227 da CF/88, compreendido no Titulo VIII, nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, grifos nossos).

A regulamentacéao desse dispositivo da CF/88 determina prioridade de atendimento as
criangas e aos adolescentes e originou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A declaracao do direito a educag¢ao no ECA amplia as condicdes de sua efetivacgao:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: |- igualdade de condi¢cdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; ll- direito de ser respeitado por seus
educadores; IlI- direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares superiores; V- direito de organizagéo e
participacdo em entidades estudantis; V- acesso a escola publica e gratuita,
proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento
a irmaos que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéao
basica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.845, de 2019) Paragrafo Unico. E direito
dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como de
participar da definicdo das propostas educacionais (BRASIL, 1990).

Ainda no campo da compreensao sobre o direito a educacao, é sua previsdo como

direito publico subjetivo, expresso na CF/88, conforme o art. 208 (§ 12 e 29):

§ 12 O acesso ao ensino fundamental obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 22 O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente
(BRASIL, 1988).

Destacado como dever do Estado, esse dispositivo significa o direito que todo cidadao

tem de exigir do Estado o cumprimento de seu dever com relagdo a prestagao
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educacional, ou seja, como direito publico subjetivo. E uma norma juridica
constitucional que assegura a todo cidadao, investido legitimamente de seu direito, o
poder para exigir o cumprimento da legislagéo e, ao Estado, a obrigagdo de promové-

lo, conforme a redacao da lei.

[...] confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e
abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua
como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito
objetivo) e transformando-as em seu direito (direito subjetivo) (DUARTE,
2004, p. 113).

Dessa forma, o direito publico subjetivo constitui-se em instrumento juridico de
controle da acao estatal, pois possibilita ao cidadao, investido de seu direito, exigir
judicialmente do Estado o cumprimento de seus deveres, independente de quaisquer

condicionantes.

E fato que a tarefa de concretizacdo do direito educacional é de responsabilidade do
Estado, que deve aparelhar-se para fornecer a todos progressivamente os servigos
educacionais obrigatérios. Isso significa reconhecer que o direito a educacao so6 se
efetiva mediante o planejamento e a implementacao de politicas publicas. Em outras
palavras, a satisfacdo do direito ndo se esgota na realizacdo do seu aspecto
meramente individual (garantia de uma vaga na escola, por exemplo), mas abrange a
realizacao de prestacdes positivas de natureza diversa por parte do poder publico,
num processo que se sucede no tempo. Esse desafio ainda se impde na sociedade
brasileira ao se tratar do direito a educacdo. Saviani, como Bobbio, realgam o

distanciamento entre a proclamacao de direitos de sua efetivacao.

Embora seja significativa a consagracao legal do direito a educagéo, uma vez
que é ela que impulsiona e obriga a realizagdo desse direito, € necessario
implementar politicas publicas para que o direito a educacgao se concretize e
se torne efetivo (SAVIANI, 2013, p. 745).

A educacdo somente podera ser direito de todos se houver escolas em numero
suficiente para todos e se ninguém for excluido delas. Trata-se também de direito de
acesso e permanéncia com progressiva promoc¢ao da equidade e provisdo da

adequacao.
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O texto da LDBEN, além de reproduzir o texto constitucional ao determinar que o
acesso ao Ensino Fundamental € direito publico subjetivo, introduz partes que
possibilitam acionar o poder publico, determinando ainda que a negligéncia da
autoridade competente nao oferecendo o ensino obrigatorio implica crime de
responsabilidade no que se refere ao acesso, mas também quando essa oferta se da
de forma “irregular’. Portanto, definir o que caracteriza “oferta irregular” seria um
grande salto para se fazer cumprir o direito a educagdo. Segundo Horta (1982), ndo
compete aos agentes do direito essa definicdo, por tratar-se de campo especifico
aberto a atuacdo dos educadores, as pesquisas, aos debates e a devida

normatizagao.

A LDBEN n2. 9.394, aprovada em 1996, a terceira legislacdo educacional, elaborada
oito anos apés a vigéncia da CF de 1988, ao disciplinar a educacéo escolar, reforca a
educacao como direito de cidadania e dever do Estado, afirmando os principios
basilares do ensino e as obrigacdes do Estado na efetivagdo e na garantia do direito

a educacao.

Por fim, é inegavel o avanco da sociedade no que se refere ao reconhecimento dos
direitos civis, politicos e especialmente sociais, destacando, dentre eles, o direito a
educacao, que contempla, de forma mais explicita, o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem, sobretudo no texto da Constituicdo Federal seguida da legislacao
educacional — LDBEN e PNE. No entanto, apenas a inscri¢do legal ndo é suficiente
para a mudanca da historica exclusao produzida e reproduzida pela prépria escola,
tampouco é sinbnimo de garantia do direito. Acreditamos que compreender as
politicas publicas € compreender também, nas acoes do poder publico, onde estédo os
entraves para uma educacao para todos. Uma das vias pelas quais podemos caminhar
no intuito de buscar a compreensao do conhecimento das inscri¢oes legaisque devem
ser traduzidas nas acdes politicas dos sistemas de ensino, ou seja, na forma de

responder efetivamente a obrigatoriedade desse direito.
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4 ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO: O MUNICIPIO NO FEDERALISMO

Vérios fatores influenciam na concepg¢ao, na execucao e na avaliagdo de politicas
publicas educacionais. Um deles é o impacto do federalismo na organizagdo, no
funcionamento e nos resultados da educacdo no Brasil. Esta dissertacdo busca
analisar a gestdo da educacdo no modelo federativo brasileiro, considerando as
disparidades regionais sob o enfoque das politicas de fundos no financiamento da

educacgéo.

Para compreender o atual modelo educacional e para buscar o seu aperfeicoamento,
faz-se necessario conhecer a dindmica federativa na qual a politica educacional esta
inserida, a forma de colaboracéo e o relacionamento entre a Unido e os outros entes
federados. Ademais, percebe-se o financiamento da educacdo como instrumento

decisivo para dar concretude ao direito publico subjetivo da educacao.

A federacao brasileira é formada por 26 estados, o Distrito Federal e 5.570 municipios
(a menor unidade da divisao politico-administrativa). Todos os municipios gozam do
mesmo estatuto juridico em consonancia a concepgao de um federalismo simétrico
(SOUZA, 2005; GRIN; ABRUCIO; SEGATTO, 2016). Na definic&do oficial, o municipio
abrange areas municipais e distritais, bem como &reas rurais e urbanas, embora
variem enormemente em todos os aspectos. O municipio € uma unidade integrante do
sistema federativo e ndo esta subordinado a nenhum nivel superior de governo. Fazem
parte de uma federacao, conforme o artigo 12 da CF 88: a Republica Federalé uma

unido indissociavel da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

A autonomia municipal € a pedra angular de varias disposi¢cdes constitucionais que
atribuem poderes aos municipios para constituir o seu préprio governo, organizar
servicos, elaborar suas proprias leis e se autogerir, de acordo com o ordenamento
juridico do pais. Autonomia significa capacidade de autogoverno, auto-organizagao,
autolegislacdao e autoadministracdo (PIRES, 1999; RESENDE, 2008), ou seja,
autonomia politica, administrativa e financeira sdao as dimensdes que constituem a
organizacao do modelo federativo brasileiro. A autonomia politica ficou assegurada
constitucionalmente pela eleicdo direta do prefeito e de seus vereadores, conforme
art. 29 da CF 88, pelo poder de auto-organizagcao por meio de suas Leis Organicas

Municipais, pela capacidade de regulagao e execucao dos servigos publicos sob sua
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titularidade, pela competéncia de legislar sobre assuntos que lhe sao reservados de
forma exclusiva e nos demais temas de forma suplementar. As fun¢des administrativas
estdo submetidas aos principios que norteiam a administragao publica

— art. 37 da CF 88: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

Os municipios podem instituir o regime juridico dos servidores publicos, legislar sobre
servigcos publicos locais, complementar a legislacdo federal e estadual quando
possivel, criar e arrecadar seus proprios impostos, organizar e executar diretamente
ou sob regime de concessao ou autorizagao de servigos publicos de interesse local,
manter programas nas areas de educacao infantil e fundamental, entre outras fungoes.
O art. 165 da CF 1988 define que os municipios devem aprovar o Plano Plurianual
(PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Orcamento Anual (LOA). Sobo ponto de
vista da autonomia financeira, os municipios ampliaram suas faculdades tributarias,
podendo arrecadar e instituir impostos sobre imoéveis urbanos, servigos, transmissao
de bens imdveis, contudo ndo podem criar impostos préprios e tampoucodeixar de

cobrar aqueles que a CF 88 definiu.

A capacidade de arrecadacéao de impostos € limitada, em média, a apenas 6 % do total
das receitas locais. Segundo Souza (2016), o financiamento € altamente dependente
de transferéncias dos estados e do governo federal. Um papel importante €
desempenhado por um esquema de transferéncia fiscal federal automatica, como o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), concebido como o maior programa de
transferéncias para os municipios, e responde por quase 80 % de todos os tipos de
transferéncias e 32 % das receitas municipais totais. Os recursos do FPM séo
partilhados de acordo com um mecanismo que depende das estimativas da populagao
local e da renda per capita. O FPM transfere 10 % para as capitais, 86,4 % para os
pequenos municipios e 3,6 % para os municipios com mais de 156.216 habitantes. A

distribuicdo, portanto, beneficia municipios menos populosos.

Araujo (2005) anuncia que a relagao entre federalismo e direitos sociais se revela
bastante complexa. Os estados federativos se caracterizam por desigualdades
intrafederativas e problemas quanto a coordenagao das politicas publicas, gerando
superposi¢cao de competéncias e competicao entre os diversos entes federados. Com
o Brasil ndo é diferente, ao contrario, a solugdo encontrada foi determinar um

denominador comum necessario para organizar a coordenacgao das politicas publicas
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e amenizar o impacto das desigualdades existentes nas federagdes. “Como as
assimetrias intrafederativas, ou simplesmente as desigualdades, s&o um trago comum
de todas as federagcGes, a coordenacdo entre os entes federados exige o
estabelecimento de padrbes nacionais de qualidade para as politicas publicas. (CARA,
2014, p. 77). No Brasil, o texto Constitucional determina que o direito a educagao deve
ser consagrado por meio da cooperacao entre os entes federados e em regime de

colaboragéo entre os sistemas de ensino.

Ao resgatar alguns aspectos histéricos que condicionaram a ado¢ao do federalismo
brasileiro, voltamos nosso olhar para o século XVIII, utilizado para designar a forma
de organizacao implantada nos Estados Unidos resultante da unido territorial do poder
das colbnias para formar um Estado. O modelo de federalista criado nos Estados
Unidos n&o surgiu, para reforcar a democracia e o poder local. Enquanto nos Estados
Unidos o pacto federativo nasceu de baixo para cima, resultante da agregacéao
voluntaria de treze coldnias, no Brasil, ao contrario, a federagado nascia de cima para
baixo, no processo de desintegracdao do Estado unitario. Segundo Araujo (2010, p.
392), “...] foi concebido a partir da necessidade de diminuir o poder local, o
igualitarismo politico e a democracia direta, com o fortalecimento do poder central e

do sistema representativo”.

Na mesma perspectiva, segundo Cruz (2009), um mecanismo criado para evitar a
concentracao de poderes em somente uma instancia, assegurando maior equilibrio, é
a separacao dos poderes, ou seja, a distribuicdo horizontal das funcdes de Estado
entre Legislativo, Executivo e Judiciario, cabendo a este ultimo assumir a fungao de
guardido da Constituicdo, em especial pela presenga de uma suprema corte que serve
de instancia responsavel por dirimir e interpretar polémicas em torno do pacto
federativo, pois a presenca de entes igualmente soberanos impede que um poder
busque obter autoridade sobre os outros.

A distribuicdo correta do poder entre os diferentes departamentos, a ado¢éo
do sistema de controles legislativos, a instituicdo de tribunais integrados por
juizes nao sujeitos a demisséo sem justa causa, a representagcdo do povo no
Legislativo por deputados eleitos diretamente - tudo isso constituiu novidades
resultantes dos acentuados progressos dos tempos modernos em busca de
perfeicdo. Criaram-se assim meios - € meios poderosos - permitindo que
sejam assegurados os méritos do governo republicano e reduzidos ou
evitadas suas imperfeicbes (HAMILTON, 1984 apud CRUZ, 2009, p. 52).
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Para Arretche (2002), estados federativos sao “[...] forma particular de governo,
dividido verticalmente, de tal modo que diferentes niveis de governo tém autoridade
sobre a mesma populagao e territério” (p.26). Desta forma, o federalismo pode ser
caracterizado como um pacto de um determinado numero de unidades territoriais
autbnomas com vistas a finalidades comuns, tendo a Constituicdo como fundante de
uma Republica Federativa com o papel de distribuir responsabilidades e poderes para
garantir a ordem federativa, instituido como clausula pétrea de forma a conciliar a
grande diversidade existente em um pais numa unidade que permita a coexisténcia de

autonomias e soberanias compativeis com o regime proposto.

Araujo (2005) discorre que, no Brasil, o sistema federativo foi instituido, junto com a
Republica, em 1891 como forma de preservar a unidade territorial, além de promover-
se como resposta a centralizagcdo unitaria do periodo colonial e imperial que
atravancava o desenvolvimento das bases econémicas e politicas. Para a autora, a
ideia de transformacdo do Brasil em uma federacado funde-se com o processo de
constituicdo da nacao, com a utopia de formacao de uma identidade nacional. Tal ideal
estava presente nas lutas regionais pela independéncia, embora relegado pelas elites
letradas que hegemonizaram o processo, temerosas dos riscos de desintegragcao do
Brasil colonia. Abrucio (2010) evidencia que a federacéao brasileira nasceu sob a égide
da concentracao de recursos em poucos estados, associada a escassas relagdes

entre os entes constitutivos da federacgao.

Parte-se do pressuposto de que os movimentos de centralizacdo/descentralizacdo que
ocorreram ao longo da histéria do Brasil interferiram no planejamento de suas politicas
educacionais e consequentemente alteraram a organizacao do sistemanacional de

educacao, entendido como

[...] unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por
determinado pais, intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto
coerente que opera eficazmente no processo de educacgédo da populagéo do
referido pais [...] (SAVIANI, 2010, p. 381).

Grande parte dos estudiosos que tratam da configuracao do Estado brasileiro a partir
dos processos de centralizagdo/descentralizagdo, a exemplo de Arretche (2002),
Araujo (2005), Cruz (2009) e Abrucio (2010), concebem tais processos como a

transferéncia de atribuicdes e de responsabilidade do poder central para os niveis
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regionais e locais de governo. E fato que, no Brasil, também esteve associada ao
autoritarismo e a centralizacdo que caracterizaram o regime militar. De qualquer
forma, para os autores, a descentralizagdo é um elemento importante para o
federalismo, por permitir uma interlocu¢do entre as instadncias governamentais ao
tempo em que sdo dotadas de condi¢des técnicas e financeiras para gerir recursos e
atender as demandas apresentadas pelas politicas locais. No caso do Brasil, ha
autores que argumentam que nao houve um processo de descentralizagdo, mas de

desconcentragao.

Para Arretche (2002), a descentralizacdo pode significar, no plano local, a
institucionalizacdo de condicbes técnicas para a implementacao de politicas sociais,
na medida em que estados e municipios, resguardados pelo principio da soberania,
assumem a gestao de politicas publicas por iniciativa propria ou por meio da “adesao”
muitas vezes imposta pelo governo federal a algum programa como moeda de troca,

estratégia de indugéo e barganha. Assim, a autora defende que

Estados federativos e competicao eleitoral engendram barganhasfederativas,
pelas quais cada nivel de governo pretende transferir a uma outra
administracdo a maior parte dos custos politicos e financeiros da gestao das
politicas e reservar para si a maior parte dos beneficios dela derivados. No
caso brasileiro, a responsabilidade publica pela gestdo de politicas sociais
passou a ser um dos elementos da barganha federativa. Dadas as dimensdes
da pobreza brasileira e, portanto, da populag¢do-alvo dos programas sociais,
a gestao de politicas sociais em nosso pais tende a ser simultaneamente cara
e inefetiva, na medida em que tende a consumir um elevado volume de
recursos e apresentar baixos niveis de protecdo efetiva. Neste caso, nas
situagoes em que os custos politicos e/ou financeiros da gestdo de uma dada
politica forem avaliados como muito elevados, a barganha federativa consiste
em buscar atribui-los ou imputa-los a um outro nivel de governo (ARRETCHE,
1999, p. 115).

Esse tipo de barganha federativa vem de longa data. Antecede a ideia de federagao
introduzida no Brasil desde a Proclamacao da Republica em 1889, “[...] baseado num
autonomismo estadual oligarquico, as custas do enfraguecimento das
municipalidades, das praticas republicanas e do governo federal” (ABRUCIO, 2010, p.
44). Como consequéncia, aumentou-se a desigualdade territorial do Brasil. Na Era
Vargas, o federalismo sofreu grandes modificagdes, primeiro, com a maior
centralizagdo do poder, fortalecendo o Executivo Federal. Em seguida, no periodo

democratico que vai de 1946 a 1964, houve importantes modificagbes em prol da
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maior democratizacdo e federalizacdo do pais, com a ocorréncia de eleicoes
razoavelmente competitivas e regulares, como também com o maior poder conferido
a estados e — de forma inédita — municipios. No entanto, com o golpe de 1964 a

ditadura militar

[...] ndo s6 mandou as favas a democracia, como igualmente rompeu com o
federalismo que estava se fortalecendo no pais [...] construindo um modelo
centralizador e tecnocratico de Estado, que reduziu muito a autonomia dos
governos estaduais e municipais (ABRUCIO, 2010, p. 44).

Araujo (2005, p. 75) identifica “[...] um movimento pendular entre o fortalecimento dos
aspectos centralizadores ou dos aspectos descentralizadores do Estado, o que

ensejou politicas educacionais mais ou menos centralizadas”. Afirma ainda a autora:

Se nos Estados Unidos o federalismo surgiu como alternativa as tendéncias
centrifugas das Colbnias, no Brasil surgiu como alternativa a centralizagao
politica e administrativa do periodo colonial e imperial. O mote era pér fim ao
poder central nas elei¢cdes locais e acomodar as elites regionais nos postos
de comando. Assim, se na propria ideia original de federagdo nao
encontramos sustentagdo tedrica para associa-la a descentralizagdo e a
democratizagdo do poder politico, tampouco poderemos encontrar essa
associagao no Brasil, porquanto fora o regionalismo a base para a defesa da
organizacgao federativa. Por isso, nos primeiros tempos de implantagcéo do
federalismo, apdés a Proclamacdo da Republica, a descentralizagdo
caracterizou-se pela feicdo estadualista, com a restricao significativa da
autonomia municipal, embora o municipio se tenha integrado de forma
subordinada como pecga importante na engrenagem da Politica dos
Governadores (ARAUJO, 2005, p. 310).

Nesse sentido, o processo de abertura politica e as fortes mobilizagdes sociais em
favor da redemocratizagcéo influenciaram diretamente o carater do federalismo no
Brasil. A luta pela descentralizacdo colocou-se como central, no que se refere a
reivindicacdes por maior autonomia e independéncia em relacao ao governo federal,
oportunidade de redemocratizacao da sociedade e de acesso a servigos publicos
compativeis com suas necessidades. O movimento municipalista e os governadores
dos estados, oxigenados pelas eleicoes diretas em 1982, puderam fortalecer as
proposi¢coes descentralizadas, que influenciaram diretamente o processo que
culminou na aprovacao da Constituicado Federal de 1988. Enfim, a redemocratizagao
do pais colocou em questdao o modelo centralizador e autoritario, consagrando na
Constituicao de 1988 trés atributos fundamentais do Estado brasileiro: a Republica,

qgue equivale a forma de governo baseado no interesse publico; a Federacao, que trata
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da divisdo e organizacdao politico-territorial do Estado, e a Democracia, que

corresponde ao regime de governo dado pela soberania popular.

Afirmar o federalismo como uma das principais inovagcdes da “Constituicdo Cidada”
significou a inclusdo e o reconhecimento dos municipios no rol dos entes federados
(art. 19, 18, 29 e 30), tendo como consequéncia o fortalecimento dos governos
regionais e locais e, por outro lado, revendo a centralidade e a supremacia do governo
federal na organizacdo do Estado Unitario. A diferenca nas federagdes sustenta-se
sobre o principio da autonomia, enquanto nos estados unitarios as unidades

subnacionais sdo normalmente submetidas a um regime hierarquico.

Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as
instancias locais, e as relagdes de poder obedecem a uma logica hierarquica
e piramidal, nas federagdes vigoram os principios de autonomia dos governos
subnacionais e de compartilhamento da legitimidade e do processo decisorio
entre os entes federativos. Desse modo, é possivel ter mais de um agente
governamental legitimo na defini¢cdo e elaboragao das politicas publicas, além
de ser necessaria, em maior ou menor medida, a a¢do conjunta e/ou a
negociacdo entre os niveis de governo em questdes condicionadas a
interdependéncia entre eles (ABRUCIO, 2010, p. 41).

Baseada no modelo norte-americano de federalismo, a CF de 1988 optou pelo
federalismo cooperativo, ou seja, autonomia colaborativa, dispondo de competéncias
comuns entre os entes federados. As competéncias comuns, de carater administrativo,

dizem respeito a todos os entes federados, inclusive ao municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas
e conservar o patrimdnio publico; Il - cuidar da saude e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [...] V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Inciso com redagcédo dada pela Emenda
Constitucional n? 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015) [...] X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integracao social dos setores desfavorecidos;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de
2006) (BRASIL, 1988).
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Abrucio (2010) compreende que a atual Carta Magna apresenta grandes cinco pilares
no campo das politicas publicas, estando os dois ultimos diretamente relacionados a
dindmica federativa do Estado: i) universalizacao das politicas, de modo a garantir
plenamente os direitos sociais; ii) democratizacdo da gestdo estatal quanto a
participacao no plano deliberativo e no controle do poder publico; iii) profissionalizagdo
da burocracia, por meio da realizagao de concursos publicos e instituicdo de carreiras
publicas como uma condi¢cao necessaria para a formulagédo e a implementacao das
acdbes governamentais; iv) descentralizacdo em prol principalmente da
municipalizagdo; v) interdependéncia federativa com a cooperagédo

intergovernamental, traduzindo-se em medidas de combate a desigualdade.

Com esse conjunto de competéncias a serem compartilhadas, o texto constitucional
exige que a cooperacao seja regulamentada por lei complementar. Abrucio (2010) e
Araujo (2005) defendem ainda que o federalismo € o principal instrumento para lidar
com as heterogeneidades que caracterizam nac¢des com grande extensao territorial
e/ou enorme diversidade fisica, diversidade linguistica, étnica, socioecondmica,
diversidades culturais e politicas. A questdo central € como construir uma ideologia
nacional, alicercada por instituicoes, e que se baseie no discurso e na pratica da

unidade na diversidade.

Dada a complexidade da teia de relagcdes que se estabelecem, a efetivacdo e a
combinacao entre esses cinco pilares ndo ocorreram na forma planejada pelas normas
constitucionais. Para Araujo (2012), ha uma clara dicotomia na Lei Maior. Porum lado,
a Constituicdo aumentou a importancia dos entes subnacionais na provisdo de
servicos e nos gastos publicos, revelando preocupagéo no combate as desigualdades
sociais e regionais. De outro lado, as decisbes sobre a arrecadacao tributaria, a
alocacao dos gastos para a execucao de politicas publicas ficaramconcentradas na
esfera federal.

Confirmando essa ideia, Souza (2005) aponta que o federalismo cooperativo esta
longe de ser alcangado por dois motivos principais: existem diferentes capacidades
dos governos subnacionais na implementacdo de politicas publicas, diante das
desigualdades financeiras, técnicas e de gestao existentes, e ha poucos mecanismos
constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperacao, tornando o sistema

altamente competitivo e marcado por uma jogo de empurra, conforme destaca Abrucio
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(2010), diante do conjunto de competéncias comuns que favorecem a indefinicao de
responsabilidades entre os governos subnacionais. Observa-se ainda que a conquista
da posicao de ente federativo foi pouco absorvida pela maioria das municipalidades,
decorrente da disparidade regional histérica em termos financeiros, politicos e

administrativos.

A perspectiva da cooperacdo € um processo lento, dificil, com constantes conflitos,
qgue requer permanente dialogo e negociac¢ao, diante da congregacao de 26 estados,
dos mais de cinco mil municipios e do Distrito Federal. Logo, uma articulagao
federativa nacional se faz necessaria para fortalecer a constru¢do de uma maior
unidade sobre a politica publica, de modo a superar a atuacao individualizada e
fragmentada, presente na formulagdo e na implementagéo das politicas publicas de

direito social.

Na educacéo, a dita cooperagao se deu por meio da municipalizagdo do ensino, como
forma de gerar a melhoria da gestdo do sistema de ensino; a previsao de politicas
nacionais orientadoras e planejadoras, nas formas da LDB e do Plano Nacional de
Educacgdo, sem, contudo, existir um sistema nacional de educagéo; sob o ponto de
vista do financiamento, como forma de regulamentar o federalismo cooperativo, foi
estabelecido pela Emenda Constitucional n? 14 de 1996 o fundo contabil no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, destinado a manutencao e ao desenvolvimento da
Educacao Basica, que apenas em 2020 se tornou permanente, precisando avancgar
ainda sob o aspecto do Custo Aluno-Qualidade. O texto constitucional original do art.
211 estabelecia que, além de cuidar de sua rede, a Unido deveria prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao DF e aos municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria. Ja com
a nova redacao, os compromissos da Unidao sdo ampliados e mais bem explicitados.

Assim, além de cuidar do sistema federal de ensino, ela exercera

Art. 211[...]

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 14, de 1996)
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(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Apesar dos debates na educacao quanto a importancia de aprimorar a cooperagao
nacional entre os entes federados, distante de constituir um Sistema Nacional de
Educacao, o territério brasileiro conta, ano ap6s ano, com planos nacionais de
educacao, produzidos de forma centralizada ou elaborados de forma democratica, que
padecem como “letra morta”, ignorados pelos governos, ao mesmo tempo que
apresentam, em seus textos legais, o interesse privatista com a ameacga sobre a
educagcdo publica como no caso da institucionalizacdo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagao (ADE) por ocasido da aprovacao da Lei n? 13.005/2014
que instituiu o PNE 2014-2024

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracgao, visando ao alcance das metas e a implementagao das
estratégias objeto deste Plano. [...] § 72 O fortalecimento do regime de
colaboragéo entre os Municipios dar-se-a, inclusive, mediante a ado¢do de
arranjos de desenvolvimento da educacgao (BRASIL, 2014).

Os ADE se originaram do enlace entre educacao, territério e desenvolvimento, fruto

de matriz empresarial,

[...] um modelo adaptado dos arranjos produtivos locais, cuja premissa € a
eficiéncia coletiva numa dada aglomeracao territorial, constituindo-se em
processos de cooperagao entre empresas de determinada cadeia produtiva
e o poder publico para empreendimentos coletivos [...] (ARAUJO, 2018, p.
918).

Assim, com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os agentes
de interesse privado, agora com respaldo em lei, implementam modelos de
colaboracao para assessorar municipios, impondo, na fragil estrutura técnica dealguns

municipios, definicbes de gestao, curriculo e avaliagao.

E fato que a Unido, em 2012, por meio da institucionalizacdo do Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR)'? teve como intengdo a proposicdo de um novo regime de

colaboragdo com estados e municipios, subsidiando-os nos aspectos técnicos,

12 |nstrumento de planejamento da educacao por um periodo de quatro anos. E um plano estratégico de
carater plurianual e multidimensional que possibilita a conversao dos esforcos e das agdes do
Ministério da Educacao, das secretarias de estado e municipios, num Sistema Nacional de Educacéo.
A elaboracado do PAR é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica efinanceira
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao do Ministério da Educagdo (FNDE/MEC).
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conceituais e financeiros. No entanto, enquanto no plano politico-institucional os entes
federativos sao autbnomos, no plano econdmico, social e administrativo, o Brasil é
estruturalmente um pais marcado por profundas desigualdades, constituido, na sua
maioria, por municipios pequenos, com reduzida densidade demografica,
dependentes de transferéncias fiscais e sem tradicdo administrativa (ARRETCHE,
2000). Nesse sentido, considerando a extensa descentralizagao, torna-se essencial
que as politicas sejam executadas, de forma coordenada, nas esferas federal,
estadual e municipal, a fim de apoiar, fiscal e administrativamente, o poder local, o que
pressupde a existéncia de uma politica de Estado. Estudos sobre o papel do Estado
(ABRUCIO, 2010; ARAUJO, 2018) esclarecem que a efetiva descentralizacaodas
politicas sociais no Brasil exige mudancas significativas na estrutura federativa e no
papel do Estado, haja vista a expressiva desigualdade de natureza econémica, social,

politica que aflige os municipios.

A autonomia municipal no territério brasileiro, fundamentada em varios dispositivos
constitucionais, dado poder aos municipios para constituirem governo préprio,
organizarem seus servigos, fazerem suas proprias leis e se autoadministrarem. Para
além dessa autonomia, a visdo descentralizadora acarretou, como efeito positivo no
campo das politicas publicas, as inovagdes criadas por varias municipalidades nas
mais diversas areas governamentais, nascidas como iniciativas de prefeitos e da
sociedade local, e foram posteriormente incorporadas como politica publica federal
que vem de mais perto do povo e nao do isolamento encastelado da Esplanada dos

Ministérios.

No entanto, a perspectiva municipalista revelou também aspectos negativos
produzidos, como a dependéncia financeira ou a escassez de recursos para dar conta
das demandas dos cidadaos; a baixa capacidade administrativa revelada pela
dificuldade para formular e implementar os programas governamentais e os males que
atrapalham a democratizacdo dos municipios, como o clientelismo e o excesso de
poder nas maos do prefeito, havendo, como consequéncia, um isolacionismo que

contraria a situacao federativa do pais, que pressupde cooperagao e nado competicao.

Para Grin, Demarco e Abrucio (2021a), as municipalidades tornaram-se a unidade
federativa central para a qual direcionam-se a implementacdo e a provisdao das

politicas publicas, sobretudo as de bem-estar social. As novas atribuigdes elevaram
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tanto as exigéncias de profissionalizacdo da gestdo municipal quanto a necessidade
de instituicdo de controles democraticos e populares da agéo publica. Nesse contexto,
0s autores anunciam ainda que emergem e ampliam-se as exigéncias por qualificar a
gestdao municipal a fim de responder aos novos papéis e as responsabilidades
atribuidas localmente. No entanto, a descentralizacdo passou a conviver com déficits
na estrutura administrativa municipal e o seu éxito foi influenciado pelas limitagdes

institucionais e financeiras locais para responder aos encargos assumidos.

Entende-se que elevar o nivel da capacidade estatal disponivel no plano local
possibilita que as politicas publicas sejam definidas no ambito municipal com maior
autonomia administrativa e politica. Citando Completa (2017) e Weiss (1998), Grin,

Demarco e Abrucio (2021a, p. 45) afirmam que

[...] capacidade estatal é concebida como o estoque de recursos e habilidades
administrativas, politicas, técnicas e institucionais que os governos
municipais possuem, visando a superar restricbes impostas pelo ambiente
governamental e societal, a fim alcangarem os objetivos politicos e de politica
publica, gerar valor social e fornecer bens publicos.

Na educacao, a articulagao politica, a colaboracao entre estados e municipios, tanto
do ponto de vista da organizacdo dos sistemas de ensino como do aspecto do
financiamento da educacao, € condi¢cao essencial para a garantia do direito. Tomemos
como exemplo a municipalizagdo da década de 90, vivenciada no Espirito Santo, que,
até nos dia atuais, nos faz deparar com a rede publica atuando em ambasas esferas,
com oferta de Ensino Fundamental em escola municipal e outra estadual bem
préximas num mesmo municipio, apesar, inclusive, do arranjo educacional instituido
nos ultimos trés anos, que institui a separagdo dos anos iniciais para a competéncia
municipal e os anos finais para a competéncia estadual, fragmentando e, porque nao

dizer, rompendo o conceito do Ensino Fundamental de 9 anos.

[...] o alcance das fungdes redistributiva e supletiva e da garantia do padrao
de qualidade sdo questbes ainda hoje em aberto, se levarmos em conta o
principio da equidade para o equilibrio federativo. Como agravante, o custo
aluno-qualidade inicial e o custo aluno-qualidade ainda n&o foram definidas e
implementadas, considerando que seriam importantes instrumentos da
responsabilidade solidaria e da gestdo associada dos servigos publicos
educacionais (ARAUJO, 2018, p. 914).
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Em sintese, a questao federativa é indissociavel do direito a educacao, ja que a forma
administrativa e politico-institucional do Estado brasileiro imprime um formato a
educacao que deve ser oferecida por esse Estado, na forma de pacto federativo, em
que os poderes assumirdao a governabilidade na tarefa de educar a populagao, que,
ao longo da histéria, tem se revelado deficiente ou insuficiente, considerando a
incapacidade real do governo federal em levar a termo os compromissos de ajuste
fiscal, estabilizagdo monetaria, reformas administrativa e tributaria, bem como a
insercao do pais na nova ordem econémica mundial, que compromete o direito social

a educacao com condi¢des de qualidade social e equidade.
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5DESAFIOS DA GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL:
GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCIAMENTO EDUCACIONAL EM UMA
SOCIEDADE DEMOCRATICA

[...] para exercer a soberania, para se tornar governante ou, pelo menos, para
ser capaz de escolher e controlar quem governa, os membros da populagao
precisam ser educados. A escola surge, entdo, como o grande instrumento
de construgdo da ordem democratica [...] a educagcao assume uma fungao
explicitamente politica. A escola passa a ser entendida como um instrumento
para transformar os suditos em cidadaos, portanto, um instrumento de
participagdo politica, a via efetiva para se implantar a democracia (SAVIANI,
2017, p. 654).

Como direito social subjetivo, a oferta e o atendimento educacional, ao assegurar
igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, deve orientar-se a
partir da organizagéo e do planejamento do sistema nacional de educagéao. Visto do
angulo politico, a gestdo e o planejamento estdo intimamente ligados a propria
estrutura do regime federativo e das condicoes por ele impostas no que diz respeito

ao movimento de centralizacao-descentralizacdo administrativa e financeira.

Nesta secdo, procuramos apresentar como o direito a educacéo se organiza pela via
da gestdo e do planejamento educacional, especialmente no que se refere a
importante participagao dos diversos atores que articulam seus interesses e suas lutas
politicas e ideologicas na constituicdo da politica educacional. Apresentamos ainda

como se deu historicamente o financiamento da Educacao Basica.

5.1 GESTAO DA EDUCAGAO: A CAPACIDADE TECNICA NO AMBITO MUNICIPAL

Ao longo da histéria republicana, as relacbes entre o poder central e os entes
federados nao tiveram evolugao continua e linear. Foram permeadas por momentos
de maior ou menor centralizagdo, compreendida como concentracdo de poder politico
e financeiro da Unido ou de maior distensdo em relagdo aos estados e municipios,

refletida no planejamento educacional e no financiamento da educacgéo.

Além disso, no modelo federativo brasileiro, coexistem coordenacao
intergovernamental com autonomia subnacional, considerando as heterogeneidades
socioculturais e sociopoliticas em nivel regional, demandando respeito a diversidade
de tradigdes culturais de cunho geografico e a diversidade de ecossistemas existentes
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no autogoverno local. Ha também perfis socioecondmicos, relacionados as
desigualdades entre as macrorregides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e

Sul), entre os préoprios estados da mesma regido e entre municipios do mesmo estado.

Por fim, ha heterogeneidades de natureza institucional, pois ha grande diferenca de
capacidades estatais entre os niveis de governo, o que ocorre em um contexto de
descentralizacdo de poder, de recursos e, em particular, de implementacdo de
politicas publicas, gerando demandas por qualificar a gestdo municipal para responder
as suas novas fungbes e responsabilidades no ambito local e nas relagdes
intergovernamentais. Essa autonomia municipal, no entanto, foi instituida em um
contexto em que a maioria das municipalidades nao tinha todas as condi¢cbes para
exercer esse novo poder politico-administrativo. Enormes heterogeneidades
caracterizam o pais marcado por desigualdades relacionadas a geografia, a
demografia e a desigualdade econOGmica e social. A Constituicdo e as leis
subsequentes repassaram autonomia e responsabilidade pela implementacao de boa
parte das politicas sociais ao plano local, sé que a maioria dos governos municipais

tem baixa capacidade administrativa e gerencial para realizar essa tarefa.

O deslocamento da oferta de bens e servigos publicos repercute sensivelmente sobre

0s contornos quantitativo e qualitativo dos quadros de servidores publicos municipais.

Tanto quanto a sociedade se transforma pela educacdo, também a
transformagdo  consistente da administracdo publica  depende,
necessariamente, de investimentos no desenvolvimento de capacidades
cognitivas e atitudinais tanto no segmento de agentes politicos, quanto de
servidores publicos. A estes somam-se as agdes de educagdo para a
cidadania. Transformacdes significativas dependem do interesse em mudar,
e este, da capacidade de compreender o contexto em profundidade e
extensao suficientes para informar o que merece atengdo em uma cadeia de
prioridades (BERGUE, 2021, p. 233).

Nivel de escolaridade dos servidores publicos, formagao continuada e estabilidade do
servigo publico se destacam ao tratar da capacidade administrativa. Bergue (2022)
enfatiza a estabilidade como atributo garantidor da continuidade do servigo publico.
Para o autor, tal instituto constitucional € antes uma garantia dada ao cidadao de que
0 servico publico ndo sofrera solucao de continuidade. “Nao se trata primordialmente

de um ‘direito’ do servidor, sendo de uma garantia contra 0 animo que o valor
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subjacente ao préprio discurso que sustenta a sua supressao revela, o da coergao”
(BERGUE,2022, p. 235).

Da mesma forma, o movimento de qualificacdo deve mover-se de modo a nao retornar
a praticas tradicionais superadas, hierarquicas, assentadas em uma postura
autoritaria e coercitiva de gestdo. Envolve compreender um novo arranjo de
governanga, construido sobre bases de cooperacao, confianga, consenso, capacidade
de pensar de forma plural, complexa e em profundidade. Tal exigéncia envolve nao
apenas 0s agentes politicos, sendao também os servidores publicos em todas as

esferas federativas, com destaque para a local.

Assim, diferentemente do que parece preconizar o discurso convencional, os
desafios da gestdo de pessoas no setor publico ndo estao no imperativo de
reformas administrativas assentadas na reducgao do alcance da estabilidade
no servigo publico ou nas propostas de “implantacdo” da meritocracia pela via
da “avaliagao” de desempenho dos servidores. Estes sao discursos que —
se proferidos sob a inspiragdo de um pensamento mecanicista convencional
— estao ultrapassados e nao tocam, tampouco transformarao, o atual cenario
da gestdo de pessoas no servigo publico, menos ainda na esfera local de
governo (BERGUE, 2022, p. 236).

Outra variavel que se destaca na gestao publica relaciona-se com as tecnologias de
informacdo e comunicacao (TIC), principalmente a internet, nas diversas tarefas e
atividades do cotidiano envolvendo uma série de beneficios, tais como apoiar a gestao
das politicas publicas, facilitar o acesso a servicos e informagdes publicas pela
sociedade e ampliar as possibilidades de interacdo entre governos e cidadaos. No
entanto, Ribeiro (2017) e Przeybilovicz, Cunha e Meirelles (2018) anunciam que tanto
0 acesso como 0 uso dos recursos tecnologicos € desigual entre as organizacoes

publicas no pais, particularmente pelos governos municipais.

Ribeiro (2017) explica ainda que o avancgo tecnoldgico, especialmente a ampliagao
das possibilidades de armazenamento e processamento de dados, permitiu que
entidades publicas pudessem coletar um grande volume de dados. No entanto, sem
o desenvolvimento de capacidades para analisar os dados e utiliza-los para melhorar
a tomada de decisao, o governo, apesar da grandiosidade em deter muitos dados, faz-
se inoperante em termos de informagbes e, muito provavelmente, em termos de

qualidade e diversidade de servigos que pode prestar aos cidadaos.
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Desigualdade administrativa tanto quanto desigualdade econdmica entre municipios
geram dificuldades de implementagcédo de politicas publicas descentralizadas. Para
Grin, Demarco e Abrucio (2021a), essa diferenca revela diferentes condigbes e
capacidades organizacionais, geralmente mais escassas nas localidades de até 50 mil

habitantes, predominancia nos municipios capixabas.

A reparticdo de responsabilidades estabelecida pela CF ndo guarda coeréncia com a
capacidade de cada ente federado na arrecadacao de tributos. Prova disso € que, em
2019, observando a divisdo federativa da carga tributaria por esfera de governo, a
Uniao ficou com 65,01% do bolo tributario, os estados com 27,45% e os municipios
com 7,55% (AFONSO; CASTRO, 2020). Tais dados corroboram com a afirmativa de
que recaem sobre 0os municipios crescentes sobrecargas de responsabilidades na
oferta da Educacao Basica no pais, ainda que possam eles ser considerados como o
elo mais fraco da cadeia tributaria. Castro e Carvalho (2013, p. 831) destacam ainda
gue, mesmo nao sendo responsavel pela oferta direta de vagas na Educacao Basica,
“[...] a lideranca do governo federal é imprescindivel para a configuragcdo do

federalismo mais cooperativo”.

Neste estudo, partimos da ideia de que a politica educacional se desenvolve em trés
dimensodes inter-relacionadas: o nivel da legislacdo, o nivel do planejamento

democratico e o nivel da pratica social.

A gestao educacional na contemporaneidade compreende um conjunto de medidas
planejadas e executadas por uma diversidade de sujeitos, a partir de demandas e de
procedimentos que envolvem determinacgodes legais, programas, projetos, contratos e
parcerias. Assumimos um conceito segundo o qual a “[...] gestao é a atividade pela
qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacao,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico administrativos"
(LIBANEO, 2014, p. 438).

Por fim, cabe destacar que nao basta ampliar os poderes municipais no campo das
politicas publicas, sem dota-los de autonomia administrativa, legislativa e politica, sem
desenvolver programas de fortalecimento da gestdo municipal, apesar de
reconhecermos que a capacidade estatal é condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente

para o desempenho da agao governamental.
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N&o basta que a Federacao brasileira amplie os poderes municipais no campo das
politicas publicas, conforme ocorreu nos ultimos 30 anos, sem incentivar e
desenvolver programas publicos de modernizagao da gestdo municipal. Justificar que
0S municipios sdo autbnomos e devem cuidar de sua propria organizagao institucional
nao € razoavel, dadas as demandas que o desenho descentralizado da Federacao
Ihes impbe desde 1988. Desenvolver capacidades estatais municipais € questao de
crucial importancia para a Federacdo brasileira e devera se constituir objeto
permanente de estudo e pesquisas extensionistas do governo federal e especialmente
dos IES.

5.2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

No bojo das transformacdes econdémicas e politicas desenvolvidas no Brasil nas
ultimas décadas, o planejamento pode ser considerado, como alertam Ferreira e
Fonseca (2011, p. 70),

[...] como uma das estratégias utilizadas pelos governos para imprimir uma
racionalidade e constituir culturas. Mas também pode ser o instrumento por
meio do qual se estabelecem politicas descentralizadas, dando uma ideia do
Estado como a entidade na qual a sociedade inteira se representa.

Nesse sentido, o planejamento € concebido como um instrumento de mediacao,
empregado na gestdo das politicas publicas centralizadas e descentralizadas. O
planejamento educacional € agao tipica do poder de decisdo e assume cada vez mais
importancia na gestao das politicas educacionais no Brasil. Deve ser compreendido
como um processo amplo de formulagao de planos, operacionalizacdo e avaliagao,
compreendendo modos diferentes de pensar e de fazer. Podemos tomar, para situar
o planejamento, a definicdo de educacdo de Paulo Freire (2005, p. 40): “E a reflexao

dos homens sobre o mundo para transforma-lo”.

A crescente modernizacao das sociedades contemporaneas associadas aos ideais de
democracia e participagdo, levaram a administracdo publica a atentar para as
transformacdes tecnoldgicas e a mobilizagédo social a fim de possibilitar a evolugédo na
solucao dos problemas sociais como a desigualdade, o desemprego e o acesso as
politicas publicas com qualidade. Esse cenario demonstra como a fungdo do

planejamento governamental é basica nos dias atuais. A importéancia em observar os



74

cenarios econdmicos e politicos, antecipando-se as mudancgas e projetando linhas de
acao, com objetivos deliberados e que visem atender as necessidades da populagéo,
sdo tarefas centrais do planejamento. Conforme evidenciou Matus (1996), sem o
planejamento os governos ficam sujeitos a prépria “sorte”, perdendo a capacidade de
construir o futuro desejado e operar as mudancgas sociais necessarias, ou seja, sem
planejamento tende a viger a improvisagao nos governos, sem resultado eficaz das

acgoes publicas.

O argumento-chave é que o planejamento é basilar para a expanséao e a qualificagdo
de formulacdo e implementacao de politicas publicas, sendo necessario investigar
como o Estado brasileiro e, em especial os municipios, vém executando as

competéncias que |lhes foram delegadas apos 1988.

No Brasil, a concepg¢ao de planejamento registrou significativas mudancgas ao longo
da Historia: de um modelo tecnicista para uma dimensao politico-participativa; de uma
concepcao normativo-prescritiva da realidade futura para a dimensao econdmico-
estratégica, com definicdo de diretrizes para a transformacao da realidade por meio
de objetivos e metas como apostas da caminhada rumo ao futuro desejado e possivel.
De toda forma, permanece no planejamento uma vertente técnica e politica quanto a
organizacao das acgdes para atender as necessidades essenciais da populagdo com

vistas ao provimento de uma estruturagédo econdémica e social.

O planejamento € [...] ferramenta politica em praticas administrativas que
manifestam as relagdes sociais dos sujeitos, diferentemente dos autores que
o defendem como mera programacgao das tarefas do trabalhador, dissociando
o pensar do fazer, e mesmo dos que creditam ao planejamento a capacidade
em si de promover mudancgas. O planejamento € um dos componentes do
processo de administragdo e exerce papel relevante, pois evidencia inten¢des
politicas, mobiliza pessoas e recursos, com vistas a consecuc¢ao de objetivos
para periodos definidos (SALERMO, 2007, p. 15).

Como ferramenta de gestao, o planejamento educacional evoca grandes expectativas
para os resultados que podem advir dessa pratica, a exemplo dos Planos de
Educacao, entretanto, em muitas situacoes, os meios para sua efetivacdo tém sido
negligenciados na execucao do planejado, comprometendo a sustentabilidade das
propostas elaboradas na medida em que o Estado nega a viabilidade financeira para

a execucgao das metas e estratégias pactuadas nos Planos de Educacéo.
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O olhar sobre o planejamento e sua relagdo com o financiamento da educagao abre
espaco para compreender a dindmica institucional do Estado brasileiro, sua estrutura,
os conflitos e sua funcéo social. E politica a decisdo de planejar no sentido de que, por
intermédio da definicdo dos planos, se alocam valores e objetivos junto com os
recursos financeiros e se redefinem as formas como esses valores e objetivos sao

propostos e distribuidos.

E fato que os municipios gozam de autonomia politica, administrativa e financeira,
porém nao € razoavel justificar que devem cuidar de sua prépria organizacao
institucional, dadas as demandas que o desenho descentralizado da Federagado vem
Ihes demandando desde 1988. Desenvolver capacidades estatais municipais €
questdao de crucial importédncia para a Federagdo brasileira, como enfatizado

anteriormente.

Na area educacional, o planejamento de um pais tem como parte intrinseca os
processos participativos, refletindo as pautas, a composi¢cdo de agenda e o modo
como os objetivos centrais da sociedade deverao ser priorizados para serem, de forma
comum, respeitados e materializados por meio de politicas publicas, estruturadas
enfim por meio de projetos, programas e agbées que contemplem o acordo social. O
pressuposto é o de que queremos melhorar as politicas publicas que temos, aexemplo
da educacao, e, para isso, refletimos sobre a realidade e sobre o que fazer para muda-

la.

Entretanto, o simples reconhecimento legal e as regras formais consolidadas sao
insuficientes para gerar a eficacia desejada. Planejamentos meramente burocraticos,
engavetados e sem aplicabilidade pratica ndo se constituem em instrumentos da
democracia. Sao necessarias praticas concretas e investimentos cotidianos voltados
a construcao de capacidades estatais, ou seja, formacao continua e fortalecimento de
conselhos e comissodes de controle social para que o planejamento governamental se
torne, de fato, um instrumento estratégico do Estado, capaz de transformar as

demandas sociais em projetos e transformacées futuras.

A afirmacédo da necessidade de planejamento na educagcdo vem desde a Constituicao
de 1934. Para Horta (1982), a ideia de planejamento na educacao brasileira tem como

instrumento de origem o Manifesto dos Pioneiros, escrito em 1932, com o objetivo de
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fundamentar a criagdo de um futuro plano nacional de educacao, seguido pela criacao
do Conselho Nacional de Educacao, que teve, como primeira atribuicdo instituida pela
Constituicao de 1934, a efetiva elaboracado do dito plano nacional, que, apesar de
apresentado ao Congresso em 1937, ndo foi aprovado devido a resisténcia de

segmentos da sociedade, especialmente dos educadores.

Na década de 1960, que abarcou os governos democraticos de Kubitschek a Goulart,
ocorreram féruns nacionais que mobilizaram os educadores em amplos debates que
marcaram o planejamento da educacao brasileira, especialmente pela promulgacao
da primeira LDBEN em 1961 e pela implementagao dos primeiros planos educacionais
de 1962 e 1963, sob a lideranca de Darcy Ribeiro (entdo Ministro da Educacao),
inaugurando-se a vinculagdo entre o planejamento publico voltado para o
desenvolvimento e o planejamento voltado para a educacgao. Tais planos, apesar de
guardarem uma dimensao eminentemente quantitativa por meio de metas, ainda
espelhava a resisténcia nacional. Em seguida, no periodo do golpe militar, o
planejamento educacional foi transferido dos educadores para os tecnocratas, com um
viés economicista, voltado para os interesses internacionais, com influéncia do

capitalismo.

Com o fim da ditadura militar, ocorreu uma reorganizacdo do campo educacional,
alinhando-se em critica a politica educacional existente, por meio de mobilizagéo e
resisténcia, com a exigéncia do restabelecimento da democracia e do fim do regime

de excecao.

Ao discutir as caracteristicas do planejamento educacional nas décadas de 1960 e de
70 no Brasil, Garcia (2003) previu as tendéncias para o planejamento educacional nos
anos seguintes: incorporacao de novos atores no processo de planejamento e revisao
das posturas tradicionais de formagado do planejador educacional. Sendo assim, a

formacao do planejador também deve ser atualizada e devera contemplar

[...] possibilidades de diferentes instancias de atuacdo (unidade escolar,
Municipio, Estado, Unido) como forma eficaz de dar expresséo a natureza das
demandas sociais diferenciadas que surgem desses ambitos de gestdo
educativa (GARCIA, 2003, p. 53-54).

As contradi¢gbes que se impdem a esse novo modelo de gestao apresentam o desafio

de construir arranjos locais por meio da estratégia de governanca e a partir de uma
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pluralidade de interesses, estratégias, tensdes e rupturas, que podem se converter em

particularismos.

A Nova Republica inaugura novo periodo democratico, com a redagcdo e a
promulgacao, em 1988, da nova Constituicdo para o Brasil. Esse periodo, no entanto,
também se caracteriza pela descrenca no planejamento como técnica neutra de
alocacdo dos recursos publicos e caminho exclusivo para se alcangar o
desenvolvimento, sobretudo por for¢ca da pulverizacdo dos recursos e multiplicacao
dos planos, mas particularmente pela ascensao da onda neoliberal (GENTILINI, 2008;
SILVA, 2009).

Ferreira (2012) reconhece como primeira experiéncia de planejamento governamental
incorporada efetivamente no Brasil, o Plano de Metas - 1956 a 1961 elaborado no

periodo da Segunda Guerra Mundial, como pratica inerente ao Estado tecnocratico.

A pratica de planejamento, segundo Lafer, tornou-se relevante como
mecanismo de solu¢édo do dilema surgido com a ampliagdo da participagao
politica da sociedade. Mas esse dilema analisado isoladamente ndo esgota a
problematica, pois a ampliagdo da participagcdo, ndo tendo sido
institucionalizada, gerava informagdes difusas e apenas servia para fixar
objetivos amplos, mas incapaz, por si so, de converter-se em programa de
acao administrativa (FERREIRA, 2012,p. 54-55).

O Estado tecnocratico emergiu como agao econdmica, comprometido ndo apenas com
0 desenvolvimentismo e a acumulagdo capitalista, mas especialmente para
caracterizar a natureza do Estado como planejador, atendendo as exigéncias do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Grupo Banco Mundial, que passaram a

financiar politicas sociais.

O planejamento educacional, por sua vez, teve como fonte orientadora a
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a educacgdo, a ciéncia e a cultura
(UNESCO) (6rgéo ligado a Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU para o
desenvolvimento da educacgdo), com o suporte de sua entidade filiada, o
Instituto Internacional para o Planejamento da Educacéo (lIPE). Nessa area,
a UNESCO foi promotora de eventos de ambito mundial, como a Conferéncia
Internacional para o Planejamento da Educacéo, realizada em Paris, em
1968, e o Congresso Internacional de Planejamento e Gestdo do
Desenvolvimento Educacional, que teve lugar no México, em 1990
(FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 72).
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Destaca ainda Ferreira (2012, p. 49) que, embora o planejamento tecnocratico ndo se
reconhega como eficiente, “[...] € uma forma de a tecnoburocracia estatal aumentar o
seu poder no seio do Estado, por meio de uma rede extensa e intrincada de planos e
planejadores”. Complementa a autora que “[...] consiste huma forma de controle social
gue converge na fase pds-concorrencial no sistema capitalista e se constitui como
pratica no sistema socialista (FERREIRA, 2012, p. 50).

Corroborando a ideia de que o publico havia incorporado dos grupos econémico
financeiros (Fundo Monetario Internacional e Grupo Banco Mundial) os elementos
essenciais da técnica de planejamento, lanni (1991, p. 156) afirma que “[...] pouco a
pouco, planejamento e desenvolvimento econOmico passaram a ser conceitos
associados, tanto para governantes, empresarios e técnicos como para boa parte da

opinido publica”.

A CF de 1988 previu, no art. 165, regulamentado apenas em 1998 por meio do Decreto
n2.2.829, a elaboragcdo de: i) Planejamento Plurianual — PPA, determinando ao
Executivo a sua elaboragdo, contemplando metas, diretrizes e objetivos da
administracao publica; ii) Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e iii) Lei Orcamentaria
Anual (LOA), instrumentos de planejamento orcamentario que tratam oinvestimento e
comprometimento com a execuc¢ao inclusive do iv) Plano Municipal deEducacéo e as

politicas educacionais locais.

No entanto, Garcia (2000) desenvolveu uma pesquisa sobre PPA na década de 1990,
demonstrando que ha estreita relacdo entre esses planos e o0s interesses
economicistas e modelos gerencialistas. Apontou o fato de que funcionavam como
uma ferramenta para racionalizar os investimentos, considerando “recursos escassos”
em detrimento as solucdes necessarias as questbes educacionais afloradas.
Acreditava-se que assim seria reforcada a governanca, como capacidade financeira e
administrativa de governar, pois ocorreria a transi¢ao de um tipo de “[...] administracao
publica burocratica, rigida e ineficiente para uma administragdo publica gerencial,

flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao” (FERREIRA, 2012, p. 46).

O Estado gerencial é aquele que pretende desenvolver uma gestao
econdmica eficiente e que, sem estar no mundo produtivo, pauta-se pela sua
organizagao, portanto, incorpora a ideologia do mercado. Busca avaliar os
resultados das politicas publicas que chegam aos cidadaos por meio das
agéncias reguladoras nos ambitos federal e estadual, baseadas no principio
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da autonomia e da manutencéao de relagées equilibradas com o Governo, os
usudrios e as concessiondrias dos servicos publicos (FERREIRA; FONSECA,
2011, p. 79).

Demarcava-se uma tensdo entre a perspectiva de planejamento publico e de
planejamento tradicional de viés tecnocratico e do planejamento participativo,
ascendente com a redemocratizacdo, “o planejamento € um processo que comega e
termina no ambito das relagbes e estruturas de poder, sendo estas, determinantes
para configurar o carater do planejamento e isso implica na abertura de canais

institucionais de participacdo. (IANNI, 1995, p. 309).

Nesse sentido, o desenvolvimento da democracia passou a ser imprescindivel para
que o processo de planejamento fosse assegurado em sua complexidade econémica
e social, significando adicionar a tecnocracia estatal as discussdes e expectativas da
sociedade civil organizada para corresponder as suas demandas de emancipacgao
politica e econémica, pois ressalta a necessaria articulagdo entre as duas dimensdes,
tendo como horizonte a democratizagao da educacao e o dever do Estado em garanti-
la. Ferreira e Fonseca entendem “[...] uma concepcao de planejamento educacional
que promova um enlace entre o ato técnico e politico, cujo desenlace implica em uma
pratica social transformadora, quando se identifica com os interesses das maiorias.
(FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 14).

Nessa perspectiva, o planejamento assume a fungéo estratégica de agao coletiva na
educacao, nos diferentes ambitos institucionais, que se integram e se articulam por
meio do planejamento participativo, rejeitando paradigmas que se pautem em

estruturas gerencialistas.

Na década de 1990, embora o planejamento educacional brasileiro incorporasse as
demandas oriundas do campo internacional, diante da ampla mobilizagao social em
torno da elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE), com a participagcao de
segmentos da sociedade organizada em féruns nacionais, também foram
incorporadas ao texto-base do PNE propostas oriundas dos congressos nacionais de
educacao (CONED), assim como outras surgidas no debate legislativo com a
participacao de diferentes entidades civis. Tamanha mobilizagcdo social gerou como
conquista a afirmacao da gestdo democratica, inclusive abrindo oportunidade para a

construcao de planos estaduais e municipais e para o estabelecimento de metas de
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longo prazo. Dessa forma, Ferreira (2012) conclui que o desenvolvimento da
democracia € importante para que o processo de planejamento seja assegurado em
sua complexidade e contradigdo, além de corresponder as demandas de emancipac¢ao
politica e econdmica da sociedade. Isso significa a possibilidade de adicionar a

tecnocracia estatal as discussoes e expectativas da sociedade civil organizada.

Portanto, pensar as politicas educacionais e a capacidade de planejamento de um
municipio requer pensar também o planejamento da educacgao nacional e estadual e
a constituicao/caracterizacao de seus sistemas de ensino. Nesse sentido, o PNE deve
orientar os sistemas estaduais e municipais na elaboracdo de seus planos na
perspectiva de organizar o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). A efetividade do
cumprimento de metas e de objetivos das politicas educacionais nos ambitos federal,
municipal ou estadual tem como pressuposto a pratica do planejamento educacional
das acbes postas como prioridade, considerando essa uma estratégia de importancia
fundamental para o sucesso das politicas educacionais, pois possibilita que os planos
educacionais sejam realizados de fato e ndo se tornem medidas para justificar politicas

ja definidas e implementadas, quando n&o a falta de politicas.

Em 25 de junho de 2014, a presidenta do Brasil, Dilma Rousseff (2011-2014),
sancionou sem vetos o PNE apds quase quatro anos de sua tramitagao no Congresso
Nacional. O PNE estabelece metas para a educacgao brasileira ao longo dos proximos
dez anos. O PNE anterior, vigente no periodo de 2001-2011, expirou sem que muitas
de suas metas fossem cumpridas e em meio a planos e programas que sobrepuseram
suas metas iniciais, como o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que foi
langado em 2007, no segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), durante
a vigéncia do PNE, e abarcou alguns de seus objetivos, deixando as metas do PNE

em segundo lugar nas politicas educacionais concebidas no ambito federal.

Atualmente, o PNE (2014-2024) é o epicentro do planejamento educacional
desenvolvido em todo o pais, pois representa as metas e os objetivos para a nagao
brasileira em termos de educacdo e se apresenta como fundamental para a
constituicdo de um Sistema Nacional de Educacgao. As implicagdes e as possibilidades
advindas do PNE se multiplicam e ecoam nos estados e municipios, mas, como todo
projeto coletivo, depende de planejamento participativo e do estabelecimento de
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estratégias para sua concretizacdo. Ha que se considerar as constantes rupturas
(politicas, econémicas, culturais, sociais) que caracterizam a gestao dos sistemas
municipais de ensino no Brasil e transformam suas praticas, além das tensbdes que
permanecem: qualidade/quantidade; descentralizagao/centralizacao e
publico/privado. Diante dessa complexa realidade, cabe investigar a gestdao dos
sistemas municipais de ensino no Brasil por meio de um olhar critico, analisando essa
relagdo social em consonancia a estudos e pesquisas que apontam as potencialidades
e os limites dessas novas formas de regulagdo na constituicdo das politicas

educacionais.

A gestao educacional na contemporaneidade compreende um conjunto de medidas
planejadas e executadas por uma diversidade de sujeitos, a partir de demandas e de
procedimentos que envolvem determinacgodes legais, programas, projetos, contratos e
parcerias. Assumimos um conceito segundo o qual Libaneo (2014) entende a gestao
como atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os
objetivos da organizacao, envolvendo basicamente os aspectos gerenciais e técnico-

administrativos.

No Brasil, destacamos como variavel fundante da democracia a participagao social,
com a criacao dos conselhos de controle social previstos constitucionalmente como
elemento obrigatério nas politicas de educacdo. Constituem-se em foruns
participativos, em muitos casos obrigatdrios por dispositivos da Carta de 1988, para
formulacéo, regulacdo e execucdo das politicas publicas. Além dos conselhos
municipais, observa-se que a participagdo na gestdo municipal também esta prevista
constitucionalmente nos art. 182 e 183, regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257, 10 de julho de 2001). Portanto, os féruns participativos sao importantes
arranjos constitucionais e normativos na formulacdo de politicas publicas. Varios
espagos politicos criados a partir desse modelo foram transformados em foruns

permanentes entre 0s varios atores sociais.

A variedade de formas de controle'3 e supervisdo que conectam sociedade e governos

€ conhecida na literatura como accountability. Embora o termo ndo possua uma

13 Entendemos o controle como informagdo e monitoramento, exigéncias normativas associadas ao
funcionamento da democracia representativa e de sua burocracia publica. Espera-se que, nas
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traducao literal para o portugués, seu sentido foi amplamente debatido por autores
como O’Donnell (1998) e Przeworski, Stokes e Manin (1999), entre outros,

relacionando-o a obrigatoriedade de prestacéo de contas dos representantes ao povo.

A primeira forma de accountability € o processo eleitoral, garantidor da
soberania popular. A segunda é o controle institucional durante os mandatos,
que fornece os mecanismos de fiscalizacdo continua dos representantes
eleitos e da alta burocracia com responsabilidade deciséria. A terceira forma
de accountability democratica relaciona-se a criacdo de regras estatais
intertemporais pelas quais o poder governamental é limitado em seu escopo
de atuacao, a fim de garantir que os direitos dos individuos e da coletividade
nao possam simplesmente ser alterados pelos governos de ocasiao
(ARANTES et al., 2010, p. 113).

Como as politicas sociais sdo definidas em espaco colegiado, o monitoramento e a
responsabilizagcado politica dos governantes se realiza em um processo amplo de
planejamento, monitoramento e controle: os conselhos municipais. Na educacéo,
destacam-se os conselhos municipais de educacao, o conselho de acompanhamento
e controle social do Fundeb, o conselho de alimentacéo escolar, o féorum municipal de
educacao, os conselhos de escola. Todos possuem fungdes diversificadas e ajudam

a estabelecer maior controle da gestdo municipal.

5.3 FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO PUBLICA NO BRASIL

O debate e a estrutura do financiamento da educacgao no Brasil historicamente esta
estruturado a partir de trés eixos centrais: vinculagado de recursos, politica de fundos
para a educagdo e o padrdo minimo de qualidade. Para resguardar o direito a
educacao, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes de financiamento, ao
determinar, em legislacdo, a vinculagdo de recursos financeiros para a educacao,
contidas nas legislagbes citadas e em demais leis ordinarias. No entanto, os
municipios ampliaram suas obrigagées quanto a ampliagdo do direito a educacgéao,

sem, contudo, reajustar os recursos e as fontes relacionadas.

Conforme a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2019), quase 35%
das prefeituras ndo geram receitas suficientes sequer para manter sua estrutura

administrativa e quase 50% dos municipios gastam mais de 54% de sua receita com

democracias, a conduta dos agentes publicos e os resultados de suas politicas sejam passiveis de
verificagdo e sanggo.
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pagamento de pessoal. A sustentabilidade fiscal, considerando a capacidade de
manter essa trajetdria desigual entre receitas e despesas, ja era preocupante e deve

ser aprofundada com a queda da receita provocada pela Covid-19.

Pode-se afirmar que existe um consenso quanto a necessidade de incremento do
investimento publico a curto e longo prazo como condicdo estruturante para
viabilizagcado da ampliagcdo do acesso aos servigos educacionais na Educacao Basica,
bem como para a melhoria da qualidade do atendimento educacional que vem sendo
propiciado nas diferentes etapas e modalidades de ensino. O gasto por aluno ainda &
muito baixo considerando os valores praticados nos paises desenvolvidos segundo a
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), bem como
nas escolas privadas frequentadas por criangcas da classe média. Portanto, ha um
problema grave de subfinanciamento no gasto por aluno na Educacgéo Basica publica,
mesmo considerando a expansado do gasto total dos ultimos 20 anos. Importante
considerar ainda que ha demandas de expansao de matricula, particularmente na
Educacao Infantil, no Ensino Médio e nas modalidades de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) e Educacao Especial, estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéao
que, ao serem cumpridas, tendem a reduzir o gasto por aluno, se ndo houver aporte

adicional de recursos.

Um bom financiamento para a educacao pressupde a garantia de recursos suficientes
ao exercicio progressivo desse direito social, requisito democratico essencial
conforme a legislacédo, considerando a diversidade socioecon6mica e educacional.
Indagacobes a respeito sobre 0 modo como esta estabelecido o direito a educagéo no
territério brasileiro tém pautado debates e estudos sobre o financiamento da
educacao. Afinal, quais principios orientam a a¢ao publica do Estado? Quais séo as
implicacbes dessas definicbes para o financiamento da educacao por parte do
Estado? Quanto custa o direito a educacao?

A atual politica de financiamento esta imbricada nas relagdes federativas entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios. Farenzena e Araujo (2006) argumentam que o
financiamento constitui uma espécie de linha de fronteira que demarca as
possibilidades de atuacdo dos entes federados e a amplitude de suas opcdes e
estratégias na consecucdo de politicas préprias ou de politicas de colaboracao

intergovernamental.
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A preocupacao em assegurar amparo legal vinculando o financiamento para a
educacao no Brasil tem uma longa histéria. Rezende Pinto e Adrido (2006), de forma
didatica, organizam em trés periodos: o primeiro corresponde ao monopolio dos
jesuitas, de 1549 a 1759; o segundo, ao periodo cuja fonte especifica era conhecida
como subsidio literario ou como dotag¢des orcamentarias arbitrarias para a educacao;
o terceiro momento, que nasceu em 1934, ganhou contornos especificos ao declarar
ser a educacado um direito de todos, cabendo aos entes federados a destinagéo
vinculada de recursos especificos para a sua garantia. Esse ultimo periodo, noentanto,
sofreu alteragdes importantes nos ultimos 20 anos, com destaque para a criagao da

politica de fundos para a educacao, sintetizado no quadro a seguir.

Tabela 1 - Vinculagdo de recursos minimos para a educacgao (1934-2020)

ANO DISPOSITIVO LEGAL % UNIAO % ESTADO % MUNICIPIOS
1934 CF 1934 10% 20% 10%
1937 CF 1937 - - -
1942 Decreto-Lei n? 4958 - 15a20% 10a 15%
1946 CF 1946 10% 20% 20%
1961 LDB 4024 12% 20% 20%
1967 CF 1967 - - -
1969 ECn21 - - -
1971 Lei n2 5962 - - 20%
1983 Emenda Calmon n® 14 13% 25% 25%
1988 CF 1988 18% 25% 25%
1996 ECn214 18% 25% 25%
2020 EC n?2 108 18% 25% 25%

Fonte: Rezende Pinto e Adrido (2006).
Nota: Adaptagdo da autora (2022).

As cartas constitucionais, salvo as relacionadas ao periodo ditatorial, mantém a
positivacao do direito a educacao e a vinculacédo dos recursos, além de avancgar ao
reconhecer a obrigatoriedade da escolarizacdo dos 4 aos 17 anos de idade,
compreendendo trés etapas: Educacao Infantil (para criangas com até cinco anos),

Ensino Fundamental (para alunos de seis a 14 anos) e Ensino Médio (para alunos de
15 a 17 anos).
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Os recursos vinculados a educacao sao provenientes da Receita Liquida e Transferida
(RLIT), cujas fontes destinadas a aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino, segundo o art. 212 da Constituicdo Federal, compreendem: i) Receita
Tributaria Propria — IPTU, ISS, ITBI, Divida Ativa de Impostos, Juros, Multas e
Atualizacdo Monetaria de Impostos e Divida Ativa; ii) Transferéncias Federais: FPM,
Quota parte do IPI, Cota-parte ITR, Cota-parte IOF s/Ouro, Desoneracdo ICMS (LC
87/96), IRRF; iii) Transferéncias Estaduais: Quota parte do IPVA, Quota parte do
ICMS; iv) Total dos Impostos e Transferéncias (1.1+1.2+1.3), Valor a aplicar (art. 212,
CF/88): Complementac¢ao do Fundeb.

O advento da politica de fundos teve inicio a partir da criagdo do Fundef por meio da
Emenda Constitucional n? 14 de 1996, limitando-se a contemplar recursos para o
Ensino Fundamental, e sobretudo dez anos depois, com o Fundeb por meio da
Emenda Constitucional n? 53 de 2006, estendendo-se para todos os niveis e todas as
modalidades, consolidando-se como fundo permanente com a Emenda Constitucional
n2108/2020, que compatibilizou o maior mecanismo de financiamento da Educacgéao
Basica publica nacional com importantes avangos, ainda que o novo Fundeb seja uma

politica extremamente recente, ndo sendo possivel avaliar sua efetividade.

O estabelecimento de principios e a definicdo dos deveres do Estado constituem norte

para a estruturagao de mecanismos de financiamento das escolas publicas.

Art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 22 O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).
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Para Melchior (1997), o texto constitucional assegura o direito a todas as pessoas, ou
seja, criancgas, jovens, adultos e idosos, superando a historia de uma educagéo para
poucos, de forma que os recursos voltam-se para a garantia do acesso e da
permanéncia com igualdade de condi¢des, gratuito e de qualidade, estabelecendo
bases para a oferta de ensino em escolas publicas com vistas a superar historicas
desigualdades educacionais que culminaram na negacao de direitos para a populagao
mais pobre. Por fim, o autor destaca a importdncia em observar que o texto
constitucional apresenta ainda como principios a “gratuidade ativa”, de forma que o
Estado assegure e financie programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Enfim, compreender a garantia do direito a educacado sob o ponto de vista do seu
financiamento implica compreender as fungdes redistributiva e supletiva na
distribuicdo de recursos a escolas e redes de ensino. O termo “fungao redistributiva”
apareceu pela primeira vez em uma Constituicdo Federal em 1996, quando a EC n°14
modificou a CF/88 com intuito de instituir o Fundef. Redistribuir indica distribuir
novamente, direcionando para diferentes dire¢des o que se pretende distribuir. Dessa
forma, aqui ndo se concebe a possibilidade de concentracdo, o que nos leva a
compreender que tal redistribuicdo deve ter critérios que permitam justamente o
contrario — a desconcentracdo. A redistribuicdo esta relacionada a funcao supletiva
que acompanha o termo ‘“redistributivo”, gravado na CF. O papel supletivo esta
relacionado a necessidade de acrescer, suprir ou compensar a deficiéncia de algo.
Isso revela que a Unido aqui ndo estaria voltada a exercer esse papel supletivo e
redistributivo aleatoriamente, mas direcionando suas ac¢des para aqueles entes
federados que necessitem dessa acao supletiva e redistributiva para exercer suas
funcdes. Ainda com relacdo a distribuicdo de recursos, férmulas matematicas
subsidiam a distribuicdo de recursos da educacao de forma objetiva, considerando
variaveis e critérios relacionados as etapas e modalidades da educagao nacional, bem

como a localizagéo.

As transferéncias de recursos sao realizadas de uma esfera da administragao para
outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade arrecadadora e as
responsabilidades na prestacao de servigos das diferentes esferas da Administracéao

Publica. Os fundos de participagdo dos estados e dos municipios sdo exemplos
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dessas transferéncias de recursos. Além dos impostos proprios da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, ou seja, tributo arrecadado diretamentepor cada
ente federado, existem outras fontes de captagcdo de recursos para aeducacao,
provenientes de receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
contribuicdo do salario-educacao, outras contribui¢cdes sociais; receitade incentivos

fiscais e outros recursos previstos em lei.

Quadro 3 - Fontes de financiamento da educacao

COMPONENTES DAS RECEITAS PUBLICAS

DISPONIVEIS PARA
INVESTIMENTO NA EDUCACAO BASICA

SISTEMA PARA ACESSO AO DADO

25% de impostos vinculados ao ente federado,
excluidas as receitas recebidas do Fundeb

Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (Siope)

5% dos impostos e transferéncias do Fundeb

Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos
Puablicos em Educacéao (Siope)

Receitas recebidas do Fundeb

Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacéo (Siope)

Receitas dos programas de atendimento universal
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo (FNDE): Programa Nacional de
Alimentacgéo Escolar (PNAE), Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
Programa Nacional de Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)

Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Puablicos em Educacéao (Siope)

Receitas recebidas via Salario Educacao

Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Puablicos em Educacéao (Siope)

Complementagéo transferida pela Uniao via
Fundeb

Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Puablicos em Educacéao (Siope)

Royalties do Petroleo

Sistema de Informacgbes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo (Siope)

Fonte: Elaboracao da autora (2022).

O Quadro 3 apresenta as caracteristicas do financiamento fiscal provenientes de
fontes de receitas estaduais e municipais, das quais 0s maiores volumes de
arrecadacao estdo na receita de impostos que compdéem o Fundeb e no salario-
educacao. Com isso, 0s recursos condicionam-se conforme as oscilacdes da
economia nacional, regional e local, bem como das politicas fiscais adotadas pelos
governos, desse modo prejudicando o planejamento e a execugdo or¢gamentarios

guando ha a presenca de fatores como estagnagao ou recessao econémica, renuncia
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fiscal ou mecanismos que restrinjam a base de incidéncia dos percentuais minimos do

setor educacional, como a desvinculag&o dos recursos da unido (FARENZENA, 2006).

Para Cury (2018), a politica de fundos iniciada com o Fundef teve um impacto tao
grande ou maior do que a propria LDB; afinal, ela tange o pacto federativo e o sistema
de financiamento do ensino obrigatorio pela subvinculagao, pelo controle dos recursos
por meio dos Tribunais de Contas e dos Conselhos de Acompanhamento e
Fiscalizagdo como mecanismo de controle social. O Fundef representou a conquista
da disputa histérica pela vinculagdo financeira para a educacgao obrigatoria, cujo
disciplinamento em matéria de destinacao sempre esteve na pauta dos educadores.
Destinado inicialmente somente ao Ensino Fundamental, a politica de fundos evoluiu
para toda a Educacao Basica com o Fundeb, regulamentado pela Lei n? 11494, de 20
de junho de 2007, preenchendo as lacunas apontadas, ainda que de modo
insuficiente, para um acesso em todas as etapas da Educacao Basica e sua respectiva

qualidade.

Proporcionou significativo impacto sobre o conjunto da Educacdo Basica,
contemplando a Educacédo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e as
modalidades. Seu funcionamento se equipara a uma grande “cesta de recursos” em
cada estado brasileiro. Cada prefeitura daquele estado e o governo estadual
contribuem com uma parte de impostos para essa cesta. A partir dai, divide-se pelo
numero de criancgas e alunos atendidos na educacao publica municipal e estadual em
cada etapa (creche, Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e
modalidade de ensino (Educacdo do Campo, Educacdao de Jovens e Adultos,

Educacao Especial e Educacao Indigena e Quilombola).

Desse modo, chega-se a um valor minimo estadual para cada uma. Se esses valores
minimos estaduais forem inferiores aos valores minimos nacionais, definidos pelo
governo federal no inicio de cada ano, a Unido complementa a diferenca. O objetivo
€ que nenhuma rede municipal ou estadual invista menos recursos que o0 minimo
nacional por aluno. O mesmo valor € valido para o governo estadual, que retira da
cesta um valor proporcional ao nimero de alunos de sua rede. E importante prestar
atencao ao fato de que o valor que cada estado ou municipio recebe por matricula

varia de acordo com as etapas e modalidades de ensino. Trata-se do “fator de
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ponderacao”, que estabelece o valor por aluno de cada etapa e modalidade tendo

como referéncia os anos iniciais do Ensino Fundamental.

No entanto, na pratica, significa que a matricula de uma crianga na creche (de 0 a 3
anos) esta equivalente a matricula de um aluno no Ensino Médio, embora o custo da
creche seja muito maior que o do Ensino Médio, conforme atestam os estudos de
custo-aluno acumulados, inclusive pelo INEP, ao longo desses anos, sem considerar
o desafio do déficit de cobertura e a vulnerabilidade socioeconémica das criangas. No
Fundeb, também sao contabilizadas as matriculas em creches e instituicbes de
Educacao Especial sem fins lucrativos que sejam conveniadas ao poder publico. Ao
lado do Fundeb, foi instituida outra importante lei que responde aos reclames da
educacao brasileira — o Piso Salarial Profissional Nacional — Lei n? 11.738, de 16 de

julho de 2008, que estabelece um piso salarial para os docentes da Educacao Basica.

Atualmente contamos com o Fundeb permanente, creditado as lutas sociais, instituido
pela Emenda Constitucional n° 108/2020 e regulamentado pela Lei n? 14.113, de 25
de dezembro de 2020. O Fundeb permanente consolida o conceito de um fundo
estadual que conta com os recursos de estados e municipios, além dos recursos
provenientes da Unido a titulo de complementacdo aos entes federados que nao
atingem o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente, porém com um
adicional referente a complementacao da Unido, que avancga dos 10% até 2020 para
o percentual de 12% em 2021 e progressivamente alcancara 23% em 2026
compreendendo as seguintes especificidades: Complementacdo-VAAF - 10% no
ambito de cada estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 62 dessa lei, ndo alcancgar
o minimo definido nacionalmente; Complementa¢do-VAAT — no minimo, 10,5% em
cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o Valor Anual
Total por Aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 62 dessa
lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; Complementacdo-VAAR - 2,5 %
para as redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo,
alcancarem evolucao de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacéao Basica.
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Como reconhecidos pontos de avancos tanto pela Fineduca quanto pela Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao, destacam-se:

O aumento da complementagdo da Unido de 10% para 23%, com recursos
novos preservando o Salario-Educacdo; A constitucionalizagcdo do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), como parametro para qualidade adequada da
educagdo e como mecanismo de controle social, melhoria da gestao,
seguranga juridica, fazendo avancar a justica federativa no Brasil; A
incorporacao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (Sinaeb)
como politica de avaliagcdo que inclui, mas supera as avaliagcdes de larga
escala; Sua distribuicdo pelo sistema hibrido — por meio do Valor AlunoAno
dos Fundos (VAAF) e Valor Aluno Ano Total (VAAT) - sendo mais equitativo;
A destinacdo de pelo menos 70% dos recursos a remuneragdo dos
profissionais da educacao basica, de forma a valorizar todos os profissionais
da educacdo; Proibicdo do desvio dos recursos de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino para o pagamento de aposentadorias; e Uso do
recurso publico exclusivamente para a educacdo publica (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAOQ; FINEDUCA, 2020, p. 1).

No entanto, permanecem algumas criticas em relacdo ao Fundeb permanente. Os
valores gerados por aluno, com base na receita das fontes subvinculadas e as
matriculas de cada rede estadual e municipal ndo refletem o custo-aluno real, ofertado
de acordo com as especificidades que considera etapas, modalidades, jornadas de
ensino, tampouco dialogam com os contextos urbano ou rural, considerando o custo
de vida que impacta os custos dos insumos educacionais. Os estudos existentes sobre
o0 custo-aluno real evidenciam que os valores por aluno-ano, estimados para
distribuicdo dos recursos do fundo, sdo insuficientes para a operacionalizacdo das
etapas em suas especificidades em relagdo ao quadro de pessoal, ao piso nacional,
aos insumos diversos (didaticos, equipamentos, mobiliarios) e aos processos (numero
de alunos por turma, duracao da jornada etc.). Isso significa que, mesmo diante dos
avancos expressivos com o Fundeb permanente, as diferencas regionais e mesmos
locais ainda sdo grandes e evidenciam a necessidade de aprimorar 0s mecanismos
de equalizacédo que se aproximem de uma educagao com qualidade social, conforme

texto constitucional.

Também constitui ameaca ao financiamento da educacdao a EC n? 95, de 15 de
dezembro de 2016, que instituiu um Novo Regime Fiscal no pais, sob a estrutura
capitalista e a otica liberal que prevalecem na sociedade brasileira. Atendendo a
disciplina fiscal, traduzida pela reducao dos gastos publicos, a “PEC da Morte” altera

o regime fiscal e tem como seu principal foco o congelamento por 20 anos, até o ano
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de 2036, do orcamento destinado ao Poder Executivo, implicando a impossibilidade
de ser reajustado o orgamento anual por percentuais acima da inflagdo do ano
anterior, no que se refere as despesas primarias (pagamento de pessoal e encargos
sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de
consumo, aquisi¢ao de equipamentos, material permanente, construgoes, aquisi¢cao
de imdveis etc.), impactando diretamente nos recursos das areas sociais, como a
educacao. Para Amaral (2017), o contexto estabelecido na EC n? 95 torna impossivel
o cumprimento das metas contidas no PNE (2014-2024) que perdurara até o ano de

2036, abarcando também o proximo PNE decenal.

Por outro lado, mesmo diante das criticas e limitagbes manifestadas, € fundamental
reconhecer os avancgos obtidos com o fundo permanente, conforme demonstrado no

quadro comparativo.

Quadro 4 - Quadro comparativo Fundeb provisério e Fundeb permanente

DESTAQUES FUNDEB PROVISORIO FUNDEB PERMANENTE

o ~

%o complar:izr;tagao da 10% 239
Complementagao da Unido VAAF VAAF, VAAT e VAAR

Etapas, modalidades, jornada,

Fatores de ponderacio para Etapas e modalidades, localizacao além de critérios de

distribui go de regursgs jornada escolar (integral) e | complementag¢do associados ao nivel

¢ localizagao (urbano e rural) socioecondmico, resultados

educacionais.

Minimo de aplicagdo em 60% para profissionais do
remuneragao magistério

VAAF = Valor Anual por Aluno; VAAT = Valor Anual Total por Aluno; VAAR = Valor Aluno Ano por
Resultado

70% para profissionais da educacéo

Fonte: Elaboracdo da autora (2022), com base em Rezende Pinto (2019).

De modo geral, até o presente momento, constata-se que a politica de fundos nao
aumentou os recursos disponiveis para a educacéao, exceto via complementacao da
Unido, uma vez que os impostos que os compdem ja estavam vinculados a educagao
antes mesmo da criagédo do fundo. Os impostos subvinculados dentro de cada estado
da federacao pautam-se no limite dos recursos existentes, sem uma definicdo de qual
seria 0 montante necessario para a promoc¢do de uma educacdo de qualidade. E
essencial alterar a concepcdo de que a efetivacdo dos direitos deve estar

condicionada aos recursos financeiros disponiveis, devendo ocorrer o contrario, ou



92

seja, 0s recursos necessarios devem ser disponibilizados para a concretizagao dos

direitos ja definidos na legislacao.

Previsto no § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, o salario-educagéo, como
fonte complementar de financiamento da educacao, € uma contribuicdo social, cujos
recursos sao destinados a programas, projetos e agoes voltados para a Educacao
Basica publica como fonte adicional. A importancia do salario-educacéao esta centrada
no fato de se constituir em importante fonte de financiamento daeducacéo, sendo
importante pelo seu papel de fornecer condigbes para a consolidagao das politicas
sociais na area educacional, uma vez que financia varias a¢gdées que nao poderiam ser

custeadas diretamente pelos recursos de manutencao edesenvolvimento de ensino.

O salario-educacao advém da contribuicao recolhida a base de 2,5% do salario de
contribuicdo das empresas vinculadas a Previdéncia Social (Decreto n? 6.003/2006).
A divisdo do montante segue o que estabelece a Lei n? 10.832/2003 e é realizada da
seguinte forma: 10% para o FNDE (destinados ao financiamento de projetos,
programas e agoes da Educacao Basica); 90% destinados sob a forma de quotas,
sendo 1/3 para quota federal destinado para o FNDE aplicar no financiamento de
programas suplementares e projetos voltados para a Educacao Basica, a exemplo do
PNAE, PNATE e PDDE, e 2/3 vao para a quota estadual e municipal, creditados,
mensal e automaticamente, nas contas bancarias especificas das secretarias de
educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, proporcionalmente ao
numero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e acoes voltados
para a Educacéao Basica. Além dos impostos do salario-educacao, a LDBEN, no artigo

68, apresenta possibilidade de ampliagdo dos recursos

[...] permite destinar a educacado recursos originarios da receita de outras
contribui¢cdes sociais, de incentivos fiscais ou de outras transferéncias. Essa
previsdo, embora careca de especificidade e peque pela generalidade,
apresenta-se como indicador para ampliagdo dos investimentos em
educacéo, se for considerado que os valores per capita praticados no Brasil
sdo insuficientes para assegurar um ensino de qualidade (REZENDE PINTO;
ADRIAO, 2006, p. 30).

Nesse sentido, a discussao sobre equidade escolar é realizada preponderantemente

no ambito dos estudos sobre o financiamento da educacao, porque focaliza os niveis
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de equidade entre e nos sistemas de ensino, como também identifica fatores de
ponderagcdo que incidem sobre a desigualdade escolar, oferecendo pistas para o
desenho e o aprimoramento de politicas educacionais que implicam o financiamento.
No entanto, carece de maiores relagbes ao conceito de equidade, que esta
fundamentalmente atrelado a distribuicdo de bens sociais por meio de decisdes e

efetivacao de politicas publicas.

A perspectiva de equidade no financiamento da educacdo que fundamenta esta
pesquisa esta ancorada no conceito de padrdao minimo de qualidade e
metodologicamente na abordagem de insumos, ambos, conceito e abordagem,
definidos na legislacdo educacional. Este ultimo eixo central, embora previsto na
legislacdo, ainda ndo se encontra operacionalizado na estrutura de financiamento da
Educacao Basica. A busca pela formula para o financiamento que reflita a necessidade
de recursos para o provimento de uma educacao “adequada” se constréino Brasil em

torno da ideia de um padrao minimo de qualidade a ser definidonacionalmente.

O PNE, aprovado pela Lei n? 13.005, de 2014, reafirma o compromisso
nacional com a busca de um padrdao minimo de qualidade e de um nivel de
financiamento adequado em sua Meta 20, conforme dispde o inciso VI, art.
214 da CF, incluido pela EC n259, de 2009. Em particular, as estratégias 20.5,
20.6, 20.7, 20.8 e 20.10 vao direcionar o esfor¢co nacional, respectivamente,
quanto a: 1) realizacdo de estudos e acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno da educacgdo basica; 2) implantagdo do
Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), referenciado no conjunto de padrbes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujofinanciamento serd
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino aprendizagem e progressivamente reajustado até a implementacao
plena do CAQ; 3) implementar o CAQ comoparametro para o financiamento
da educacéao de todas etapas e modalidadesda educag¢ao basica, com base
no calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneragéo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educagdo publica; aquisicao,
manutengdo, construcdo e conservacao de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino; e em aquisicdo de material didatico- escolar,
alimentacao e transporte escolar; [...] (SIMOES, 2021, p. 65).

Apesar de considerar que uma lista de insumos ndo assegura a qualidade do processo
educacional, é inegavel o fato de que as condi¢des objetivas definem a dimensao do
financiamento e a elaboracdo dos orcamentos que procuram assegurar o direito a

educacao para todos. A legislacao reflete o estabelecido em relagdo a qualidade do
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ensino; logo, pressupde a qualidade dos processos que, por sua vez, esta associada
a qualidade dos insumos. Nesse sentido, a garantia dos insumos é condi¢cao
necessaria, embora ndo suficiente, para a qualidade da educagdo (CARREIRA;
REZENDE PINTO, 2007).

O CAQ tem como referéncia um conjunto de direitos educacionais que, segundo
Oliveira e Araujo (2005), englobam a garantia de acesso e condi¢cdes adequadas de
permanéncia e aprendizagem; a promogao do desenvolvimento sob o ponto de vista
humano, politico e social; a emancipagao e a imersao social; a ndo reproducao de

mecanismos de diferenciacdo e de exclusao social.

5.4 QUALIDADE SOCIAL DA EDUCAGCAO: QUAL O CUSTO DESSE DIREITO?

Qual é o investimento por aluno (a) necessario para que haja a ampliagdo do acesso
e a melhoria da qualidade da educagédo de acordo com as metas do PNE (Plano
Nacional de Educacao) e do PME (Plano Municipal de Educac¢ao)? Como assegurar

educacgao com qualidade social referenciada com maior equidade?

A qualidade na garantia e efetividade do direito a educagcdo nao foram
desconsideradas pela legislacdo brasileira, conforme aprofundado nas secbes
anteriores. Desde a Constituicdo Federal até a LDBEN, o texto normativo vem
afirmando a garantia da educag¢do com padrao de qualidade como um dos principios
desse direito publico subjetivo, podendo os governantes ser responsabilizados
juridicamente pelo seu nao oferecimento ou por sua oferta irregular. O direito a
educacao abrange a garantia ndo s6 do acesso e da permanéncia, mas também de
padrao de qualidade como um dos principios segundo o qual se estruturara o ensino,
conforme art. 206 (inciso VII) da CF) (BRASIL, 1988).

Ao estabelecer a qualidade do ensino como um principio constitucional, a Constituicao
Federal assume que ao Estado brasileiro compete “[...] a ado¢do de medidas, positivas
e negativas, com o maximo de recursos disponiveis e progressivamente, com a
finalidade de assegurar o exercicio, por todos, da maxima qualidade na escolarizagao”
(XIMENES, 2014, p. 220).
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Nesse aspecto, Oliveira e Araujo (2005) destacam a necessidade em consolidar bom
conjunto de indicadores que permitam a avaliagao da qualidade da educagéao ofertada
nas escolas e nos sistemas de ensino, a partir da referéncia praticada em paises
desenvolvidos, classificados em trés categorias: indicadores de investimento, de

desempenho dentro da realidade educativa e de sucesso/fracasso escolar.

Os indicadores de investimento sdo aqueles relacionados a remuneragéo
docente, proporcao de alunos por professor, custo-aluno etc. Os relativos ao
desempenho na realidade educativa sdao aqueles que dizem respeito ao clima
e a cultura organizacional da escola. E, enfim, os indicadores de
sucesso/fracasso escolar estdo associados ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades para determinado nivel ou etapa de
escolarizagao (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18).

No Brasil, ainda padecemos sobre a conceituacdo entre gasto-aluno, erroneamente
entendido como custo-aluno, considerando o indicador de investimento. Alves (2012)
considera o custo-aluno como o investimento necessario para a garantia do direito a
educacao, fator fundamental para orientar a administracdo publica na tomada de

decisdes sobre alocacao e efetivo planejamento das politicas educacionais.

Ao tratar o conceito de custo-aluno, Farenzena (2005) afirma tratar-se do avango no
conceito financeiro considerado essencial para garantir as escolas os insumos
necessarios para uma educacao de qualidade, capaz de assegurar o cumprimento das
metas a serem atingidas em termos de melhoria de infraestrutura, equipamentos,
instalacdes, salario, de formacao inicial e continuada e programas de assisténcia ao

estudante.

Oliveira e Araujo (2005), ao resgatar estudos do inicio da década de 90 realizados por
Xavier e outros (1992), constataram a proposicao de alocacao de recursos articulados
as condicdes basicas na educagcdo com vistas ao acesso e a permanéncia,
denominados “padrées minimos de oportunidades educacionais”, definidos a partir
dos principios de eficiéncia (otimizagdo de recursos) e equidade (justica distributiva)
educacionais. No final da mesma década, a partir de pesquisa realizada em 1997 pela
UNESCO em 13 paises da América Latina e do Caribe, com a proposta de
compreender o que os alunos da regido estavam aprendendo, de que maneira
aprendiam e como o0s paises da regiao poderiam melhorar a qualidade da educacéo,

concluiu-se que a variavel de insumos € condi¢cdo propulsora de efeitos sobre a
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qualidade educacional, pois atenuam o efeito negativo das adversas condigoes
socioeconémicas e culturais dos estudantes. Embora os insumos n&o se constituam
em fator determinante para a melhoria da qualidade da educacao, é condi¢ao sine qua
non, potencializada por outros fatores associados como a cultura, as atitudes, as
praticas e as inter-relagdes entre professores, alunos, diretores e demais membros da

comunidade escolar.

Assim, embora a redefinicdo de politicas de financiamento e alocagao de
recursos para a educacao brasileira seja urgente e necessaria, & preciso
pensar de forma articulada num conjunto de indicadores que permita
configurar uma escola e um ensino de qualidade numa perspectiva que
abranja insumos, clima e cultura organizacional e avaliacdo. Ou seja, é
preciso pensar numa politica de melhoria da qualidade de ensino que articule
insumos e processos (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005 p. 20).

Corroborando o avango no padrdao de qualidade, o art. 42 da Lei n? 9.394/96 fixa,
especialmente nos incisos VIl e IX, critérios progressivos correspondentes a um

padrdao minimo, que se configura em indicadores de qualidade.

Art. 42]...]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude; (Redagado dada pela Lei n? 12.796, de
2013);

IX - padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e
as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagoégicos apropriados;
(Redacgao dada pela Lei n? 14.333, de 2022).

(BRASIL, 1996).

Tais indicadores, reconhecidos como consenso entre educadores, pais e sociedade
em geral, se constituiram em critérios importantes que favorecem alguma defini¢ao
mensuravel, ja regulamentadas em normativas estabelecidas pelos conselhos
nacional, estaduais e municipais de educacao, que norteiam a elaboracdo do Custo
Aluno-Qualidade.

Pensar a gestao publica como premissa de qualidade, embora seja abstrata e sujeita
a diversas interpretagdes, constitui um histérico desafio em construgédo na educagéao

brasileira, que tem ocupado tempos e espagos das agendas da educagao, no campo
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social e politico, destacando-se o esforco de elaboracdo e estudos expressos nas

pesquisas e publicagdées nacionais.

5.4.1 Qualidade da educacéo: faces de uma construcao histoérica

No campo educacional, vimos que qualidade € um termo polissémico (OLIVEIRA,;
ARAUJO, 2005; CURY, 2014), que deve ser construido socialmente, levando em
consideragao o contexto histdrico e cultural, alterando-se de acordo com o tempo e o
espaco (DOURADO; OLIVEIRA; 2009).

Para Bauer, Arcas e Oliveira (2021), as obras de Paulo Freire, ainda na década de
1970, contribuiram para o fortalecimento da critica a educag¢ao bancaria em favor do
que seria uma boa educacéo, especialmente nos paises da Asia e Africa, indicando
gue a qualidade educativa, em especial dos paises do chamado Terceiro Mundo, era
extremamente deficitaria. O discurso freireano ecoa, mobilizando e conscientizando
as comunidades sobre a importancia de se pressionar por melhorias na educacéo,
apoiando a conclamacdo de mudangas politicas e reformas mais profundas,

necessarias ao aprimoramento da qualidade da educacao.

A década de 1970 viu emergirem outras pesquisas que abriram a caixa-preta
da escola para olhar para a sala de aula, para as relagbes pedagdgicas, para
o carater simbolico do conhecimento escolar e para os efeitos mais profundos
da cultura institucional. Tais pesquisas revelaram a lacuna entre ricos e
pobres e demonstraram que a igualdade de oportunidades educacionais
permanecia como uma questdo, desafiando a tradicdo de estratégias
tecnocraticas propostas por especialistas e apontando para a necessidade de
promover reformas que levassem em consideragdo o0 contexto
socioeconO6mico e politico da educagado (BAUER; ARCAS; OLIVEIRA, 2021,
p. 205).

Para os autores, a compreensdo do que constitui a qualidade da educacao esta
evoluindo desde o inicio da década de 90. Esta afirmativa teve como fonte a anélise
comparada de textos da Organizacao Mundial das Nacdes Unidas para e Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) a partir de declaracdes das reunides internacionais,
respectivamente em Salamanca em 1994, Dakar em 2001 e Incheon em 2015.

[...] as escolas regulares que possuam tal orientagcdo inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacgdo para todos; além disso, tais escolas proveem uma
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educacao efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima
instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional (CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE AS NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS, 1994).

[...] melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e
mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e habilidades
essenciais a vida (FORUM MUNDIAL DE EDUCAGCAO, 2001).

Expressa ainda na Declarag&o de Incheon, na Coreia do Sul, essa no¢ao de educagao
de qualidade fica reforcada ao relacionar “[...] com a melhoria dos resultados de
aprendizagem, o que exige o refor¢co de insumos e processos, além da avaliagao de
resultados de aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso” (FORUM
MUNDIAL DE EDUACAO, 2015, p. 4).

Uma educacgéao de qualidade requer, no minimo, que os alunos desenvolvam
habilidades basicas em leitura, escrita e matematica como fundamento para
a aprendizagem futura, bem como para habilidades mais complexas. Isso
requer métodos e conteudos relevantes de ensino e aprendizagem, que
atendam as necessidades de todos os alunos, com professores bem
qualificados, treinados, motivados e bem pagos, que usem abordagens
pedagodgicas adequadas e apoie-se em tecnologias da informagdo e
comunicacao (TIC) apropriadas. Requer, ainda, a criacdo de ambientes
seguros, saudaveis, responsivos a género, inclusivos e devidamente
equipados, que facilitem a aprendizagem (FORUM MUNDIAL DE
EDUCACAO, 2015, p. 9).

Nao ha duvida do quanto tais concepc¢des influenciam o rumo das politicas publicas

brasileiras.

[...] no Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés formas distintas. Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfungbes no fluxo ao longo do ensino
fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de sistemas de
avaliagdo baseados em testes padronizados (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.
6).

Oliveira e Araujo (2005), ao resgatar o breve percurso histérico brasileiro que
estabelece associacdo entre politicas educacionais e qualidade, apresentam como
elemento de reflexdo o que inicialmente se destacou a partir do bindbmio “qualidade x
quantidade” no que se refere ao acesso a educacdo, um desafio enfrentado
especialmente no final dos anos 90, cujos dados relevantes anunciam uma taxa de
atendimento de 95,7%, apesar de restrito apenas ao Ensino Fundamental que se
tornara obrigatorio. Cabe destacar que o acesso universal ndo contemplava as demais

etapas e modalidades da Educacéao Basica, com necessidade ainda de compreender
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e aprofundar estudos quanto as “condicbes de acesso”, haja vista o crescente
investimento na politica de transporte escolar (PNTE; PNATE), cujos estudos
anunciavam crescimento vertiginoso anunciando um direito a educacgéo “sobre rodas”,
acendendo um alerta quanto ao contraponto da qualidade x quantidade, na medida
em que mais estudantes percorrem maiores distancias para acessar a escola,
comprometendo as condi¢des de atencao e aprendizagem, além da falta de identidade
do curriculo urbano que nao dialoga com a vida no campo. Em outras palavras, o
percentual do atendimento na Educagdo Basica, mesmo que atingindo indice geral
satisfatério, ndo podera ser interpretado como sinénimo de qualidade x quantidade, na

medida em que ndo garante a equalizacao de oportunidades educacionais.

Se, por um lado, o primeiro indicador de qualidade incorporado na cultura
escolar brasileira foi condicionado pela oferta limitada, e um dos seus
principais efeitos foi a politica de expansao da oferta pela ampliacéo da rede
escolar, por outro, a ampliagcdo das oportunidades de escolarizagdo da
populacao gerou obstaculos relativos ao prosseguimento dos estudos desses
novos usuarios da escola publica, visto que ndo tinham as mesmas
experiéncias culturais dos grupos que tinham acesso a escola anteriormente,
e esta nao se reestruturou para receber essa nova populacdo. Dessa forma,
os obstaculos a democratizacdo do ensino foram transferindo-se do acesso
para a permanéncia com sucesso no interior do sistema escolar (OLIVEIRA,;
ARAUJO, 2005, p. 10).

Nesse sentido, a qualidade associada a permanéncia teve inicialmente como base
estruturante os exames de admissao dos anos 70, eliminado com a Lei n? 5.692, de
11 de agosto de 1971, entretanto substituido por outro tipo de seletividade (o fluxo),
ou seja, a progressao dos estudantes dentro do sistema de ensino. Assim, nos anos
80 emergiram com forca as analises retratadas pela “eficiéncia do fluxo”, medida por
indicadores como taxa de aprovacao, reprovacao, evasao e defasagem idade/série.
Nesse periodo, ficaram evidentes as altas taxas de reprovacao e a elevada taxa de
defasagem idade-série, pois “[...] de cada 100 criancas que ingressaram na 12 série,
48 eram reprovadas e duas evadiam (Brasil, Ministério da Educacao, 1998), retratando
a baixa qualidade da educacao oferecida a populacdo brasileira” (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 10).

A promulgacao da Lei n? 9394/96 impds forca ao surgimento de programas de
aceleracao de estudos e progressao automatica, inclusive com a adocao de ciclos de
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escolarizacao, produzindo impacto sobre a reducao das taxas de reprovacéo e de

defasagem idade-série

A adocao de ciclos, da promogao automatica e de programas de aceleragao
da aprendizagem incide exatamente na questdo da falta de qualidade,
evitando os mecanismos internos de seletividade escolar que consistiam
basicamente na reprovagdo e na exclusdo pela expulsdo “contabilizada”
como evasao. Pode-se discutir se essas politicas e programas surtem o efeito
de melhoria da qualidade de ensino. Na verdade, o seu grande impacto
observa-se nos indices utilizados até entdo para medir a eficiéncia dos
sistemas de ensino, nao incidindo diretamente sobre o problema (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 11).

Nesse contexto, emergiu como sindnimo de qualidade a afericdo da capacidade
cognitiva dos estudantes, medida em testes padronizados de larga escala, instituidos
nos moldes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), abrangendo inclusive o Ensino Superior.
Ao mesmo tempo, com o avan¢o do neoliberalismo e o protagonismo concedido as
agéncias multilaterais como Banco Mundial, Unesco e ONU, sdo potencializados o uso
de ferramentas e métodos de controle associados ao modelo gerencialista,conferindo
uma relagdo entre a qualidade e a eficiéncia’ do gasto publico, contexto no qual o

governo federal criou o Ideb, com grande repercussao junto a sociedade.

Diante da quase universalizagdo do acesso a etapa obrigatéria de
escolarizagdo, bem como dos reiterados episodios trazidos pela imprensa e
vividos no cotidiano escolar quanto aos alunos que estdo na escola, mas nao
se apropriam do minimo indispensavel para viver em sociedade, parece que
o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito ao direito a
educacgéo, é fazer com que seja, além de garantido e efetivado por meio de
medidas de universalizagao do acesso e da permanéncia, uma experiéncia
enriqguecedora do ponto de vista humano, politico e social, e que
consubstancia, de fato, um projeto de emancipagdo e insergdo social.
Portanto, que o direito a educacgéo tenha como pressuposto um ensino basico
de qualidade para todos e que nao reproduza mecanismos de diferenciacéo
e de exclusao social (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 16-17).

Mesmo diante de tantas elaboragdes sobre a qualidade da educagao, acumuladas ao

longo de quase um século, persiste sabiamente no universo educacional a

4 Métodos que consistem em procedimentos matematicos que permitem avaliar individualmente os
municipios selecionados, em relagdo aqueles que apresentaram a melhor pratica, isto é, as melhores
gestées do gasto publico na educacdo. Envolve mensuragcbes de eficiéncia na qualidade e na
aplicacéo dos recursos através da estimacao de fronteiras de producédo e de custo da educacgéao.
Concebem uma légica em que associa “mais com menos” ou seja, poucos recursos x muitas metas.
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argumentacao de que, para fazer avancar a discussao e a busca por caminhos para
enfrentar o tema da qualidade da educacao, é necessario que as condi¢des intra- e
extraescolares e os diferentes atores individuais e institucionais sejam tratados como
elementos fundamentais para a analise da situacdo escolar sob o enfoque da

qualidade.

[...] sem sinalizar a adogao ou nao de padrao unico de qualidade, entende-se
que é fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e condi¢des
de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica no
tocante a melhoria do processo educativo e, também, a consolidagado de
mecanismos de controle social da produgédo, a implantagdo e monitoramento
de politicas educacionais e de seus resultados, visando produzir uma escola
de qualidade socialmente referenciada (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
207).

Afinal, pensamos na escola como local onde convivem simultaneamente diversos
sujeitos com seus valores, conhecimentos, interesses, visbes de mundo e de
sociedade, que influenciam de diferentes formas o debate sobre a qualidade da

educacao.

A escola de qualidade social € aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo
de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relagdo a
educacéao; que busca compreender as politicas governamentais, os projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que
luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagao
dos trabalhadores em educagéao; que transforma todos os espacos fisicos em
lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democréticas (SILVA, 2009, p. 225).

Oliveira e Araujo (2005) desenvolvem importantes reflexdes e fazem um alerta sobre

o conceito de qualidade

Qualidade ¢é uma palavra polissémica, ou seja, comporta diversos
significados e por isso tem potencial para desencadear falsos consensos, na
medida em que possibilita interpretacdes diferentes do seu significado
segundo diferentes capacidades valorativas (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.
7).

Para os autores, qualidade na educacao nao se configura a partir de uma propriedade
a ser identificada e apreendida de um produto da/na realidade, mas da emissao de um
juizo de valor a partir da concepcgao que se tenha de qualidade. O sentido de atribuir

um juizo de valor a educagado tem a ver com um ideal de pessoa e de
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sociedade, podendo ser coincidente e muitas vezes nao coincidente entre os diversos
sujeitos. Os autores manifestam a identificagdo com a qualidade atribuida ao
processo. Da mesma forma, encontramos em Casassus (2002, p. 151) a indicagao de
um conjunto de “condi¢des favoraveis a aprendizagem” que devem ser consideradas

em uma escola,

Uma escola que favorece as aprendizagens apresenta uma diversidade de
fatores vinculados, a saber: a) conta com prédios adequados; b) dispde de
materiais didaticos e uma quantidade suficiente de livros e recursos na
biblioteca; c) tem autonomia na gestdo; d) os docentes tém uma formacéao
inicial; e) tem poucos alunos por professor na sala; f) os docentes tém
autonomia profissional e assumem a responsabilidade pelo éxito ou fracasso
de seus alunos; g) pratica a avaliagdo de forma sistematica; h) ndo ha nenhum
tipo de segregacao; i) os pais se envolvem com as atividades da comunidade
escolar; €, j) o ambiente emocional é favoravel a aprendizagem.

Enfim, o compromisso com a qualidade do processo educacional inclui, certamente, o
financiamento das escolas, materializado pelo Valor Anual por Aluno (VAA), devendo
estender seu conceito para Custo-Aluno Qualidade, como unidade de medida que
orienta nossa politica de fundos e especialmente considera o principal sujeito do direito
a educacao. Torna-se essencial compreender a realidade e a estrutura técnicados
sistemas municipais, as necessidades das equipes de gestdo, os desafios que
precisam enfrentar para assegurar o direito em cada etapa, ciclo ou modalidade da
educacao para a indicagao do financiamento necessario a garantia da educagao com
qualidade. Enfim, o CAQ revela o investimento minimo necessario por estudante para
que as redes publicas tenham condicoes de ofertar uma Educacdo Basica de
qualidade. A necessidade de definicdo metodologica do CAQ ja esta bem consolidada
na legislagao educacional brasileira, com destaque para a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao.

A qualidade da educacao vem sendo entendida a partir do consenso que melhor
responde aos diversos interesses sociais, ndo se reduzindo a um conjunto de
questdes puramente técnicas. Nesse contexto, emergiu das discussdes originadas na
CONAE, em substituicdo ao Saeb, o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao
Basica (Sinaeb), aprovado por meio da Portaria n? 369, de 6 de maio de 2016, e
revogada em setembro do mesmo ano. O Sinaeb, instrumento legal destinado a
qualificar a avaliagdo da Educacao Basica, teve como objetivo assegurar o processo

nacional de avaliagcdo em todas as etapas e modalidades da Educacao Basica,
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considerando a qualidade do ensino em suas multiplas dimensodes, destacando como
diretrizes a garantia da universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do aprendizado, a valorizagcdo dos profissionais da educagao, a gestao
democratica e a superacao das desigualdades educacionais. O Sinaeb resultou de um
processo dinamico de dialogo e negociacdes entre os diversos atores, figurando como
produto de um pacto social que compreende a educagao como um bem publico

— educacao com qualidade socialmente referenciada.

5.4.2 Custo-Aluno Qualidade (CAQ)

Como afirmam Carreira e Rezende Pinto (2007), Melchior (1997 e Rezende Pinto
(2019), o financiamento da educacg&o é eixo estruturante para o avango social, politico
e econdbmico de um pais, impulsionador da reducado das desigualdades, ao elevar a

escolaridade da populagao a partir do acesso a uma educacao de qualidade.

Nessa perspectiva, o Brasil tem realizado estudos e formula¢des acerca dos padroes
minimos de uma educacao de qualidade que se reflita em um Custo-Aluno Qualidade
(CAQ), concebido para além de um modelo de gestdo e financiamento de redes
publicas de ensino e um parametro de justica federativa (CARA, 2014), pautado na
interlocucdo entre condi¢gdes nacionais de oferta do ensino, estabelecidas por insumos
garantidores de qualidade, a serem materializadas por custos calculados por etapas
e modalidades da Educacao Basica publica. Reconhece a escola como referéncia,
entretanto considera como unidade de financiamento o custo por aluno ao ano, a partir
de duas motivacdes. “A primeira é filosofica: o aluno ou a aluna é o sujeito primordial
do direito a educacdo. A segunda é uma motivacao estrutural: o custo-aluno por ano
€ a tradicao da politica de fundos”. (CARA; PELLANDA, 2021, p. 243). No entanto,

propde uma completa inversado da logica existente, expressa na Figura 1.

Figura 1 - Modelo de financiamento da Educacao Basica

MODELO VIGENTE: Valor-aluno MODELO CAQ
Considera as receitas X Custo-aluno baseado nas
disponiveis: logica do necessidades das escolas: logica

financiamento pré-estabelecido do financiamento adequado

Fonte: Silveira, Schneider e Alves (2021a).
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O quadro anuncia uma nova forma de pensar o financiamento da educacao, ao
apresentar como principal objetivo a definicdo de um padrdo minimo de custo-aluno,
capaz de ampliar o acesso das pessoas a escola e responder as necessidades dos

estudantes.

O Custo Aluno-Qualidade representa uma inversdo completa da logica que
pauta o financiamento da educacao e das demais politicas sociais no Brasil,
marcado pela subordinagdao do investimento social a disponibilidade
orcamentaria imposta pelo ajuste fiscal. A légica vigente no Brasil estabelece
gue o valor médio gasto por aluno seja, quando muito, o resultado da divisao
dos escassos recursos da vinculagao constitucional - que muitas vezes nao
€ cumprida — pelo numero de estudantes matriculados, variando conforme as
oscilagdes da arrecadacdo (CARREIRA; REZENDE PINTO, 2007, p.13).

Com grande impulso a partir de 2002, o CAQ tem origem com o movimento nacional
criado especialmente pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéao, evoluindo na
construgdo de referenciais de Custo Aluno Qualidade a partir de ambientes publicos
envolvendo representantes de  organizagbes, grupos, movimentos e
pesquisadores(as) de forma a colocar em evidéncia e debate os diferentes acumulos
existentes, sem contudo definir padroes de qualidade, mas saber quais as condi¢coes

basicas necessarias em uma escola.

Mesmo com a concordéancia que a definicdo de qualidade n&o deveria passar
apenas pela definicdo de insumos, do ponto de vista dos custos a garantia de
infraestrutura, de equipamentos adequados e de condi¢des de trabalho
satisfatorias ja eram entendidos como componentes imprescindiveis para a
efetividade dos processos de ensino e de aprendizagem. Assim, a matriz
construida na segunda etapa de discussdo do CAQ pela Campanha
relacionava a qualidade oferecida nas etapas e nas modalidades de ensino
com oS insumos necessarios, além de contextualizar os desafios referentes
aos recortes de equidade que impactam a educacdo e as dimensdes
fundamentais dos processos de ensino e aprendizagem (MEC, 2015, p. 24-
25).

Segundo Rezende Pinto e Adriao (2006), estudos conduzidos nos EUA mostram que
a melhoria dos insumos tem um impacto particularmente favoravel para as escolas
publicas que atendem os grupos de etnias minoritarias ou economicamente
desfavorecidos. Nesse sentido, as elaboracées formuladas pela Campanha Nacional
de Direito a Educacao estao publicadas no livro de 2007, intitulado Custo Aluno-
Qualidade inicial: rumo a educacgéo publica de qualidade no Brasil, de autoria de

Denise Carreira e José Marcelino de Rezende Pinto, editado por Iracema Santos do
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Nascimento, e a publicacado de 2018, intitulada CAQi'> e CAQ no PNE: quanto custa a
educacdo publica de qualidade no Brasil?, coordenada por José Marcelino de

Rezende Pinto, Iracema Nascimento, Daniel Cara e Andressa Pellanda.

Na publicagdo de 2018, os autores destacam e conceituam as proposi¢coes

cumulativas que dao origem ao CAQi e CAQ.

O CAQi é o padrao minimo de qualidade estabelecido no PNE como meta que
seria atingida até 2016; ja o CAQ, o passo seguinte, € a materializagao de
uma etapa posterior, mais préxima a realizacao plena do principio do padrao
de qualidade nas dimensdes relativas aos insumos e ao financiamento
(CARA, 2018, p. 12).

O CAQ, dessa forma, avanga em relagdo ao padrao minimo, pois considera o carater
dindmico do conceito de custo por aluno em didlogo com o avancgo progressivo do
financiamento da educacgéao no Brasil, posicionado como uma das maiores economias
do mundo. O CAQ traduz um padrao de qualidade do ensino em termos de insumos
gue se aproxima dos padrboes de oferta dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais, representa uma nova féormula de financiamento, capaz de expressar o
custo da provisdo de uma educagao considerada “adequada” aos objetivos

educacionais ou padroes de desempenho esperados.

Em paralelo, no ano de 2005, o Inep publicou um estudo que representou um marco
na trajetéria do CAQ, com o titulo Custos e condi¢des de qualidade da educacdo em
escolas publicas: aportes de estudos regionais, analisando os principais componentes
do custo-aluno, abrangendo varias regides brasileiras e escolas publicas com

diferentes etapas e modalidades

De forma geral, os estudos apontaram grande variagdo nos custos; em alguns
casos observou-se menor variagdo quando comparadas as escolas segundo
seu agrupamento por esfera administrativa, localizac&o e tipologia. Naohouve
correlagéo significativa direta das condi¢des de oferta e rendimento doaluno
com os gastos estimados, mas sim correlagéo positiva entre o custo por aluno
e o numero de profissionais das escolas, por exemplo. Os estudosconsideram
também a necessidade de constituir uma tipologia para a analisedas escolas,
procedimento que ensejaria comparagdes mais eficientes e capazes de dar
conta das especificidades da rede escolar (MEC, 2015, p. 20).

15 Custo Aluno-Qualidade Inicial
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Os estudos e os debates acumulados com relacio ao CAQ ancoram-se
conceitualmente no padrao minimo de qualidade e metodologicamente na abordagem
por insumos, um como conceito e outro como abordagem, definidos na legislagéao

educacional.

Cabe registrar que, nas pesquisas estadunidenses, outros métodos foram elaborados
com o objetivo de indicar o custo da oferta educacional de qualidade como forma de
subsidiar a politica de financiamento: um voltado para insumos e processos didaticos
e administrativos (mais enfatizados pelas expressdes “qualidade da escola, “do
sistema educativo” e “do ensino”) e o outro, para resultados e impactos da educacao

na sociedade (demonstrado por meio da expressao “qualidade da educacao”).

Para Silveira, Schneider e Alves (2021b), a abordagem por insumos parte da
identificagdo de um rol de insumos considerados necessarios a oferta de servigos e
programas educacionais capazes de gerar beneficios educacionais para todos os
alunos e conta com duas vertentes: a) julgamento de profissionais e b) base em
evidéncias. Ja a abordagem por resultados alcancados por instituicées ou programas
de ensino tenta inferir os custos agregados incorridos por tais instituicbes ou
programas para gerar aqueles resultados. Utiliza como método o “benchmarking

educacional’ (custo-efetividade, escolas eficazes) e as fungdes de custo.

O CAQ metodologicamente fundamentado na abordagem por insumos tem como base
de elaboracdo os estudos académicos e tedrico-empiricos — fundamentados no
modelo de julgamento profissional —, articulando-se ainda as normativas elaboradas
nacionalmente para o provimento de uma educacao “adequada” a partir de um padrao
minimo de qualidade a ser definido nacionalmente. A qualidade da educacdo nas
escolas depende de condi¢gdes objetivas (profissionais da educacao, infraestrutura
escolar, projeto pedagogico, alimentacdo escolar e transporte, por exemplo) e
condigbes subjetivas — énfase e expectativa no aprendizado dos estudantes,

responsabilidades e direitos definidos, lideranga, monitoramento etc.

No CAQ, a opcao em adotar como metodologia a classificagdo e o dimensionamento
da qualidade educacional baseada em insumos e condi¢cdes materiais para o
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem na escola publica permitiu

uma organizagdo dos insumos necessarios nas seguintes categorias: estrutura e
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funcionamento; trabalhadoras e trabalhadores (profissionais docentes e néo
docentes); gestdo democratica; acesso e permanéncia. O resultado foi traduzido em
custos, com a definicao dos valores de cada insumo. Tais valores tiveram como base
nao s6 os estudos, mas também a negociacdo entre os atores. Muitas vezes, as
demandas e expectativas entre dirigentes municipais de educacao e sindicatos
conflitavam, sendo resolvidas com longas negociagdes. Assim, o CAQ foi concebido

como um valor minimo para efeito de calculo dos insumos de uma escola de qualidade.

Como acumulado de estudos, debates e proposi¢des nacionais resultantes do CAQ,
foi construida uma robusta ferramenta de processamento de dados denominada
Simulador Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ).

Uma das grandes dificuldades em relacdo a essas questdes refere-se ao
levantamento de custo. Nesse sentido, o SImMCAQ é apresentado como a
ferramenta capaz de colaborar com a discussao, pois simula os valores
necessarios para garantir o CAQi, a partir de parédmetros de qualidade
definidos nacionalmente. A partir de um conjunto de parametros, o SimCAQ
apresenta os valores de CAQi que retratam a distancia entre os VAA do
Fundeb, praticados atualmente, e os valores necessarios a garantia de um
determinado conjunto de condi¢cbdes de qualidade. Mostra, também, a
problematica definicdo dos fatores de ponderagcédo no Fundeb atual (ALVES;
SILVEIRA; SCHNEIDER, 2019, p. 407).

Enfim, o CAQ contribui para a organizacao dos investimentos por parte da gestao e o
provisionamento onde se faz mais necessario, especialmente favorecido a partir do
desenvolvimento da plataforma do SIMCAQ, que além de facilitar a prestagdo de
contas a sociedade e, logo, a transparéncia no uso do recurso publico, colabora com
a transformacédo da realidade de um pais que ainda engatinha com relagdo a

implementacao das politicas.

5.5 0 SIMCAQ COMO FERRAMENTA DE APOIO DA AGAO DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

Compreender o Custo-Aluno Qualidade necessario, para além do gasto real ou o valor
aluno Fundeb, para uma educagdo com qualidade social e pedagogicamente
desejavel € um dos aspectos fundamentais do financiamento da educacao,

especialmente para se alcancgar as metas do PNE e do PME, instrumentos oriundos
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de planejamento democratico e participativo, com o objetivo de criar, ampliar e
consolidar espacos institucionais que permitam a sociedade civil ser corresponsavel
nas grandes decisbes nacionais e na orientagdo das politicas publicas por meio da
acao compartilhada de compromissos de desempenho entre os entres federados e a

sociedade.

O CAQ € um mecanismo que, por indicar os insumos nos quais deve ser
investido o recurso, € um potencial auxiliar da gestdo publica. Ele contribui
para a organizacdo dos investimentos por parte da gestdo e o
provisionamento onde se faz mais necessario, além de facilitar a prestagao
de contas e, logo, a transparéncia no uso do recurso publico. Ele tem
potencial, portanto, de trazer forte colaboracdo para a transformacdo da
realidade de um pais que bem legisla e mal realiza (CARA; PELLANDA, 2021,
p. 257).

A presenca de um robusto sistema de custo para a educacao nas redes de ensino,
justifica-se pela necessidade de gerar informagbes que possam subsidiar o
planejamento sistémico da educacédo, por meio da utilizacdo de um mecanismo que
instaure colaboracdo entre os entes federados, auxiliando na tomada de decisdes
quanto a alocacéo de recursos; monitoramento e avaliacdo de resultados; controle,
transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Dessa forma, a definicdo de
dimensoes, fatores e condi¢gées de qualidade possibilitam fazer avangar o controle
social sobre a producéo, a implantagcdo e o monitoramento de politicas educacionais
e seus resultados com relacdo a garantia do padrdao da qualidade. Para tanto, é
imprescindivel que, tanto a comunidade escolar quanto a populacdo, disponham de

referéncias de qualidade a serem descritas e discutidas.
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Figura 2 - Principios e pressupostos de uma educacao de qualidade

Home  Qualidade  Tutorias »  Consultas »  Sobve  [quipe  Publicacles  Contato -

Fonte: Principios... (acesso em 10 jul. 2023).

Nesse sentido, o simulador Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ), sistema computacional
online, permite o entendimento de valores do CAQ por meio da simulacao de diversos
cenarios, respeitando e reconhecendo as especificidades de cada rede municipal, a
partir de dados sociodemograficos locais, o que possibilita uma contextualizagédo da

realidade a ser analisada, calculando o orgamento necessario para financiar o CAQ.

O SimCAQ apresenta uma proposta de parémetros de qualidade referentes
a insumos com base na analise dos documentos normativos e pareceres
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), conselhos
estaduais de educacdo e conselhos municipais de educacéo das capitais
brasileiras; em dados do diagndstico da realidade das escolas; em
levantamentos de dados das secretarias municipais e estaduais; e em
rodadas de apresentagdo e discussdo com gestores e pesquisadores. Em
ambas as metodologias, objetiva-se estimar o custo dos insumos necessarios
para garantir condicbes de qualidade ainda ndo asseguradas a todos os
brasileiros e que sao essenciais, independentemente dos resultados dos
estudantes. Além disso, o conjunto de insumos pressuposto refere-se a
questdes de carga horaria, jornada, remuneragdo de profissionais, tamanho
das turmas, manutencao e conservagao dos prédios escolares e da rede de
ensino (SILVEIRA; SCHNEIDER; ALVES, 2021b, p.283).

Como importantes indicadores de analise resultante do SimCAQ, Silveira, Schneider
e Alves (2021b) destacam o debate sobre financiamento da Educacao Basica, a fim
de analisar o impacto da definicdo de um padrdo de qualidade para a realidade

orcamentaria de cada localidade brasileira e, de forma agregada, em ambito estadual
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e nacional; conhecer a parcela do orcamento de despesas correntes da localidade que
cabera a cada ente federativo, bem como uma comparacao entre a receita potencial e
a despesa necessaria e calcula uma variacao percentual. Por fim, tambémé possivel
comparar o orcamento necessario com a despesa realizada no ano anterior e

prospectar cenarios em um horizonte de 10 anos.

[...] o SIimCAQ, [...] permite consultas em trés mddulos distintos: 1) o que
estima o CAQ de cada etapa/modalidade no nivel nacional; 2) o que estima
0 orgamento necessario para financiar a educagao no nivel municipal; e 3) o
gue analisa as estimativas do orgamento necessario para financiar o CAQ em
cada ente federativo (SILVEIRA; SCHNEIDER; ALVES, 2021b, p.309).

Na ferramenta, sao inseridos os recursos/insumos dispostos em leis, decretos e outras
normas municipais, estaduais ou nacionais que orientam a politica publica em cada
contexto. Uma vez especificados os recursos/insumos, ajustados os Parametros
Qualidade Referéncia (PQR) na ferramenta online, os valores sdo adequados e,
quando aplicados a todos os componentes de recursos e somados, produzem uma

estimativa de Custo Aluno-Qualidade do municipio.
Figura 3 - Modelo conceitual do SimCAQ

ENTRADA PROCESSAMENTO SAIDA

ETAPAS DA SIMULACAO

Selegiio de uma localidade
Namero de anos para projecio
Projecio do niimero de matriculas
Andlise do regime colaboragio
Estimativa do nimero de professores
Carreira e remuneragio dos professores
DIAGNOSTICO Estimativa do niimero de funciondrios
Dados do sistema Despesas com funcionamento
educacional e manutencio das escolas
9. Despesas com formacio continuada CENARIOS
10. Despesas com alimentacio escolar 3
11. Estimativa de despesas com a gestio > * CAQ 3
e supervisio da rede de ensino * Estrutura e composicio do CAQ
METAS 12. Infraestrutura dos prédios escolares * Orgamento necessério

13. Estimativa de novas salas e prédios
Pardimetros do Padrio de ‘l’

Qualidade de Referéncia
(PQR) Estrutura das despesas correntes e
alocacio de custos s etapas de ensino

PN R LN

Estimativa das despesas
de capital

Projecio das condigbes de oferta
necessdrias no periodo t1atn

————————————————— RETROALIMENTACAQ {---------=--=--¢

Fonte: Alves e outros (2019).
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O modelo conceitual do SimCAQ esta estruturado para: 1) realizar um diagndéstico da
realidade educacional dos municipios com base nos dados de diferentes fontes; 2)
comparar a realidade verificada no diagnostico com um padrao de qualidade nacional
tomado como referéncia; 3) simular valores do CAQ do orgamento necessario e o
impacto do CAQ no montante total investido em Educacéo Basica, em ambito local e

nacional; 4) inserir no simulador as metas do PME (ALVES et al., 2019).

O Simulador SimCAQ, disponibilizado para a sociedade em 2019, no endereco
https://simcaq.c3sl.ufpr.br/, € concebido a partir de uma abordagem metodoldgica de
definicho dos custos educacionais, que considera um conjunto de insumos
necessarios para dotar as escolas com as condi¢des de trabalho adequadas a um
processo de ensino e aprendizagem, denominado Padréao de Qualidade de Referéncia
(PQR), organizado em quatro grupos: 1) PQR utilizado no calculo do CAQ - dias
letivos, carga horaria de ensino; tempo integral; tamanho das turmas; jornada dos
professores; nivel de formagéo e remuneracao de professores; composi¢ao do quadro,
formacdo e remuneracdo de funcionarios; adicional para professores; materiais
didaticos; formacado continuada; infraestrutura das escolas; despesas com aarea
administrativa; 2) encargos sociais; 3) despesas de capital — infraestrutura dos prédios
escolares; novas salas de aula e prédio escolares, 4) despesas com programas de
assisténcia PNTE e PNAE.

Tabela 2- Estrutura de custos educacionais, estimativa de despesa por item e calculo do CAQ para
algumas etapas (Brasil, valores para 2019)

(Continua)

Critério al N Total (todas etapas) Creche grbana
ltem Descrig&o ritério alocacéo Parcial

SuStoS

R$ % R$ %
1 Pessoal 199.066.302.169 64,5 3.848.056.829 72,9
1.1 Docentes Direto 105.033.475.754 34 2.507.039.361 47,5
1.2 Profissionais nao docentes Rateio 60.855.109.386 19,7 699.674.663 13,3
1.3 Encargos sociais Direto 33.177.717.028 10,8 641.342.805 12,2
2 Bens e servi¢cos 44.537.857.598 14,4 528.139.563 10
2.1 Energia, agua, telefonia e Direto 5.606.359.920 1,8 66.481.430 1,3
internet

2.4 Material de limpeza 1.088.568.218 0,4 12.908.478 0,2
2.5 Material de escritério 467.196.660 0,2 5.540.119 0,1
2.6 Conservagao predial 15.573.222.000 5 184.670.640 3,5
2.7 Manutencgao e reposicao de 8.954.602.650 2,9 106.185.618 2

equipamentos
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(Concluséo)

Critério Total (todas Creche
Item Descricéo alocacao Urbana Iltem Descrigao
etapas) .
custos Parcial

2.8 Kit de materiais 7.007.949.900 2,3 83.101.788 1,6
didaticos

2.9 Projetos de agéo 5.839.958.250 1,9 69.251.490 1,3
pedagogica

3 Alimentacgéo 35.580.310.702 11,5 373.925.893 7,1
escolar

3.1 Auxiliar de Rateio 13.376.773.279 4,3 146.940.257 2,8
alimentacao

3.2 Encargos sociais Rateio 2.675.354.656 0,9 29.388.051 0,6

3.2 Alimentos e gas de Direto 19.528.182.767 6,3 197.597.585 3,7
cozinha

4 Custos 29.350.971.530 9,5 527.802.548 10
administracéo
central

4.1 Formagéao docente Rateio 1.053.181.800 0,3 25.821.000 0,5

4.2 Formacéao dos 1.002.276.600 0,3 11.581.654 0,2
funcionarios

4.4  Administragao e 27.295.513.130 8,8 490.399.894 9.3
supervisdo da rede

5 Total geral 308.535.441.998 100 5.277.924.834 100

6 Total MDE 272.955.131.296 4.903.998.940
Numero de 38.933.055 461.676
matriculas

8 CAQ Total (5/7) 7.925 11.432

9 CAQ MDE (6/7) 7.011 10.622

MDE: manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino. Fonte: com base nos resultados do Simulador de Custo-
Aluno Qualidade (SImCAQ), disponivel em <www.simcag.c3sl.ufpr.br>. Acesso em: 17 mar. 2019

Fonte: Alves e outros (2019).

O estudo do CAQ e o uso da ferramenta SImCAQ tém como pressuposto anunciado

disponibilizar aos administradores publicos e a sociedade instrumentos que possam

subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo, o monitoramento das metas dos

PME, além de contribuir para fundamentar as reivindicagoes sociais sobre o montante

€ 0 uso dos recursos orgcamentarios necessarios para implementacao das politicas

educacionais com qualidade social.

A incorporacéo do conceito de Custo Aluno Qualidade como parametro a ser
atingido por meio da distribuicdo de recursos, segundo critério VAAT, agrega
nova variavel na definicdo das politicas educacionais: a participagdo minima
da Unido a fim de que sejam assegurados os insumos, a qualquer rede de


http://www.simcaq.c3sl.ufpr.br/
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ensino, necessarios para a oferta de um padrao minimo de qualidade
(TANNO, 2021, p. 141).

Por fim, o SImCAQ atende aos principios da “equidade e adequac&o". E equitativo na
medida em que consegue reduzir as diferencas de gasto-aluno sem deixar de
considerar os custos diferenciais da oferta de ensino, que possibilita que algumas
localidades necessitem de mais recursos para atingir os mesmos resultados
educacionais; € um sistema adequado, ao assegurar recursos em niveis suficientes
para garantir o processo de ensino-aprendizagem de modo que cada estudante tenha
igual oportunidade de exercer o direito a educacéao e alcancgar resultados educacionais

satisfatorios.

Nesta sec¢do, apresentamos o desafio do financiamento no que se refere a limitagao
de recursos disponiveis para o atendimento a complexidade das demandas em suas
diferentes etapas e modalidades da Educacao Basica; a compreensao do conceito de
Custo-Aluno Qualidade com a identificagcdao da ferramenta SimCAQ como instrumento
de apoio ao diagnostico e ao planejamento das redes de ensino, com destaque para
a insuficiéncia da capacidade técnica dos municipios na dimensao da gestao técnica,
administrativa e politica, o que causa a construgdo de parcerias publico-privadas
desses entes federados como estratégias de cooperacao, haja vista a auséncia de um
Sistema Nacional de Educacdo. O SNE é mecanismo importante na arquitetura
educacional de uma Federacao, pois estabelece a forma e os caminhos por meio dos
quais sera possivel integrar, articular e organizar a educacgao nacional, a partir de entes
autébnomos, que compartilham diferentes responsabilidades e recursosfinanceiros e
de pessoal bastante distintos, além de fator essencial para que se superem as
tremendas desigualdades na area da educacao. Pressupde ndo somentecooperacao
entre si, mas efetivamente colaboracdao e atuacao de forma sinérgica, emdirecao a
inclusdo, a equidade e & qualidade do ensino oferecido para todos os estudantes. E a
consagragao da visao sistémica, da visdo do todo, em que todos os parceiros se
articulam horizontalmente, isto €, sem hierarquia, de forma a efetivar
pedagogicamente o principio da continuidade no processo ensino-aprendizagem,

desde a Educacao Infantil até o Ensino Superior.
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6 CAMINHOS DA PESQUISA: ASPECTOS METODOLOGICOS E ANALISE DE
CONTEXTOS DA GESTAO DO FINANCIAMENTO DE EDUCAGCAO NO
ESPIRITO SANTO

A pesquisa em questdo, voltada para a gestdo da educacao, face as caracteristicas
da investigagao proposta, assume um carater predominantemente qualitativo. Dados,
numeros, procedimentos serao apresentados, mas a analise quantitativa ndo sera
preponderante. Sera preponderante na analise considerar a adequacado e a
aplicabilidade dessas informacdes para subsidiar o planejamento educacional no
ambito dos municipios, considerando os parametros da educacao local, osindicadores
e as metas dos respectivos planos municipais de educagao, aplicados naferramenta
SimCAQ. Adotamos a pesquisa qualitativa do tipo exploratéria com método de estudo

de caso e utilizamos como técnica a analise documental.

Para Lidke e André (2013), a pesquisa qualitativa tem como preocupagao
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico, considerando o pesquisador seu
principal instrumento. Para as autoras, recai sobre o pesquisador grande
responsabilidade em relacéo a qualidade de sua pesquisa, evidenciando aimportancia

de sua qualificagéo, do referencial tedrico que subsidia seu propriodesempenho.

Para Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
enfatizando mais o processo do que o produto. Desta forma, o pesquisador procura
associar os estudos teodricos ao analisar os dados obtidos, buscando compreender os
fendmenos pela sua descricéo e interpretacao. Para Lidke e André (2013, p. 20), o
estudo qualitativo “[...] € o que se desenvolve numa situag¢ao natural, € rico em dados
descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e

contextualizada”.

Sugerem ainda que atencdo deve ser dada para as experiéncias pessoais do
pesquisador, considerados elementos importantes na analise e compreensao
dos fendbmenos estudados.

N&o ha, portanto, possibilidade de se estabelecer uma separa¢do nitida e
asséptica entre o pesquisador e o0 que ele estuda e também os resultados do
que ele estuda. Ele ndo se abriga, [...] em uma posi¢cdo de neutralidade
cientifica, pois esta implicado necessariamente nos fendmenos que conhece
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e nas consequéncias desse conhecimento que ajudou a estabelecer (LUDKE;
ANDRE, 2013, p. 5).

Concordamos que, a visdo do mundo, os valores, principios e pressupostos que
orientam o pensamento do pesquisador, ou seja, todas as suas peculiaridades irao
também nortear sua abordagem na pesquisa, ja que inexiste separacao entre o sujeito
da pesquisa, o pesquisador e seu objeto de estudo, levando-o a fazer escolhas, ja que
0 pesquisador se coloca no meio da cena investigada. O pesquisador € veiculo
inteligente e ativo entre o conhecimento construido na area e as novas evidéncias que
sua investigacao lhe possibilitara apreender. Nas palavras de Rubem Alves (1984) é
preciso saber de que lado o pesquisador esta, o que imprime ao ato de pesquisa um
fazer politico, corroborando a superacdo de uma visao positivista da ciéncia que a
considerava pura, neutra e imparcial, o que também foi desconstruido por Marx e
Weber. Recorrer aos conhecimentos e as experiéncias pessoais como auxiliares no
processo de compreensao e interpretagcdo do fenbmeno estudado, sem, contudo,
gerar uma visao parcial e tendenciosa do fendmeno ndao é somente possivel, como

também objeto analisado e refutado por estudiosos em métodos da pesquisa.

Para o alcance dos objetivos propostos, assim como para um entendimento mais
proficuo acerca das questdes levantadas a respeito da tematica e na apresentacgéo de
alguns dos principais estudos que tém como foco analitico o financiamento da
educacao no que se refere ao CAQ e a seus desdobramentos em realidades distintas,
este estudo foi desenvolvido a partir de uma perspectiva qualitativa de pesquisa em
educacao na medida em que tal abordagem possibilita entender, registrar, interpretar,
analisar, comparar dados e aspectos do cotidiano de forma aprofundada,

considerando contextos locais.

Para maior compreensao do caminho percorrido nesta pesquisa, definimos e
organizamos o inicio desta se¢cao em dois itens. No primeiro, destacamos a relevancia
da pesquisa qualitativa ao analisar com profundidade programas e projetos
constitutivos de politicas publicas de carater social, seguindo o fio condutor da
formulagcédo dessa politica, a partir da unidade entre seu processo de implantagao e
sua implementacao. Em seguida, vamos abordar o conjunto de técnicas que envolve

o estudo de caso, finalizando com a apresentacao dos procedimentos adotados para
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levantamento, selecéo, coleta e analise dos dados relacionados ao estudo em foco,

destacando ainda a definicdo do periodo historico considerado.

e A pesquisa qualitativa com estudo de caso e a analise documental e
bibliografica

Para os estudos relacionados as politicas sociais, em especial no campo da educacéo,

ocorreu nas ultimas quatro décadas um grande crescimento no uso de metodologias

com enfoque qualitativo, ja que as técnicas experimentais positivistas utilizadas até

entdo revelaram-se insuficientes para compreender a complexidade do campo

educacional tampouco para elaborar alternativas para a solucdo dos problemas

prementes da educacéao brasileira.

Em lugar dos questionarios aplicados a grandes amostras, ou dos
coeficientes de correlagao, [...] sdo utilizadas mais frequentemente neste
novo tipo de estudo a observacdo participante, que cola o pesquisador a
realidade estudada; a entrevista permite maior aprofundamento das
informacdes obtidas; e a analise documental, que complementa os dados
obtidos através da observacao e da entrevista e que aponta novos aspectos
da realidade pesquisada (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 10).

Além disso, entendemos que a pesquisa qualitativa em educacao possibilita uma
maior compreensao tedrica do tema em questdo, detectando aspectos que sao
determinantes para o desenvolvimento da tematica central e quica a proposicao de
novas politicas e propostas para a melhoria da qualidade da educacao, destacando o

custo-aluno e as possibilidades de implementacdao dos PME pelas redes de ensino.

Como método de pesquisa, optamos por desenvolver um estudo de caso. O estudo de
caso € adequado ao proposto neste trabalho, ja que pode proporcionar uma
contribuicdo tedrico-pratica de consisténcia ao estudo posterior aos aspectos
relacionados a tematica central de nossa pesquisa. O método de estudo de caso,
utilizado a partir da década de 80, considera a realidade concreta e o contexto,
analisando um fendbmeno especifico em suas multiplas dimensdes. Para Gil (2009), o
estudo de caso demonstra o carater cientifico quando se evidenciam a adequacao, a
objetividade das técnicas de coletas de dados, da analise dos resultados da pesquisa,
bem como na atitude e pré-disposi¢cao do pesquisador ao agir em consonéancia com
principios cientificos, contando especialmente com recorte temporal previamente

definido, além do uso da analise documental e bibliografica.
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Citados por Gil (2009, p. 6-7), autores como Yin, Gerring e Creswell definem estudo

de caso como

[...] uma investigacdo empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto, especialmente quando os limites entre o fenémeno e
o contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2005, p. 32).

Estudo profundo de uma simples unidade (ou fenOmeno relativamente
limitado) em que o objetivo do pesquisador é elucidar caracteristicas de uma
classe mais ampla de fendmenos similares (GERRING, 2004, p. 341).

Processo em que o pesquisador explora uma simples entidade ou fenédmeno
limitado pelo tempo e atividade (um programa, evento, processo, instituicao
ou grupo social) e coleta detalhada informagdo utilizando um periodo de
tempo definido (CRESWELL, 1994, p. 12).

Reconhecemos que as definicbes apresentadas anunciam elementos distintos na

conceituagado, porém complementares e fundamentais para o alcance do estudo

proposto nesta pesquisa.

Como elemento essencial no estudo de caso, as condi¢cdes contextuais especificas
devem ser conhecidas, analisadas e compreendidas, 0 que requer um planejamento
prévio por parte do pesquisador. Yin (2001) destaca ainda que o processo de

investigacao de estudo de caso

[...] enfrenta uma situagdo tecnicamente unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado, baseia-se
em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir [...]
beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para
conduzir a coleta e a analise de dados (YIN, 2001 p. 45).

Segundo Yin (2001), os estudos de casos podem ser classificados de acordo com seu
conteudo e objetivo final (exploratorios, explanatérios ou descritivos) ou quantidade de
casos (caso unico, holistico ou incorporado ou multiplos casos). A principal tendéncia
em todos os tipos de estudo de caso é que tentam esclarecer o motivo peloqual uma
decisdo ou um conjunto de decisdes foram tomadas, como foram implementadas e
com quais resultados alcancados (YIN, 2001). Diante de tais consideracoes,
entendemos como adequado utilizar para esta pesquisa o estudo de caso do tipo

exploratorio, valendo-se de multiplas fontes e evidéncias.

Como técnica para nosso estudo, utilizamos a analise documental e bibliografica, que,

de acordo com Gil (2008), € desenvolvida a partir de materiais elaborados a priori. As



118

fontes documentais inspiram credibilidade e representatividade (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009).

A pesquisa documental consiste hum intenso e amplo exame de diversos materiais,
chamados de documentos, que ndo foram utilizados para nenhum trabalho de anélise
ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretagdes ou informagoes
complementares. A escolha dos documentos consiste em delimitar o universo que
sera investigado. O documento a ser escolhido para a pesquisa dependera do
problema a que se busca uma resposta, portanto ndo é aleatéria a escolha. Ela se da

em funcao dos objetivos e/ou hipoteses sobre apoio tedrico.

No contexto da pesquisa qualitativa, a analise documental constitui um
método importante seja complementando informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (Alves-
Mazzotti, 1998; Lidke & André, 1986). Assim o pesquisador ira extrair os
elementos informativos de um documento original a fim de expressar seu
conteudo de forma abreviada, resultando na conversao de um documento
primario em documento secundario (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015,
p. 61).

Para as autoras, no caso especifico da analise de documentos, torna-se fundamental
a compreensao, a identificacao e a classificacdo dos tipos de documentos utilizados,
bem como o cuidado com o processo de selecao e constituicdo dos dados, de modo

gue possibilitem a fidedignidade em relacao a realidade pesquisada.

Os documentos normativos, a priori considerados nesta dissertacdo sobre a gestdo e
financiamento da educacgdo, envolve resolu¢cdes e pareceres estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselho Estadual de Educacéo (CEE) e
Conselhos Municipais de Educagao dos municipios de Serra, Viana e Santa Tereza;
dados educacionais do Censo Escolar; relatorios financeiros disponiveis no Siope,
além dos respectivos PME e politicas educacionais locais.

e O campo de pesquisa e a coleta de dados: procedimentos, instrumentos e
cronograma

Esta pesquisa se propde contribuir para a discussao sobre gestao da educagao no que

se refere ao planejamento e financiamento voltado a construcao de escolas publicas

de Educacao Basica mais equitativas e, portanto, mais justas.
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Apresentamos, a seguir, o campo de investigacdo, os procedimentos e o0s

instrumentos, o periodo de coleta de dados e a triangulagdo dos dados.

As informacdes e dados da pesquisa foram extraidos de varias fontes, considerando
a singularidade do dado e a fonte referencial coletora das informacdes. Destacamos
como principal fonte de dados o Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos
em Educacdo (Siope), instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2006, transferido para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em 2008. O Siope monitora os gastos
municipais, estaduais e do Distrito Federal com a educacdo, com objetivos de
contribuir para o planejamento e dimensionamento das ag¢des supletivas da Unido,
subsidiar a elaboracdo de politicas publicas em todos os niveis de governo,
incrementar mecanismos de controle legal e social em relagdo aos percentuais

minimos de recursos vinculados a educacédo, como também monitorar o Fundeb.

O Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
segue o0s preceitos gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e se
encontra implantado com o intuito de padronizar a coleta de dados das contas anuais
em ambiente web, com envio direto e automatico pelos 6rgaos municipais, estaduais
e do Distrito Federal ao Tesouro Nacional (BRASIL, 2000).

Entre suas varias funcionalidades, o Siconfi organiza o conjunto de informacdes
consolidadas das contas anuais, do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), contando com receitas e despesas
para a educacao, determinadas como obrigatérias para prestacao de contas pelos
entes na LRF (BRASIL, 2000). Para analisar a relacao entre o RREO e o CAQ no
contexto municipal, utilizamos a ferramenta SimCAQ, disponivel no Laboratério de
Dados Educacionais (LDE) da Universidade Federal do Parana (UFPR).

Em relacdo as informagdes sobre dados populacionais, indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e renda per capita, utilizamos site do IBGE e, para as
informacdes relacionadas a matricula, desempenho educacional e ldeb, foram
selecionados os indicadores de aprovacao, reprovacao e abandono de alunos do 52 e
992 ano, obtidos na pagina do LDE da UFPR, bem como na pagina do Inep.
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Ja as informacgdes sobre os municipios foram obtidas no site do respectivo municipio,
site do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, no link: Perfil dos Municipios
Brasileiros, gestao publica de 2020, complementada por informacdo do Painel de
Controle e Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),
destacando o indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) como um indicador
de processo, composto por sete indices tematicos (Educacao, Saude, Planejamento,
Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas, Governanca em Tecnologia da
Informacgao), consolidados em um unico indice por meio de um modelo matematico,
com o objetivo de avaliar aspectos relevantes das politicas e atividades publicas

desenvolvidas pelos gestores.

No que se refere aos documentos pesquisados, destacam-se as paginas e site dos

municipios onde realizamos o estudo exploratorio.

A) Os cenarios da pesquisa: estado do Espirito Santo e os municipios de Serra,
Viana e Santa Tereza

O estado do Espirito Santo, segundo estimativa do IBGE 2010, conta com 4.108.508
habitantes e possui area de 46.077,519 km2. Possui IDH de 0,740 considerado alto e
tem como principais atividades econ6micas a agricultura, a pecuaria, o comércio, a
industria, o turismo e a mineragao. Apresenta historicamente caracteristicas peculiares
no contexto da Regido Sudeste, especialmente no que concerne a sua formacgao social
e econdbmica e a sua configuracgao politica. Encontra-se inserido comoespaco social e
econdmico participe dos demais fluxos da economia brasileira a partirde meados do
século XIX, devido a monocultura cafeeira, que desempenhou papel importante na
configuracdo da trajetoria social e politica capixaba até os dias atuais. Em seguida,
impulsionado pelos novos circuitos de expansao e de acumulagao do capital, tem a
industrializagdo como principal vetor desse processo, com crescimentoecondmico
superior ao da economia nacional, entretanto obtém maior crescimento doPIB por
ocasidao da mudanca estrutural relacionada a diversificacdo da estrutura produtiva,
com destaque para as atividades na Industria de Transformacao (com pesode 24%),
na Agropecuaria (idem, 22%), no Comércio (idem, 13%), nos Transportes (idem, 9%),
na Industria da Construcao (idem, 8%), na Intermediacao Financeira (idem, 5%) e na
Extrativa Mineral (idem, 5%), segundo dados do IBGE 2010. Tais mudancgas

produziram impactos na dinamica social, econdmica, politica e cultural do
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estado, em completo descompasso com os indicadores sociais, entre 0os quais se

destaca a educacao.

Para o presente estudos organizamos um conjunto de varidveis apresentados por

categorias.

Quadro 5 - Variaveis da Capacidade Estatal das Secretarias Municipais de Educacao

CATEGORIAS VARIAVEIS ANALISADAS
Institucionalizagao e | Organizacao e estrutura da SEMED; Unidades Gestoras; Sistema
autonomia Municipal de Educacéao; Conselho Municipal de Educacéo; Vinculo
empregaticio dos professores;
Acesso e permanéncia Matricula; Estabelecimentos de Ensino; Ideb; Insumos

Educacionais;
Instrumentos da politica | Plano Municipal de Educacéo; Lei do Conselho Municipal de

educacional Educacao; Lei do Sistema Municipal de Educacgao;

Financiamento da educacéao Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria - RREO; Valor
aluno Fundeb; Aplicagdo por aluno - MDE; Piso Nacional dos
professores;

Conforme Resumo Técnico do Censo Escolar do Inep, tomando como referéncia o ano
da pesquisa, 2019, registraram-se 881.826 matriculas de Educac¢éo Basica no estado
do Espirito Santo, sendo observado decréscimo de 2,4% comparado com o ano de
2015.
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Grafico 1 - Matriculas na Educagao Basica segundo a rede de ensino no Espirito Santo (série

histérica)
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Fonte: Inep (2019).

Ao avaliar a distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa, percebem-se
maiores valores absolutos na rede municipal, que detém 58,2% das matriculas na
Educacao Basica, equivalente a 513.069 matriculas, enquanto a rede estadual de
ensino conta com 247.721 matriculas na Educacao Basica. Observamos ainda que,
enquanto as matriculas das redes estadual, federal e privada decrescem, as

matriculas na rede municipal tém elevacao a cada ano.

Consultando o Inep referente a estabelecimentos de ensino, identificamos que a rede
publica escolar capixaba, totalizava 2.728 escolas de Educagao Basica, distribuidas

conforme a Tabela 3:

Tabela 3 - Quantitativo de escolas de Educacgéo Basica no Espirito Santo por localizagao e
dependéncia administrativa (2019)

LOCALIZACAO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL

URBANA 17 358 1.351 1.726

RURAL 4 92 906 1.002
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TOTAL 21 450 2.257 2.728

Fonte: Elaboracdo da autora (2022), com base nos dados do Inep.

Observamos que, também com relag&o a quantidade de unidades escolares, os dados
evidenciam a majoritaria responsabilidade municipal com o quantitativo de 2.257
escolas, em contraponto a 450 escolas pertencentes a rede publica estadual seguida
apos pela rede federal com apenas 21 unidades escolares, ratificando a tendéncia

nacional também observada por Veloso (2011).

No tocante a localizacao, desse total de escolas, 65% das escolas do Espirito Santo
estdo na zona urbana, em contraponto a 35% que correspondem a 1.002 unidades
escolares que se encontram em zona rural, mais uma vez destacando-se a oferta
municipal para a educagédo do campo. Os dados vém afirmar a centralidade da atengao
a gestdo dos municipios como consequéncia do desenho federativo brasileiro,
conforme alerta Araujo (2018) ao denunciar a omissao quanto a cooperagaotécnica e

financeira entre os entes.

Quanto aos resultados educacionais, destacamos o Ideb'™ do 5° e 92 ano

apresentados nos graficos a seguir.

Grafico 2 - Ideb 5° ano do Ensino Fundamental (série historica)
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Fonte: Elaboragao da autora (2022), com base nos dados do Inep.

Ao analisar o resultado do Ideb no 52 ano do Ensino Fundamental, percebemos que a
média das notas das redes do ES €& maior que a média no Brasil, com curva em
ascendéncia, levando ao alcance das metas estabelecidas. Cabe destacar que neste

quadro encontram-se as escolas municipais.

Para 0 92 ano do Ensino Fundamental, as notas obtidas para o Ideb no Espirito Santo
se encontram abaixo das metas projetadas, porém ainda assim, estamos acima da
média das notas nacionais. Apesar do registro quanto ao atendimento na rede
estadual correspondente aos anos finais do EF, reconhece-se predominancia também

neste atendimento pelas redes municipais.

Grafico 3 - Ideb 92 ano do Ensino Fundamental (série historica)
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Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base nos dados do Inep.

Ao analisar o gasto médio anual por estudante, a partir do Painel de Controle do
TCEES, encontramos variagdo entre os municipios capixabas, ao mesmo tempo que

identificamos elevagao do gasto médio anual por estudante.
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Grafico 4 - Despesa média anual por aluno

4.350,00
4.281,05

4.300,00

4.250,00

4.200,00

4.150,00

4.100,00 4.064,57
4.045,

4.050,00
4.000,00
3.950,00
3.900,00 3.854,
3.850,00

3.800,00
2015,5 2016 2016,5 2017 2017,5 2018 2018,5 2019 2019,5

Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base no Painel de Controle do TCEES.

Em 2019, o gasto médio aluno em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
foide R$ 4.281,05, um avango de 7,1% em relagdo a 2018, entretanto, embora a média
anual por aluno apresentada no Grafico 4 apresente curva em ascendéncia, aoanalisar
0 gasto por aluno em cada municipio capixaba, identificamos uma grande dispersao
ao considerar a aplicagao-aluno, evidenciando as desigualdades na educacgao que se
refletem na precariedade dos insumos educacionais, conforme analisado na pesquisa
de Amorim Junior (2018) e no artigo de Silveira, Schneider e Alves (2021a) ao
apresentarem um novo conceito e uma féormula alternativa para o financiamento da

educacao brasileira a partir do CAQ.

Tabela 4 - Aplicagdo em MDE por aluno por municipio (2019)

(Continua)
MUNICIPIO APLICACAO POR ALUNO 2Eb|§gc’:Ao FUNDEB POR
Governador Lindenberg R$ 10.176,69 R$ 4.090,60
Divino S&o Lourengo R$ 9.827,81 R$ 4.322,77
Santa Maria de Jetiba R$ 9.340,84 R$ 4.450,72
ltarana R$ 8.647,96 R$ 4.242,80
Anchieta R$ 8.374,52 R$ 4.229,27
Vitoria R$ 7.795,21 R$ 4.209,73
Mucurici R$ 7.616,09 R$ 4.884,36
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APLICAGCAO FUNDEB POR

MUNICIPIO APLICACAO POR ALUNO ALUNO

Governador Lindenberg R$ 10.176,69 R$ 4.090,60
Sao Roque do Canaa R$ 7.561,89 R$ 4.441,10
Laranja da Terra R$ 6.859,61 R$ 4.094,00
Santa Leopoldina R$ 6.695,00 R$ 4.524,45
Ibiragu R$ 6.188,79 R$ 4.036,70
Mimoso do Sul R$ 6.024,69 R$ 4.491,15
Ecoporanga R$ 5.879,03 R$ 4.337,70
Marilandia R$ 5.775,59 R$ 4.492,64
Venda Nova do Imigrante R$ 5.763,88 R$ 4.251,18
Bom Jesus do Norte R$ 5.603,94 R$ 4.632,01
Dores do Rio Preto R$ 5.500,62 R$ 4.220,30
Muqui R$ 5.449,24 R$ 4.534,11
Alfredo Chaves R$ 5.445,71 R$ 4.646,18
Iconha R$ 5.296,35 R$ 4.296,79
ltaguacgu R$ 5.222,75 R$ 4.071,04
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(Continua)
MUNICIPIO APLICACAO POR ALUNO QEIL_JKI:(')A\CAO FUNDEB POR
Aguia Branca R$ 5.157,92 R$ 4.339,70
Rio Novo do Sul R$ 5.033,02 R$ 4.290,93
Vila Valério R$ 4.923,64 R$ 4.170,74
Marechal Floriano R$ 4.828,47 R$ 4.627,67
Ponto Belo R$ 4.807,95 R$ 4.072,54
Conceigao do Castelo R$ 4.802,70 R$ 5.702,52
Alegre R$ 4.795,74 R$ 4.286,48
Irupi R$ 4.692,91 R$ 4.324,11
Brejetuba R$ 4.673,95 R$ 4.311,45
Alto Rio Novo R$ 4.479,84 R$ 4.138,28
Sao Domingos R$ 4.443,18 R$ 4.123,80
Pancas R$ 4.384,20 R$ 4.235,64
Ibitirama R$ 4.364,61 R$ 4.223,88
Afonso Claudio R$ 4.336,94 R$ 4.339,24
Boa Esperanca R$ 4.327,48 R$ 4.346,05
Mantendpolis R$ 4.317,10 R$ 4.186,79
S&o José do Calgado R$ 4.282,37 R$ 4.058,35
Jerdnimo Monteiro R$ 4.274,01 R$ 4.010,48
Aracruz R$ 4.269,05 R$ 4.069,51
Piuma R$4.211,13 R$ 4.054,09
Santa Teresa R$ 4.098,81 R$ 4.080,48
Linhares R$ 3.998,95 R$ 3.987,43
Domingos Martins R$ 3.972,74 R$ 4.080,49
Rio Bananal R$ 3.959,05 R$ 4.234,38
Apiaca R$ 3.925,53 R$ 4.567,79
Muniz Freire R$ 3.845,94 R$ 4.318,46
Castelo R$ 3.805,66 R$ 4.406,93
Montanha R$ 3.786,67 R$ 4.474,62
Baixo Guandu R$ 3.744,08 R$ 4.179,70
Vargem Alta R$ 3.712,19 R$ 4.299,70
Vila Pavéo R$ 3.699,18 R$ 4.271,64
Jodo Neiva R$ 3.681,50 R$ 4.342,50
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(Conclusao)
APLICACAO FUNDEB POR

MUNICIPIO APLICACAO POR ALUNO ALUNO

Serra R$ 3.617,28 R$ 4.004,28
Barra de Sao Francisco R$ 3.553,60 R$ 4.149,50
Itapemirim R$ 3.524,97 R$ 4.081,33
Cachoeiro de Itapemirim R$ 3.419,74 R$ 4.177,37
Atilio Vivacqua R$ 3.387,65 R$ 4.487,98
Presidente Kennedy R$ 3.275,15 R$ 4.251,93
S&o Gabriel da Palha R$ 3.216,49 R$ 4.368,12
Colatina R$ 3.199,97 R$ 4.103,66
Pedro Canario R$ 3.198,29 R$ 4.230,47
Agua Doce R$ 3.196,03 R$ 4.180,66
Sao Mateus R$ 3.192,90 R$ 4.222,55
Nova Venécia R$ 3.127,60 R$ 4.336,99
Fundéao R$ 3.026,21 R$ 4.415,80
luna R$ 3.002,51 R$ 4.722,38
Pinheiros R$ 2.964,53 R$ 4.367,81
Guacui R$ 2.760,63 R$ 4.375,47
Vila Velha R$ 2.759,23 R$ 4.067,57
Ibatiba R$ 2.685,46 R$ 3.975,75
Viana R$ 2.644,01 R$4.111,82
Jaguaré R$ 2.604,16 R$ 4.258,45
Cariacica R$ 2.508,66 R$ 3.927,32
Sooretama R$ 2.406,20 R$ 4.378,01
Conceigado da Barra R$ 2.283,36 R$ 4.321,37
Marataizes R$ 2.178,46 R$ 4.141,39
Guarapari R$ 2.157,54 R$ 4.108,01

Total de recursos publicos do municipio aplicados em MDE dividido
pelo nimero de alunos matriculados na rede publica de ensino
municipal.

Aplicagao por aluno

Total de recursos do Fundeb, aplicados na educacéo basica,
dividido pelo numero de alunos matriculados na educacéo basica
municipal.

Aplicacdo Fundeb
por aluno

Fonte : Elaboragdo da autora (2023), com base no Painel de Controle do TCEES"?

7 https://paineldecontrole.tcees.tc.br/rankings/2019/municipios/educacao-
educacaoPorAlunoFUNDEB. Acesso em 10 abr. 2023.
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A Tabela 4 revela tendéncias ja apontadas por Galvao (2021) quanto as disparidades
no valor-aluno ano, também observadas nas pesquisas de Dubberstein (2015) ao
analisar os municipios capixabas. Permanece a variagao entre o valor-aluno praticado
em 2019, observado entre os municipios capixabas, quer seja quanto a aplicacdo dos
recursos publicos em MDE, quer seja no valor-aluno Fundeb; o primeiro evidencia a
insuficiéncia do VAA/Fundeb, bem como revela a disparidade de valores entre os
municipios capixabas. Enquanto o valor-aluno MDE em Governador Lindemberg foi de
R$10.176,69, em Guarapari esse indicador ficou em R$2.157,54 no ano de 2019. Essa
disparidade deve-se as grandes diferencas de receita per capita e representa o
investimento do municipio em MDE por aluno. A oscilagdo também se manifesta no
valor-aluno/Fundeb com diferenca de R$1.775,20 ao considerar a variagdo de R$
5.702,52 e R$ 3.927,32.

Os valores praticados denunciam ainda o insuficiente investimento em educacéo e o
quanto afeta o trabalho e a valorizacdo da carreira docente (como remuneragao e
formacao continuada) e das escolas (jornada escolar, instalacées e equipamentos;
bens e servicos; material didatico, transporte escolar etc.), comprometendo o direito a

educacdo. Em 2019, o Piso Nacional era de R$ 1.598,59 correspondente a 25 horas.

Gréfico 5 - Piso salarial dos professores no Espirito Santo

PISO MAGISTERIO NO ES

40

35

35

30

25

20

15

10

B ABAIXO PISO NACIONAL M PISO NACIONAL M MAIOR PISO NACIONAL

Fonte: Elaboracédo da autora (2022) com dados das prefeituras.

Conforme demonstra o Grafico 5, dos 78 municipios capixabas, 35 pagavam abaixo

do piso nacional, com flagrante descumprimento da Lei n? 11.738, de 16 de julho de
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2008, revelando um problema central — o subfinanciamento da educagdo —,
impossibilitando o alcance de avancos nas condi¢cdes de trabalho, em que os
professores precisam cumprir até trés jornadas diarias, além da desvalorizagao da
carreira do magistério com impactos no processo ensino-aprendizagem, considerando

o desgaste do professor pela exaustao ou pela quantidade de alunos a ele atribuidos.

No que se refere aos estudantes, ha que se considerar que a desfavoravel condicéo
social e econdmica de muitos, reforcada pelas precarias condi¢cdes das escolas,
requer maior enfrentamento quanto as condi¢cdes materiais e estruturais minimas
necessarias a escola publica, ndo sé pela correlagdo positiva com os resultados
estudantis, mas especialmente porque ela € condigdo sine qua non para a justica

social na educacéo, exigindo maior capacidade estatal dos governos municipais.

Segundo o Resumo Técnico do Estado do Espirito Santo: censo escolar da Educacao
Bésica 2019, com relagéo a infraestrutura e a existéncia de espagos e insumos
pedagogicos nas escolas de Ensino Fundamental, verifica-se um quadro mais
agravado nas redes municipais, destacando que elas detém 58,2% das matriculas da
Educacao Basica. O percentual de escolas municipais com biblioteca ou sala de leitura
€ de 41,4%, praticamente a metade do valor observado nas redes privada (80,5%) e
estadual (81,4%). No Espirito Santo, apenas 3,6% das escolas municipais contam com
laboratoério de ciéncias. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede municipal
apresenta a maior participagdo, com 67,6% das matriculas, entretantoapenas 16,2%
contam com parquinho infantil. Os recursos associados a atividades deesporte e lazer,
como quadra de esporte e patio (coberto ou descoberto), também apresentam baixo
percentual nas escolas municipais, com 31,4%, enquanto as estaduais contam com
64,7%. As escolas municipais sdo as que menos dispdéem de recursos tecnoldgicos,
como lousa digital (8,8%), projetor multimidia (52,9%), computador de mesa (34,3%)
ou portatil (20,4%) para os alunos ou mesmo internet disponivel para uso discente
(21,1%). Trata-se de uma realidade em que os estudantes clamam por cadeiras e
mesas em quantidade suficiente para todos e que reivindicam o transporte escolar

com minimas condicoes e regularidade.

Tais condigoes insuficientes se estendem e se agravam para a Educacgéao Infantil,
cujos dados do Censo Escolar indicam que 69% dos Centros Municipais de Educacao
Infantil no Espirito Santo sequer contam com banheiro adequado a faixa etaria das
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criancas que frequentam a creche. Os dados do Censo Escolar revelam ainda que as
escolas com as piores condigdes estao localizadas nos municipios cujos indices de
IDHM s&o mais baixos e cujos prédios escolares sao do tipo residencial com algumas

adaptacoes.

Ao destacar a autonomia de gestao da educacao dos municipios espirito-santense, de
acordo com o site do Conselho Estadual de Educagéo'® (ANEXO D), representadono
Grafico 6, dos 78 municipios existentes no Espirito Santo, apenas 29 se constituemem

SME, representando apenas 38%.

Grafico 6 - Sistemas de educagao nos municipios do Espirito Santo

= Municipal = Estadual

Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base nos dados do Conselho Estadual de Educacao do
Espirito Santo [CEE/ES].

Isto €, 49 municipios capixabas seguem as normatizacées da rede estadual, ndo
imprimindo qualquer identidade prépria que reflita as realidades locais. No ano de
2019, eram 27 municipios que se caracterizavam como Sistemas de Ensino, revelando
uma perspectiva de evolugao extremamente baixa. A instituicdo do sistemamunicipal
corresponde a efetiva concretizacdo da autonomia municipal na area da educacao,
com as correspondentes liberdades e responsabilidades. Um municipio ndo tem
efetivamente um sistema de educagédo unicamente pela afirmag¢do de um principio
constitucional (e legal), mas também e sobretudo pela construcéo e pratica cotidiana
desse principio, pelos processos que eles estabelecem e reafirmam cotidianamente.
Para Saviani (2010), um sistema educacional é resultado de uma praxis intencional,

que ocorre quando o ato de educar € o objeto explicito de atencao.

18 Informagao disponivel no endereco https://cee.es.gov.br/Media/cee/Escolas/smeconstituidos.pdf.
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O autor destaca que esse sistema refletira a realidade social e se desenvolvera de
acordo com os limites e as possibilidades dessas estruturas sociais, representando

uma unidade composta por um todo coletivo e diverso, mas com objetivos comuns.

Nos estudos feitos por Bastos, em 2016, ja ficam evidentes os limites na atuagao dos
conselhos municipais de educac¢ao no Espirito Santo ao considerar o funcionamento
desses 6rgaos. Destaca ainda que, além da reduzida atuacdo dos conselhos nos
municipios em que ndo ha sistema de ensino em grande parte desses entes, a
presidéncia € ocupada pelo Secretario Municipal de Educacgéo que, em geral, define
a pauta das acoes dos conselhos. Bastos (2016) aponta ainda que, ndo havendo em
todos os municipios do Espirito Santo mecanismos que promovam a gestao
democratica da educagao, como a constituicdo de secretaria municipal de educacao
e conselho municipal ativo, podera ocorrer o desenvolvimento de praticas nao

normatizadas, clientelistas e que n&o facilitam a participagéo social.

A constituicdo dos sistemas municipais de educag¢ao nao acontece, portanto, de forma
homogénea nos municipios capixabas, a exemplo de todo Brasil, pois depende dos
aspectos socioeconémicos, culturais e politicos de cada ente, mas 0s processos
seguem um mesmo padrao devido a obrigatoriedade da atualizagcdo ou da constituicao
de um conselho municipal de educacao seguido ou ndo da criagao do sistema
municipal de educacgdo. Gadotti (1993) afirma que o conselho municipal de educagéao
€ um 0Orgao essencial para a existéncia de um sistema municipal de educagéao e sua
funcao basica é a elaboracdo, em parceria com o 6rgao municipal de educacao, do
plano municipal de educacdo. Além das ja conhecidas fungdes consultiva, normativa
e fiscalizadora do conselho, o autor destaca ainda suas fungdes propositiva e
mobilizadora, isto é, assume também o papel de reivindicar a equidade da
representatividade no ambito desse érgao e de agregar a sociedade civil em torno do
controle da educacgdo. Controle social € entendido como o acompanhamento e a
verificacdo das acgdes dos gestores publicos em todos os niveis (federal, estadual e
municipal), por meio da participacao da sociedade, que devera também avaliar os
objetivos, 0s processos e os resultados dessas acoes.

Diante da relevancia quanto a constituicao dos sistemas municipais, levantamos como
indagagao a nao constituicdo de sistemas municipais em alguns municipios de médio

porte, cujos territorios se caracterizam pela tradicdo e vanguardismo quanto a
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formulacdo de politicas educacionais de referéncia estadual, a exemplo dos
municipios de Colatina, Linhares, Barra de S&o Francisco e Santa Maria de Jetiba,
onde ficam situados inclusive instituicbes de ensino superior publicas e privadas,

objeto este que merece maiores estudos e pesquisas.

Como elemento relevante no que se refere ao principio constitucional de autonomia e
descentralizagao da educagao municipal, buscamos junto ao TCEES, inicialmente por
meio de busca e analise no Painel de Controle disponivel no site, e, em nao
encontrando, por meio de solicitagdo a ouvidoria do 6rgao, a informacao representada
no Grafico 7 com relagcdo a quem ordena as despesas da educacgdo, ou seja, quais

secretarias municipais de educacgdo se caracterizam como unidades gestoras'®.

Gréfico 7 - Unidades gestoras nos municipios do Espirito Santo (2023)

= UG PREFEITURA = UG SEME

Fonte: Elaboracao da autora (2023), com base nos dados do TCEES.

Esse grafico apresenta que, dos 78 municipios capixabas, em 67 municipios a Unidade
Gestora (UG) é a prefeitura municipal e somente em 11 municipios asecretaria
municipal de educacado assume o papel de ordenador de despesas, se constituindo-
se em UG investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, préprios

ou sob descentralizagao.

Na pratica, isso significa que a decisdo quanto a execugdo or¢amentaria para a

aquisicdo de qualquer insumo educacional fica subordinada a anuéncia e a

9 E a unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentarios e
financeiros, préprios ou sob descentralizagcdo. Sdo unidades que geram recursos publicos. Indica
quem ordena as despesas da educacgao.
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concordancia do prefeito municipal, o que torna complexo o atendimento aos
principios da administragdo publica como a impessoalidade e a equidade, bem como
aos trés atributos destacados por Araujo (2005,) considerados fundamentais aoEstado
brasileiro de direito: os valores republicanos, o federalismo cooperativo e a democracia
participativa. Além disso, a alocacao de recursos de forma previsivel e estavel ao longo
do tempo, suprimindo a discricionariedade dos administradores, possibilita um

planejamento mais adequado e real ao atendimento das necessidadeseducacionais.

Conhecendo o montante dos recursos municipais vinculados a educacgéao e detendo
autonomia para planejar e executar o seu orcamento de forma democratica e
participativa, a gestdo da educacdo, em conjunto com os diversos conselhos
municipais, podem criar e executar os instrumentos de gestdao e planejamento de
ordem financeira e pedagogica, mais adequados e equitativos as necessidades das
escolas, dos professores e dos alunos, primando pela eficiéncia, efetividade,

transparéncia, integridade e sensibilidade as condi¢cdes educacionais locais.

No contexto espirito-santense, nao foi possivel estabelecer uma relacdo entre
municipios que se constituiram em sistema municipal de educac¢do e municipios onde
a secretaria municipal de educacao é a unidade gestora. Ao comparar 0s municipios
que possuem sistema de ensino e os que tém a secretaria de educacdo como UG,
observamos que apenas 8 municipios constam em ambos os quadros — Aracruz,
Cariacica, Jaguaré, Sao Mateus, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria —, nao sendo
possivel estabelecer uma relagcdo entre a autonomia na formulacdo das politicas
educacionais e a autonomia de gestdo orcamentario-financeira. ldentificamos ainda 3
municipios — Baixo Guandu, Linhares e Presidente Kennedy —cujas secretarias de

educacao sao UG, embora sem se constituirem em sistema municipal de educacgéao.

Trouxemos ainda para analise do cenario capixaba um breve estudo sobre o
organograma das secretarias municipais de educacao por meio de levantamento feito
no site das prefeituras municipais, realizado em setembro de 2022. Mesmo
considerando dados parciais coletados junto a 70% dos municipios, analisamos no

organograma a existéncia de areal/diretoria/geréncia de planejamento da educacéo.
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Gréfico 8 - Area de planejamento na estrutura organizacional das secretarias municipais de educacgéo
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Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base nos dados da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéao [Undime]/ES.
Identificamos que 20% das redes de ensino ndao contam com uma area de
planejamento em sua estrutura organizacional, ficando diluida essa importante ag&o
entre as diversas equipes técnicas, que desempenham inumeras outras fungdes
administrativas, demonstrando fragilidade quanto a organizagdo sistémica da
educacado no ambito municipal, em especial, no que se refere a diagndsticos locais
que possam alimentar os processos de debate e formulacédo das politicas a serem
concebidas com a participacao de varios atores sociais. Em levantamento feito pela
Undime/ES em outubro/22 por meio de formulario Google, ao indagar sobre o
acumulado dos estudos nacionais referente ao CAQ, 57% manifestaram total
desconhecimento sobre o assunto ou “ouviu falar eventualmente” sobre o tema, o que
reforca a necessidade de desenvolver acdées que fortalecam as equipes das

secretarias municipais de educacao por meio de processos formativos.

A fim de melhor compreender a gestdao e o financiamento da educacao nos entes
subnacionais, definimos aprofundar a analise dos dados em trés municipios-tipo.
Metodologicamente é importante frisar que a selecao dos municipios nao foi realizada
no intuito de obter representatividade amostral, tampouco inferir os resultados para os
demais municipios capixabas, mas sim demonstrar a importancia de situar a
associacgao entre a capacidade estatal local e a realidade orgamentario-financeira de
cada municipio. A definicdo pelos municipios de Serra, Viana e Santa Teresa como
l6cus de pesquisa com maior profundidade ocorreu por agrupamento, utilizando

agrupamentos dos municipios de forma que aqueles inseridos em cada grupo sejam
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mais semelhantes entre si. Foram organizados trés agrupamentos considerando porte
populacional®®, destacando como varidveis internas: a) varidveis numéricas

relacionadas a populagao geral e b) atendimento educacional publico municipal.

A definicdo pelo municipio de Serra representou 0 agrupamento constituido pelos
municipios de grande porte. Buscou-se um municipio tipo que apresentasse
guantitativo elevado de matriculas, se constituisse como SME, bem como CME ativo

e atuante, além de dispor de dados e documentos de acesso publico.

A definicdo pelo municipio de Viana atendeu a representagdo do agrupamento de
médio porte, estar localizado na regido metropolitana, além de constitui em municipio
com areas rurais e unidades de ensino assim localizadas. Como indicador relevante
foi considerado ainda o fato de se constituir como SME além de dispor de dados e

documentos de facil acesso.

Por fim, a definicdo pelo municipio de Santa Teresa atendeu a representacado do
agrupamento de municipios de pequeno porte contemplando requisitos que
caracterizam os demais integrantes deste agrupamento. Santa Teresa tem rede de
ensino com baixa matricula, ndo possui SME o que significa atender as normativas do
SEE, apesar de instituir o CME desde 1997. Conta com unidades escolares

localizadas em zona rural e urbana.

A coleta de dados especificos referente a cada municipio ocorreu especialmente por
meio das informacgdes publicas disponiveis na pagina institucional dos municipios. Em
seguida, procedemos a abertura de processo por meio de oficio dirigido as respectivas
secretarias municipais de educagdo, com a copia do projeto da pesquisa,
acompanhado das documentagcées emitidas pela secretaria do Programa de Pds-
Graduacao de Mestrado Profissional em Educacdao da Universidade Federal do
Espirito Santo (PPGMPE/UFES). Ap6s a aprovacao, realizamos reuniao pelo Meet
com a secretaria de educacado de cada municipio, acompanhada de assessores de
gabinete, com a finalidade de apresentar a pesquisa, bem como levantamento basico

20 A classificagdo de porte populacional buscou na referéncia utilizada pelo IBGE (sete portes),
entretanto, para o estudo, o porte foi adaptado para porte de matriculas na Educagao Basica com
trés agrupamentos: até 4.000 matriculas; de 4.001 até 19.000 matriculas e acima de 19.001
matriculas.
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de documentos, identificando que estavam todos disponiveis no site das respectivas

prefeituras.

Os dados apresentados tém como referéncia o ano-base de 2019, considerando ser
a mais recente base de informagdo orgamentario-financeira disponibilizada no
Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) por
meio da publicacdo do Relatorio Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RREO)
retratando momento de maior estabilidade e aprovacéo das contas publicas, anterior
a pandemia Covid-19. Importa registrar ainda que o INEP ja disponibilizou os micro-
dados da coleta do censo inclusive questionarios realizados. Para assegurar
coeréncia no estudo, também utilizamos para os demais dados utilizados o ano base
de 2019.

Grafico 9 - Agrupamentos dos municipios do Espirito Santo

TAMANHO MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO
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Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base nos dados do IBGE.

A categorizacdo construida situa os municipios pesquisados em ordem crescente, da
menor quantidade total de matriculas na Educacao Basica para a maior quantidade:
0 municipio de Santa Teresa situa-se em 472 lugar e integra o conjunto de 54
municipios de pequeno porte; 0 municipio de Viana em 689 lugar integra o conjunto
de 15 municipios de porte médio; e Serra em 782 lugar compde com outros 6municipios

0 agrupamento denominado grande porte. O Grafico 9 evidencia que, no
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Espirito Santo, 71% dos municipios sdo de pequeno porte, com atendimento

educacional de até 4 mil alunos e populagédo de, no maximo, 30 mil habitantes.

Ao analisar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)?2" nos municipios da
pesquisa, como indicador de processo que mensura o grau da aderéncia da gestao
municipal a determinados processos e controles da despesa publica, deparamos com
resultados favoraveis aos municipios. Destacamos, no Quadro 5, o indice Municipal
da Educacao (i-Educ), que mede o resultado das a¢des da gestdo publica municipal
nessa area, por meio de 46 itens, contemplando uma série de quesitos especificos que
reunem informagdes sobreo cadastro da demanda por Educacao Infantil e Ensino
Fundamental; a busca ativa de criangas em idade escolar que estdo fora da escola; a
instituicdo de programas de aprendizagem e avaliagdo da qualidade ensino; o controle
da frequéncia dos professores e o cumprimento da lei do piso; a qualidade do
transporte e da merenda escolar; a adequada manutencao dos prédios escolares; o
investimento na alimentacao escolar balanceada; a existéncia de conselho municipal
de educacéao e conselhos de controle social; a preocupagdo com o cumprimento do
plano municipal de educa¢ao, com o provimento de materiais e espagos pedagogicos,
considerando a aplicagdo de recursos no ano e especialmente as respostas do gestor

municipal ao questionario IEGM.

Quadro 6 - indice de Efetividade de Gestdo Municipal dos municipios da pesquisa (2018)

Municipios IEGM i-Educ
Serra B B+
Viana B+ A
Santa Teresa B B

Fonte: Elaboragado da autora (2022), com base os dados do Painel de Controle do TCEES.

Destaca-se dentre os 78 municipios capixabas o municipio de Viana com o melhor
indice do Espirito Santo tanto no que se refere ao IEGM geral quanto ao i-Educ,
respectivamente B+ e A. O municipio de Serra alcangou a nota B e B+ e o municipio

de Santa Teresa as notas B e B.

21 A nota atribuida no IEGM tem uma variagdo de 8 niveis (A, A-, B, B+, B-, C, C+ e C-). A nota A
corresponde a maior pontuagao, indicando que o municipio atendeu favoravelmente a todos os itens
e subitens considerados nos sete indicadores de avaliagao.
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No entanto, no que se refere a estrutura organizacional da educacao, explicita no
organograma dos municipios de Serra e Viana (ANEXOS E, F), constatamos o que

segue.

v' 0 organograma de Serra mostra-se bastante sucinto, considerando a
grandiosidade de sua rede de ensino. E composto por 2 subsecretarias com 13
geréncias e 10 coordenacgdes. Ligadas ao secretario, estdo 2 assessorias
técnicas e 1 geréncia. Ndo evidencia 6rgaos e conselhos de controle social, que
deveriam constar como paralelos ao secretario, tampouco fazem referénciaas
EMEF e aos CMEI, apesar de constar tais érgdo no corpo da lei do SME. A
mencao ao planejamento ocorre tdo somente no nivel da coordenagcdo, mesmo
assim associando planejamento e controle de matriculas.

v Ja o organograma da Seme Viana de 2019 contempla explicitamente e
paralelamente ao secretario de Educacao o CME, o CACS-Fundeb e o CAE,
equiparando a estrutura da alta gestao do poder executivo. Igualmente ao
municipio de Serra, conta com 2 subsecretarias, 11 geréncias e 15
coordenacoes. Também nao fazem referéncia as EMEF e aos CMEI apesar de
constar tais 6rgdos no corpo da lei do SME. A area de planejamento fica
evidenciada no nivel de geréncia, apesar de associada a tecnologias e
transporte.

v" A Seme de Santa Teresa nao dispde de organograma.

Com relacao a autonomia administrativa e financeira, constatamos que os municipios
de Serra e Viana possuem sistema proprio de educacao, enquanto o municipio de
Santa Teresa integra o Sistema Estadual de Educacao (SEE), seguindo, portanto, as

normativas emanadas do Conselho Estadual de Educagéao (CEE).

Com relacdo a Unidade Orcamentaria, observamos que, em Serra e Viana, as
secretarias de educagao sao UG, enquanto em Santa Teresa a UG é a prefeitura

municipal.

Os municipios possuem caracteristicas distintas quanto a quantidade de matriculas e

quanto ao nivel de receita propria em relagao ao total de receitas para a educacéao.
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Tabela 5 - Matricula na Educag¢ao Basica por municipio pesquisado (2019)

EDUCAGAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
MUNICIPIO TOTAL
CRECHE PRE-ESCOLA Al AF EJA
Santa Teresa 383 536 1.248 1.101 141 3.319
Viana 1.916 2.324 5.177 2.953 437 12.807
Serra 6.921 13.832 28202 13475 2173 64.790

Fonte : Elaboracao da autora (2022) com base nos dados do Censo Escolar.

Grafico 10 - Despesas liquidadas de Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino (MDE)

SERRA VIANA e

TERESA
BMDESPESATOTALEB  RS$390.974.980, RS71.931.912,1 RS 18.815.739,0
® FUNDEB RS 259.437.431, RS$52.817.327,6 RS 13.543.107,6

SALARIO-EDUCACAO RS 18.196.961, R$3.628.097,3 RS 942.454,72

Fonte: Elaboragao da autora (2022), com base nos dados do RREO das respectivas prefeituras.

Sob o ponto de vista da Receita Potencial minima vinculada a Educacdo Basica
(RPEB), o municipio da Serra, mais populoso e com maior matricula, dispde do maior
orcamento — R$ 390.974.980,99 —, seguido do municipio de Viana com orgamento
de R$ 71.931.912,15, que equivale a aproximadamente 18,40% do orgcamento de
Serra, e por fim Santa Teresa com R$ 18.815.739,04, que corresponde a 4,81% em

relacédo a Serra.
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Tabela 6 - Valor aluno ano MDE e Fundeb (2018)

TOTAL DE LIQUIDADO TOTAL MDE FUNDEB
MUNICIPIO
MATRICULAS GASTO-ALUNO  GASTO-ALUNO  VALOR- VALOR-
ANO MES ALUNOANO  ALUNO MES
Serra 64.790 6.034,49 502,87 4.004,28 333,69
Viana 12.807 5.516,60 468,05 4.124,04 343,67
Santa Teresa 3.319 5.669,09 472,42 4.080,36 340,03

Fonte: Elaboragao da autora (2022), com base nos dados do RREO das respectivas prefeituras.

Ao analisarmos nos municipios pesquisados, considerando o liquidado total em MDE,
encontramos uma variagdo entre os municipios, com o maior valor gasto em Serra,
equivalente a R$ 6.034,49, com correspondéncia més de R$ 502,8, seguido de Santa
Teresa, com valor anual de R$ 5.669,09 com correspondéncia més de R$ 472,42 e
Viana respectivamente com R$ 5.516,60 valor anual e R$ 468,05 valor mensal, em

todos os trés casos com diferenga relevante com relagao ao valor-aluno Fundeb.

Os dados evidenciam ainda que todos os trés municipios dependem significativamente
do Fundeb, corroborando os estudos que ja anunciam a tendéncia brasileira
apresentada. Em Serra, os recursos do Fundeb correspondem a 66% dos recursos
destinados a MDE, enquanto em Viana, 73% e em Santa Teresa atingem 72% do
MDE. Quanto a redistribuicdo de recursos no Fundeb com relagcdo ao depositado e
retirado do fundo, todos os trés municipios tiveram resultado liquido positivo. Serra
recebe mais do que o dobro — razao de 2,45 —; Viana recebe quase trés vezes o

valor — razao de 2,78 — e Santa Teresa recebe a razdo de 1,61.

Cabe destacar a insuficiéncia do financiamento praticado, especialmente ao
considerar o CAQ nacional no valor de R$7.914,00 para o ano de 2019, bem superior
aos valores indicados na Tabela 6, permitindo confrontar, em cada rede de ensino, o
modelo do financiamento da Educacao Basica sob a légica disponibilidade versus
necessidade.

O reflexo quanto ao insuficiente financiamento da educagcdo se manifesta em um
conjunto de gastos relacionados aos itens que compdem o MDE, destacados Grafico
11.
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Grafico 11 - Vinculo entre professores e municipios pesquisados (2019)
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Fonte : Elaboragao da autora (2022), com base nos dados das prefeituras.

O percentual elevado de professores com vinculo temporario € uma forma atipica de
admissao para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, entretanto essa forma de admissao tem se constituido em uma pratica cada
vez mais recorrente, impactando as condi¢cées de trabalho docente. Os resultados
evidenciam que os professores contratados pelo Processo Seletivo Simplificado nao
possuem 0s mesmos direitos que os estatutarios admitidos mediante concurso, ndo
gozam de estabilidade profissional e nem dos demais beneficios historicamente
associados ao magistério publico. Em todos os trés casos, ha mais de 50% dos
professores contratados temporariamente, fragilizando o processo educativo, sem
agregar forca e continuidade aos projetos pedagogicos, além de precarizar a docéncia.
Apenas 48% dos professores de Serra e Viana tém vinculo permanente, enquanto em
Santa Teresa esse indice atinge 15%. No entanto, ao considerar o vencimento dos

professores em relacdo ao piso nacional, o dado € mais favoravel.
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Grafico 12 - Piso do magistério (2019)
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Fonte: Elaboracado da autora (2022), com base nos dados das prefeituras

Os municipios de Serra e Viana pagam acima do piso nacional, destacando-se o
municipio de Viana com o maior valor (R$1.857,63) para a jornada de 25 horas, o
municipio de Serra com o valor de R$1.779,00, enquanto Santa Teresa esta
cumprindo exatamente o valor do piso (R$1.598,59). Silveira, Schneider e Alves
(2021a) alertam que a valorizagdo da carreira por meio da remuneracao condigna &
um dos itens de maior valor para os investimentos na educacgdo, acompanhado de
uma “[..] variedade e quantidade minima de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem"”, conforme art. 42 (inciso 1X da
LDB (MEC, 1996).

Grafico 13 - Insumos pedagogicos nos municipios pesquisados (2019)
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Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base nos dados do Censo Escolar do Inep.
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Com relacao a existéncia de espacos pedagogicos como biblioteca ou sala de leitura,
laboratorio de informatica, entre outros, de forma geral, a disponibilidade de biblioteca
ou sala de leitura é sempre inferior do que nas escolas privadas e escolas estaduais.
Nos municipios da pesquisa, a precariedade de espagos pedagogicos esta
diagnosticada no Resumo Técnico do Estado do Espirito Santo: censo escolar da
Educacdo Basica 2019 do Inep ao evidenciar que menos que 50% das unidades
escolares dos municipios de Serra, Viana e Santa Teresa contam com tais recursos,
nao atendendo ao padrdao minimo destacado na LDBEN e descumprindo a meta dos
planos municipais de educagcdo. No municipio de Serra, apenas 40% das escolas
contam com biblioteca/salas de leitura, 33% com laboratério de informatica, 17% com
laboratério de ciéncias, 39% com quadra de esportes, revelando a precariedade das
condicdes do atendimento educacional dispensado aos alunos da Educacéo Infantil e

do Ensino Fundamental.
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B) Aspectos demograficos e matriculas da Educacao Basica nos municipios de

Serra, Viana e Santa Teresa

O municipio de Serra fica localizado a 20,77 km da capital do estado. E o mais
populoso do Espirito Santo, com 536.765 habitantes. Possui uma area de 554,087 km?

organizada em 127 bairros na zona urbana, além de uma extensa zona rural,
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conforme dados coletados no site da prefeitura municipal. O municipio de Serra é
caracterizado ainda como um polo industrial que se consolidou nos ultimos 40 anos.
Seu crescimento urbano, rapido e desordenado, que gerou desenvolvimento, também
promoveu o alargamento de diversos problemas socioecondmicos, entre os quais 0
crescimento do indice de analfabetismo e uma grande parcela da populagdo em

situacao de baixa escolaridade (IBGE, acesso em 12 set. 2021).

Ainda segundo o IBGE, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,
739 é considerado médio. O salario médio mensal em 2020 era de 2.4 salarios
minimos e a proporgado de pessoas ocupadas em relagdo a populacao total era de
28.3%, sendo que, na comparagao com 0s outros municipios do estado, ocupava as
posicoes 4 de 78 e 6 de 78, respectivamente. Ja na comparag¢ao com cidades de todo
0 pais, ficava na posicao 646 de 5.570 e 617 de 5.570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
32.9% da populacao nessas condi¢des, o que o colocava na posicao 66de 78 entre os
municipios do estado e na posi¢cao 4.054 de 5.570 os do Brasil, apesarde possuir o 42

PIB entre os municipios brasileiros.

O Sistema Municipal de Educacao de Serra foi constituido em 2003, na gestao do
Prefeito Antonio Sérgio Alves Vidigal, por meio da Lei n? 2.665, de 30 de dezembro de
2003, que cria, institui e disciplina a organizacédo do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio da Serra. Os diretores escolares obedecem a um processo de escolha que
pressupbe o voto da comunidade escolar. As unidades escolares contam com

conselho de escola como 6rgaos de natureza consultiva.

O municipio de Serra possui 0 maior quantitativo de matriculas entre os municipios
capixabas, o que evidencia sua expressividade e de sua rede de ensino no contexto
espirito-santense. Em 2019, a rede municipal de ensino era composta por 143 escolas
publicas para atender ao total de 65.329 alunos matriculados. Desse total, 75 sao
unidades de Educacao Infantil, sendo uma com oferta em tempo integral e 68 de
Ensino Fundamental, sendo trés com oferta em tempo integral e doze que atendem a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Ao demonstrar a evolugao da populagao de zero
a cinco anos no municipio de Serra, os dados indicam que das 27.708 criancas de 0 a
3 anos residentes no municipio, apenas 7.108 estavam matriculadas em unidades

municipais de ensino, indicando baixa cobertura educacional.
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O quadro de matriculas de criancas de 4 a 5 anos € mais favoravel, pois 13.832 estao
matriculadas na rede municipal de ensino, indicando cobertura de 92,33% da

populacao nessa faixa etaria.

Tabela 7 - Niumero de matriculas por etapa e modalidade, por localizacdo geografica: Serra 2019

EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL

|
ANOS EJA ED ESPECIAL TOTAL

CR :=CHE PRE-ESCOLA INICIAIS ANOS FINAIS

URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR

7.108 - 13.832 - 28.202 - 13.475 - 2713 - 1.999 - 67.329

Fonte: Elaboragéo da autora (2022) com base nc;s()?gdos do Censo Escolar da Educagao Basica Inep
Os dados de matricula evidenciados na Tabela 7 revelam uma cobertura de 96,9% de
atendimento na faixa etaria de 6 a 14 anos, com exclusividade na localiza¢do urbana.
O total de 7.108 matriculas em creche corresponde a 22,17% da populagéo na faixa
etaria de 0 a 3 anos, indicando baixa cobertura, e o total de 13.832 matriculas de pré-
escola corresponde a cobertura de 84,57% da populacao na faixa etaria de 4 e 5 anos,
indicando descumprimento da obrigatoriedade constitucional, 0o que representa
grande desafio para a municipalidade no que se refere ao cumprimento da Meta 1 —
50% de atendimento de 0 a 3 anos, que representa crescimento da rede em novas
1.978 vagas com crescimento de 28%, e 100% de atendimento de 4 e 5 anos, que
representa crescimento da rede em novas 2.024 vagas com crescimento de 15% das
matriculas; Meta 6 do PME que estabelece 50% das unidades escolares e 25% dos
alunos em tempo integral, constituindo-se em grandioso desafio para a
municipalidade, haja vista contar em 2019 com 21 matriculas na pré-escola e 848
matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental em tempo integral, com nenhum

atendimento na creche e nos anos finais.
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O municipio de Viana fica a 22 km da capital do Espirito Santo. O municipio ocupa uma
area de 312,279 km?, tem populacdo estimada no IBGE de 80.735 habitantes. O
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario
minimo em 2010 era de 37,1%. Em 2020, o salario médio mensal era de 2 salarios
minimos. O IDHM estd na ordem de 0,686, considerado mediano, e a proporgao de
pessoas ocupadas em relacdo a populagao total era de 21.1%, sendo que, na
comparagao com o0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢coes 15 de 78 e 18
de 78 respectivamente. J&4 na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na
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posicao 2.040 de 5.570 e 1.243 de 5.570 respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 37.1% da
populacdo nessas condi¢des, 0 que o colocava na posicao 34 de 78 entre os

municipios do estado e na posicao 3.161 de 5.570 entre os municipios do Brasil.

Tornou-se sistema proprio de ensino desde 2006, por meio da Lei n? 1.874 na gestao
da prefeita Solange Siqueira Lube. Em Viana, a UG é a Secretaria Municipal de
Educacéo (Seme). A Seme conta com uma Geréncia de Planejamento, Tecnologia e
Transporte, sem, contudo, contemplar uma coordenagdo correspondente ao
planejamento educacional entre as 6 coordenacdes subordinadas. Os diretores
escolares sao eleitos pela comunidade escolar, conforme estabelece a Lei n2.
1648/2003 que dispbe sobre o Estatuto do Magistério Publico de Viana/ES. As
unidades escolares contam com conselhos de escola como 6érgaos de natureza

consultiva.

Tabela 8 - Numero de matriculas por etapa e modalidade, por localizagdo geografica em Viana

(2019)
EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL -
] .
PRE- ANOS ANOS EJA EspEciaL  OTAL
CR ZCHE ESCOLA INICIAIS FINAIS

URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR
1.916 - 2.297 - 5084 93 2.953 - 437 - 579 1 13.360

Fonte: Elaboracéo da autora (2022), com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica
Inep 2019.

Os dados de matricula evidenciados na Tabela 8 revelam uma cobertura de 94,8% de
atendimento na faixa etaria de 6 a 14 anos, com exclusividade e predominancia de
atendimento em localizagdo urbana. O total de 1.916 matriculas em creche
corresponde a 40,72% da populacao na faixa etaria de 0 a 3 anos, indicando boa
cobertura, considerando a meta do PME, enquanto o total de 2.297 de matriculas de
pré-escola corresponde a cobertura de 96,30% da populacao na faixa etaria de 4 e 5
anos, indicando a proximidade do atendimento ao que estabelece o PME. No entanto,
no que se refere ao atendimento em creche, a meta do PME é atingir 50% da
populagao, o que significa a oferta de 195 novas vagas. Ao analisar a Meta 6 do PME,
que estabelece 50% das unidades escolares e 25% dos alunos em tempo integral,
observa-se grande desafio para a municipalidade, visto que, em 2019, a rede
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municipal de ensino contava com 35 matriculas de creche, 117 de anos iniciais e 33
de anos finais em tempo integral com nenhum registro das matriculas de tempo

integral na pré-escola.

O municipio de Santa Teresa esta localizado a 83,7 km da capital do estado, sentido
norte, com altitude de 675 metros acima do nivel do mar. Conta com uma area de

694,532 km?, correspondente a 1,51% do territorio estadual. Esta subdividida em seis



151

distritos: Santa Teresa (sede), Alto Santa Maria, Santo Antdnio do Canaa, Sao Joao
de Petropolis, Vinte e Cinco de Julho e Alto Caldeirdo. O percentual da populagdo com
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo corresponde a 32,8%.
Em 2020, o salario médio mensal era de 2 salarios minimos. A proporgao de pessoas
ocupadas em relagéo a populacgao total era de 21.5%. Na comparagdo com os outros
municipios do estado, ocupava as posi¢coes 15 de 78 e 17 de 78 respectivamente. Ja
na comparagao com cidades do pais todo, ficava na posi¢cao 2040 de 5570 e 1198 de
5570 respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, havia 32,8% da populacao nessas condigdes, o que
0 colocava na posic¢ao 68 de 78 entre os municipios do estado e na posi¢cao 4083 de

5570 entre os municipios do Brasil.

Quanto a gestdo da educacéo, nao se constitui como sistema proprio de ensino, o que
significa pertencer ao Sistema Estadual de Educacao, apesar de contar com Conselho
Municipal de Educacao instituido desde 18/12/1997 por meio da Lei Municipal n. 1242
com finalidade normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora e avaliadora. EmSanta
Teresa, a UG é a prefeitura municipal. Conta com os Conselhos de Controle Social do
Fundeb e o de Alimentagcdo Escolar. O diretor escolar é escolhido por meio de lista
triplice com regulamentagcdo normatizada por meio do Decreto n? 486/2022. As
unidades escolares contam com conselho de escola como 6rgdos de natureza

consultiva.

Tabela 9 - Nimero de matriculas por etapa e modalidade, por localizagdo geografica: Santa Teresa
(2019)

EDUCAGCAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
I EJA ED ESPECIAL TOTAL
ANOS ANOS
CRECHE PRE-ESCOLA INICIAIS FINAIS

URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR

383 - 468 68 1.077 171 950 61 141 - N 13 3.403

Fonte: Elaboracao da autora (2022), com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica
Inep 2019.
Os dados de matricula evidenciados na Tabela 9 revelam uma cobertura de 98,2% de
cobertura na faixa etaria de 6 a 14 anos, com predominancia de atendimento em

localizagao urbana. O total de 383 matriculas em creche corresponde a 33,54% da
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populacao na faixa etaria de 0 a 3 anos, indicando média cobertura, considerando a
meta do PME, e o total de 536 de matriculas de pré-escola corresponde a cobertura
de 91,31% da populacédo na faixa etaria de 4 e 5 anos, indicando perspectiva favoravel

guanto ao atendimento do que estabelece o PME.

Ao analisar a Meta 6 do PME, que estabelece 50% das unidades escolares e 15% dos
alunos em tempo integral, o ultimo dado contraria o PNE, que estabelece 25%,
constituindo-se em grande desafio para a municipalidade, haja vista contar em 2019
com apenas 87 matriculas de creche em tempo integral com nenhum registro na preé-

escola, tampouco nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

6.1 DIALOGANDO COM OS RESULTADOS DA PESQUISA

Ao analisar o contexto espirito-santense, podemos inferir que 0os municipios carecem
de ac¢des de colaboragao técnica e financeira que promovam, incentivem e encorajem
sua condicao de entes federativos autbnomos, ja que as condicionantes aplicadas
como “moeda de troca” para a viabilidade das politicas municipais ndo respeitam os

imperativos do pacto federativo.

A analise realizada no Espirito Santo e o estudo de caso em trés municipios permitiu
identificar que a escassez de recursos publicos, além de gerar desigualdades entre os
municipios, também nao favorece e tampouco promove a autoconfianga quanto a
formulacao de politicas locais, a criacdo dos sistemas municipais de ensino e seus
respectivos 6rgao de gestdo. Afinal, ndo se concebe a construgdo de um sistema
efetivamente robusto e sélido sem que se considerem as diferentes instancias e foruns
de atuacdo no ambito educacional. E preciso que as comissdes tripartites e as
comissOes bipartites realmente representem o0s integrantes que ampliam e
democratizam os debates educacionais. Mais que isso, & preciso que essas
comissOes sejam norteadas pela preocupacao em propor e definir parametros que
efetivamente fagcam sentido para os entes e sistemas municipais e, mais importante
ainda, estejam articuladas as necessidades mais prementes das escolas e dos

estudantes.

Sob o ponto de vista das politicas educacionais, identificamos, nos municipios da

pesquisa, a adesao a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao curriculo
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estadual, bem como aos programas emanados pelo governo do estado, com
predomindncia de modelos privatistas, levando-nos a concluir que impera a
reproducao de politicas educacionais externas que pouco ou nada dialogam com as

especificidades locais.

N&o se vislumbra a constituicdo das secretarias municipais de educagdo como UG dos
recursos da educacao, alargando a distancia da esséncia do federalismo brasileiro,
que tem como pedra angular a autonomia politica, administrativa e financeira

municipal, além da descentralizagdo como pressuposto.

A vinculacao de recursos, assegurada na Constituicado de 1988, ndo garantiu nem a
suficiéncia, nem a alocacéao equitativa desses recursos, pois, de um lado,identificamos
enormes desigualdades no financiamento per capita entre municipios e,de outro, sem
alocacao de recursos que estejam relacionados a um padrao de qualidade definido

democraticamente e que reflitam um conjunto de elementos imprescindiveis a escola.

E contundente o que apontam os dados capixabas sobre a insuficiéncia de recursos
financeiros, ao mesmo tempo que é urgente fortalecer as gestdes municipais,
constituidas ou nao como sistemas proprios de ensino. As redes de ensino tampouco
contam com ferramentas de Tecnologia da Informacao (Tl) que possam auxiliar as
acdes de planejamento e diagnostico em tempo real da educagéao local, com pouca
evidéncia de que os planos municipais de educagao se constituem em referenciais
para as agoes educacionais. Importante registrar que os planos de educacao, por se
constituirem como politica de Estado, deveriam ser o epicentro de programas e acdes

educacionais, construidos e implementados em cooperacao entre os entes federados.

No Espirito Santo, a partir dos dados analisados, podemos inferir que nao existe
equidade entre as redes de ensino, nao existe equidade quanto a valorizacdo dos
profissionais da educacédo, sequer o cumprimento da lei do piso nacional. Ndo existe
igualdade nas condi¢bes de acesso e permanéncia do aluno na escola, ndo sendo
garantida a infraestrutura fisica e pedagogica para todos os estudantes. Inexiste a
possibilidade de cumprimento das metas do PNE, em especial as Metas 1, 2 e 6 com
vigéncia até 2024. E fundamental retomar e aprofundar politicas estratégicas,

ancoradas nos planos de educacao, dedicadas a garantia de acesso e permanéncia,
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com inclusao, qualidade e acessibilidade, e a reducao de desigualdades educacionais,

considerando as mais diversas populagdes e suas especificidades.

O abandono do plano de educacédo pelas autoridades governamentais permite o
fortalecimento das reformas que ratificam uma visao reducionista e padronizadora de
educacao, restrita ao desenvolvimento de competéncias e habilidades, com foco em
politicas de avaliacao e regulagao atreladas aos interesses do setor privado. Resgatar
e atentar para a vigéncia e a relevancia do PNE, aprovado apds amplo e consistente
debate politico, € uma conquista da sociedade e, portanto, fundamental instrumento
para a organizacao do SNE, do federalismo cooperativo em educacao e para a
mobilizagdo social em prol da educacdo nacional. Por isso, ndo deve ser

secundarizado e sim instituido e implementado democraticamente

A aparéncia externa apresenta que, nos municipios pesquisados, constituidos ou nao
como sistema municipal de ensino, seus docentes tém como luta a gestdo democratica
do ensino publico e a pratica do planejamento educacional. No entanto, a investigacao
mostra sistemas e redes com muitas fragilidades técnicas, sobretudo advindas das
descontinuidades politicas, da dificuldade de gestdo colegiada e de representacao

social.

Considerando as capacidades orgcamentarias dos entes subnacionais, ndo sera
possivel a construgdo de escola basica, sem o embate publico sobre disponibilidade
versus necessidade, sem uma expressiva ac¢ao supletiva da Unido e especialmente
sem a completa revisdo do modelo de financiamento da educag¢ao avangando para a
necessidade, para o Custo-Aluno Qualidade. O CAQ como parametro de
financiamento deve contemplar os gastos educacionais em qualificacdo e
remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao publica; em
aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de instalagcoes e equipamentos
necessarios ao ensino € em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e
transporte escolar, uma vez que, podem assegurar as condigcdes materiais e objetivas
para o funcionamento adequado das escolas (CARREIRA; REZENDE PINTO, 2007;
REZENDE PINTO, 2015; ALVES; SILVEIRA; SCHNEIDER, 2019).

Por fim, os achados da pesquisa revelam a fragilidade da institucionalizacdo da pratica

da gestao e planejamento municipal, acentuando a relevancia e a urgéncia em apoiar
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as gestdes municipais quanto ao desenvolvimento da capacidade estatal que

favorecam o incremento da qualificagdo da acao publica.
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6.2 PRODUTO EDUCACIONAL

O Programa de Pés-Graduacdo de Mestrado Profissional em Educag¢do tem como
caracteristica o desenvolvimento de pesquisas a partir de uma perspectiva interna do
contexto analisado, propiciando a reducdo do distanciamento social presente até
entdo, na relagdo entre o sujeito e o que constitui seu objeto de investigacdo. Para
Gatti (2014), pressupde uma pesquisa engajada que tem a realidade empirica como
ponto de partida e de chegada, visando evidenciar fatos especificos pela compreensao

de situagoes localizadas, a fim de procurar e propor alternativas.

[...] aidentidade que os Mestrados Profissionais em Educacao vém moldando
caracteriza-se pela formacgao voltada para a pratica profissional e para a
possibilidade de incorporar a essa pratica inovagdes fundamentadas em
pesquisas cientificas, analises tedricas e praticas capazes de resolver
problemas peculiares no ambiente escolar, promovendo avancos. O que
implica assumir 0 compromisso com um processo de formagao no qual nao
apenas a universidade se aproxima da escola basica, tencionando por ai os
elos entre a formacgédo inicial e continuada; também, se fortalecem as
expectativas que fazem avancar a problematizagao entre a teoria e a pratica,
dicotomia que é foco dos investimentos em estudo e pesquisa para a
aquisicdo de novos recursos para atuar na Educacdo Basica (CUNHA;
AGRANIONIH, 2017, p. 121).

Neste sentido, o mestrado profissional volta-se para a formacao de um pesquisador
pratico, que ao fazer uma leitura critica do seu contexto de trabalho, saiba buscar
referéncias e recursos para compreender a realidade, delineando caminhos para uma
atuacao mais qualificada. Em outras palavras, sdo cursos destinados a aplicagéo e a
geracao de processos formativos e de investigacdo voltados aos problemas do
cotidiano de professores, gestores e profissionais da educacao (FIALHO; HETKOWSKI,
2017).

No que se refere ao trabalho de conclusao, o produto educacional tem como finalidade
propor a qualificacdo do contexto investigativo. Moreira e Nardi (2009) consideram que
os trabalhos finais adquirem carater pratico e estao voltados para a instrumentalizagao

do ensino em determinado contexto social.

Por meio de analise do organograma e da legislagdo municipal de reforma
administrativa realizada em julho de 2022 junto as secretarias municipais de educagao

do Espirito Santo, ficou evidenciado que 20% das redes de ensino ndo contam, em
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sua estrutura organizacional, com uma area de planejamento educacional. Essa
importante acao fica diluida entre as diversas equipes técnicas, que desempenham
inumeras outras fungées administrativas. No mesmo levantamento, ao questionar
sobre o acumulado dos estudos nacionais referente ao CAQ, 57% manifestaram total
desconhecimento sobre o assunto ou “ouviu falar eventualmente” sobre o tema.
Observamos também significativo desconhecimento ao indagarmos sobre qual o
custo-aluno real praticado nas respectivas redes de ensino. Cabe, portanto, uma
indagacao sobre as condi¢des de gestao das redes de ensino diante das fragilidades
no que se refere as informagdes e aos diagndsticos como instrumentos de atuagao

para o planejamento educacional.

Nesse sentido, como produto do estudo decorrente desta pesquisa, apresenta-se
proposta de formacdo para as equipes técnicas das secretarias municipais de
educacdo (APENDICE D), com o objetivo de orientar o planejamento e a analise dos
dados municipais advindos da utilizagdo e implantagdo do SimCAQ, em suas
realidades educacionais especificas, considerando as politicas educacionais locais,

com vistas ao alcance das metas do Plano Municipal de Educac¢ao de cada secretaria.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A formulagéo das politicas educacionais contemporaneas envolve uma multiplicidade
de atores organizados da sociedade civil e do Estado, como conquista do movimento
de democratizacdo e modernizacdo dos anos 1990. As reformas educacionais
afirmaram, no corpo legal, a gestdo das politicas de carater descentralizado,
promovendo e exigindo do Estado a mobilizagdo e o protagonismo de novos atores
sociais, com consequente revisdo do seu papel como o unico protagonista na

formulacao e na execucao das politicas.

Tal perspectiva introduziu no planejamento e na gestdo da educacgao publica uma nova
configuragdo e outro sentido de pertencimento. Ambientes democraticos, com o
protagonismo de érgaos e conselhos de controle social, implicam maior transparéncia
de dados e informacgdes, ou seja, mais controle social, gerando melhor capacidade de
gestao e planejamento por parte dos municipios. Significa a producao de diagndsticos
mais precisos, planos mais factiveis e programas e projetos voltados para a
implantacdo das politicas educacionais, concebidas em espagos essencialmente
participativos, democraticos. Transparéncia, controle social e institucional sao
condi¢des necessarias para mitigar a ineficiéncia nos gastos educacionais, com vistas

as finalidades pretendidas com relacdo a um financiamento adequado da educacéao.

Nesse sentido, a efetividade quanto ao cumprimento das metas e dos objetivos dos
planos de educacado passa a ter como pressuposto a pratica do planejamento
educacional das acdes postas como prioridade, considerada uma importante
estratégia para o éxito das politicas educacionais, possibilitando que os planos
municipais de educacdo sejam realizados de fato e nao se configurem como

instrumentos para justificar politicas ja definidas e implementadas.

A realizacao de estudos e pesquisas sobre as capacidades estatais municipais sao de
fundamental importancia ndo so6 por atender a academia, mas também para a maioria
da populacao que vive nos municipios, a fim de fortalecer as gestdes municipais nos
aspectos técnico, politico e financeiro, com vistas a sedimentar e consagrar o0s
ambientes democraticos da formulagdo, acompanhamento e monitoramento das
politicas educacionais. A fragilidade na capacidade estatal dos municipios permite que

politicas educacionais generalistas e modelos externos
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abafem e substituam a possibilidade de formulagcbes locais, comprometendo a

identidade e a soberania municipal.

O modelo de financiamento da educacao brasileira encontra-se estrangulado, com o
esgarcamento do tecido social como consequéncia para a gestdo da politica
educacional. A falta de recursos, somada as limitagdes técnicas da gestao local, leva
as secretarias municipais de educacao a buscar parcerias com instituicdes privadas
gue disponham de programas estruturados, em nome do avanco e da qualificagao dos
processos educativos locais. A alocacédo de recursos € insuficiente e a férmula de
distribuicdo também se mostra ineficaz para suprir a educagdo com o padrao minimo
de qualidade, o que afeta diretamente a capacidade estatal dos municipios. Dai a
necessidade de analisar e discutir a educac¢do, no ambito municipal, considerando

indissociavel a trilogia gestao, planejamento e financiamento.

A producdo cientifica tem avancado com relagcdo a distribuicdo dos recursos,
explorando, em um ramo da literatura, formulas do financiamento da educacao de
forma objetiva e imparcial, despontando estudos sobre qual o montante de recursos
necessarios, ou seja, qual devera ser o financiamento de uma educagdao com

qualidade social referenciada.

Tratamos aqui da abordagem orientada por insumos e recursos, que contempla as
diferengas em torno da necessidade de financiamento, atentamente relacionado a
contextos socioeconémicos diversos, de composicdo escolar ou de necessidades
educacionais especificas, baixo nivel socioecondmico das familias, atendimento
educacional inclusivo com relacdo as necessidades educacionais especiais. E
importante evidenciar como a legislacao brasileira esta ancorada conceitualmente na
ideia de padrao minimo de qualidade e metodologicamente na abordagem de insumos

para definir esse padrao e, por conseguinte, o Custo-Aluno Qualidade.

Ao analisar os dados coletados referente aos municipios capixabas, pode-se afirmar
que a estrutura e a organizacdo dos municipios para a gestao e o financiamento da
educacao encontram-se fragilizadas. Impera, na realidade espirito-santense, a pouca
colaboracao técnica da Unido e do estado, voltada para potencializar as capacidades
de gestao local com vistas a autonomia das politicas educacionais proprias. Constata-

se, como consequéncia, a reproducao de modelos estruturantes e externos a politica
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educacional de carater publico, predominando a adesdo as politicas privatistas
implementadas na educacdo estadual. Quanto ao atendimento educacional, os
municipios s&0 o0s grandes responsaveis pela oferta da Educagdo Basica,
especialmente na cobertura da matricula da Educacdo Infantii e do Ensino

Fundamental e respectivas modalidades.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos financeiros, o cenario capixaba reflete o
contexto brasileiro, com grande disparidade entre os municipios no que refere ao valor-
aluno, distanciando-se do Custo-Aluno Qualidade. Os dados sugerem um modelo
financeiro esgotado, como o de muitos municipios brasileiros, que assistem ao
progressivo aumento de suas responsabilidades educacionais, definidas por um
governo central que se afasta, cada vez mais, de suas responsabilidades com a oferta
da Educacao Basica e instiga que as redes de ensino, cada vez mais, respondam por
metas de desempenho como unica referéncia de qualidade que chega ao professor,

a escola e a sociedade.

Com relagao a valorizacao do magistério, 44% dos municipios ndo cumprem o piso
nacional, tampouco atendem aos aspectos essenciais como regime de trabalho com
vistas a carreira docente; a formacao inicial e continuada, as condigbes de trabalho e
a outros topicos, maculando aspectos da dimensao subjetiva que abarcam o

reconhecimento social e a dignidade profissional.

Observamos ainda insuficiéncia no que se refere as condicdes de trabalho dos
profissionais da educacao a fim de cumprir um padrdo minimo de qualidade que
envolve infraestrutura adequada das instituicbes educacionais (biblioteca, laboratério
de informatica, quadra esportiva, laboratorio de ciéncias e demais dependéncias),
garantia de tempo disponivel na carga horaria de trabalho remunerado para a
realizacdo de atividades de planejamento e efetividade dos mecanismos de gestao
democratica que possibilitem a comunidade escolar a formulagao e a participagao nas

decisdes educacionais.

Os insumos basicos ainda sao elementos de diferenciacao, pois hdo sao garantidos a
todos os estudantes, o que € uma violagado do direito a educagao e dos principios

constitucionais para sua garantia.
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A implantacdo do CAQ implica duas medidas: i) a garantia do financiamento por aluno
gue assegure a manutencgao das redes de ensino; e ii) a equalizagao da infraestrutura

adequada em todas as escolas e redes de ensino.

Diante do exposto, apontamos ser imprescindivel que as instituicdes publicas de
ensino superior, a partir de estudos, pesquisas e praticas extensionistas, apoiem a
organizagao e a gestdo da educagdo no ambito municipal, por meio de formagodes
continuadas e foruns de debate sobre a gestdo e o financiamento da educacao. A
utilizagcado da plataforma SimCAQ por parte dos municipios como ferramenta publica e
disponivel a todas as redes de ensino em muito auxiliara com relacéo a atividade de
diagnosticos, planejamentos e monitoramento dos planos. Conhecer a aplicabilidade
da ferramenta compativel com as especificidades locais auxilia as equipes técnicas
das secretarias de educagao a compreender o conjunto de parametros que compde o
CAQ. Identificar e analisar, em cada municipio, a distancia entre os VAA do Fundeb,
praticados atualmente, e o CAQ coloca em pauta uma solida reflexdo sobre os
desafios locais. Dessa forma, apoia-se a formacao técnica das equipes municipais
elevando as capacidades estatais. A ferramenta SImCAQ tem o objetivo de suporte ao
processo de elaboragcao/adequacao e monitoramento/avaliagdo dos planos estaduais
e municipais de educacao, visando a articulagdo das metas educacionais locais com
as metas do PNE, e a previsao do montante de recursos financeiros necessarios para
a oferta da Educacao Basica em condi¢des de qualidade; também fomenta pesquisas
e publicacdes sobre financiamento da educacao, custoseducacionais e oferta da
Educacdo Basica em condicbes de qualidade; promove a interagdo entre
pesquisadores, gestores das redes de ensino, governos, profissionaisda educacao e
sociedade civil para debater os desafios para o cumprimento das metasdo PNE 2014-
2024.

Por fim, como licdo aprendida, pode-se inferir dos estudos realizados que fica
evidenciada a necessidade de suporte necessario as areas de planejamento das
secretarias de educacao, a fim de que as gestdes possam refletir e atuar em favor da
necessidade premente de se definir um investimento adequado para a educacéo,
contando para tal com o apoio da sociedade e a luta fundamentada dos trabalhadores

de educacéo.
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Esperamos agregar as gestdes educacionais reflexbes e possibilidades que este
estudo sobre o direito a educagdo com qualidade educacional referenciada indica para
a educacao publica no que se refere ao acompanhamento e a analise mais consistente
dos planos de educacao; ao investimento necessario a efetividade desses planos, a
partir de metas e dados respectivos das redes pesquisadas; o reconhecimento e a
analise da variacdo gerada pela ferramenta, considerando o gasto real e o CAQ; o
estabelecimento de padroes de oferta possiveis de acordo com o contexto historico,
social e econOmico; a racionalidade na elaboragcdo dos planos educacionais pela
superacao das improvisacdes nas agdes governamentais e, por fim, a efetividade da
ferramenta SIMCAQ quanto a geracdo de dados que possibilitard o planejamento, o
acompanhamento e o controle social numa perspectiva menos passiva, mais critica e

reflexiva.
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ANEXO A — RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO

MUNICIPIO DE SANTA TERESA

y | SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORGAMENTOS
e PUBLICOS EM EDUCAGAO

= _Imprimir
Tabela 8.2 - Demonstrativo das Receitas e Desp com Manutengio e D Ivii to do Ensino - MDE - MUNICIPIOS
Santa Teresa - ES
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
Demonstrativo das Receitas e Desp com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Periodo de Referéncia: 6° Bimestre/2019
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) R$ 1,00
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS PREVISAO EREVISAO BECRTAS REALENDS
- ATUALIZADA¢¢ o Bimestre %
(caput do art. 212 da Constituigao) INICIAL
(a) (b) (c) = (bla) x 100
1- RECEITA DE IMPOSTOS 4.973.100,00 4.973.200,00 4.949.107,38 99,52
1.1- Receita Resultante do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial 1.295.000,00 1.295.000,00 1.127.071,28 87,03
Urbana - IPTU
1.1.1- IPTU 1.150.000,00 1.150.000,00 982.630,74 85,45
112 Molkes, come de Mora, Dvical 0 5500 145.000,00 144.440,55 99,61
Ativa e Outros Encargos do IPTU
%:2: Retslfs ResuRaigie do Wpesy 650.000,00 650.000,00 536.917,08 82,60
sobre Transmissao Inter Vivos— ITBI T TN T !
1.2.1- ITBI | 650.000,00 650.000,00 536.917,08| 82,60
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Divida
Ativa e Outros Encargos do ITBI o %% 000 L
1.3- Receita Resultante do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - 2.572.000,00 2.572.000,00 2.683.859,67 104,35
ISS
1.3.1- ISS 2.500.000,00 2.500.000,00 2.614.407 49 104,58
1.3.2- Multas, J de Mora, Divid
, uras, Juros de Wora, BIVIG3: 72000,00 72.000,00 69.452,18 96,46
Ativa e Outros Encargos do ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de
456.100,0 456.200,00 601.259,34 31,80
Renda Retido na Fonte - IRRF 0 . . . 101
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUGIONAIS E LEGAIS 41.329.000,00 41.329.000,00 43.360.988,98 104,92
2.1- Cota-Parte FPM 20.889.000,00 20.889.000,00 21.245.211,02 101,71
1.1- P la ref t F, art.
2d:3=Porceta oieente D G5 o0 | iee0:606,00 19.265.000,00 19.551.409,23 101,49
159, |, alinea b
2.1.2- P; la ref te a CF, art.
il o 0,00 812.000,00 862.839,85 106,26
159, |, alinea d
.1.3- P 3 , art.
2 ’3 arcela referente a CF, art. 0.00 812.000,00 830.961,94 102,34
159, |, alinea e | | |
2.2- Cota-Parte ICMS 17.360.000,00 17.360.000,00 19.687.409,42 113,41
.3- - - L.C.n° 87/
2&/IENE-Dewosrlo = LG 787 145.000,00 145.000,00 0,00 0,00
1996
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacéo 400.000,00 400.000,00 355.391,00 88,85
2.5- Cota-Parte ITR 15.000,00 15.000,00 82.118,45 547,46
2.6- Cota-Parte IPVA 2.520.000,00 2.520.000,00 1.990.859,08 79,00




2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00 0,00 0,00
3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 +
2) ( 46.302.100,00 46.302.200,00 48.310.096,36 104,34
RECEITAS ADICIONAIS PARA PREVISAG PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS
FINANCIAMENTO INICIAL ATUALIZADE%é o Bimestre %
DO ENSING (a) (b) (c) = (b/a) x 100
4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE
OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 10.000,00 10.000,00 4.653,14 46,53
VINCULADOS AQ ENSINO
5. RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.453.600,00 1.461.200,00 1.543.287,24 105,62
5-1- Transferéncias do Salario- 900.000,00 900.000,00 942.454,72 104,72
Educagéo
5.2- Transferéncias Diretas PDDE 11.000,00 11.000,00 4.570,00 41,55
5.3- Transferéncias Diretas PNAE 306.400,00 306.400,00 309.344,00 100,96
5.4- Transferéncias Diretas PNATE 230.100,00 230.100,00 273.070,46 118,67
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 100,00 100,00 0,00 0,00
5.6- Aplicagé@o Financeira dos Recursas 6.000,00 13.600.00 13.848,06 101,82
do FNDE
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE
a 1. . X 1. .100, .317.524, ,61
CONVENIOS 342.200 DO- 336.100,00 1.317.524,50 98,6 .
6.1- Transferéncias de Convénios 1.330.000,00 1.330.000,00 1.305.444,07 98,15
6.2- Apl.lcat,‘.ao Financeira dos Recursos 12.200,00 6.100,00 12.080.43 198.04
de Convénios
7- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO 0.00 s 0.00 0.00
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS
PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+  2.805.800,00 2.807.300,00 2.865.464,88 102,07
6+7+8)
FUNDEB
§ A RECEITAS REALIZADAS
PREVISAG PREVISAO
RECEITAS DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA%é o Bimestre %
(a) (b) (c) = (b/a) x 100
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 7.941.000,00 7.941.000,00 8.334.340,86 104,95
10.1- -| i
Sk Dot min Fi=at Ereelnarn a0 3.853.000,00 3.853.000,00 3.910.281,59 101,49
FUNDEB - (20% de 2.1.1)
10.2- Cota-Parte ICMS Destinada ao
3.472.000,00 3.472.000,00 3.937.990,50 113,42
FUNDEB - (20% de 2.2)
10.3- . i
0.3- ICMS-Desoneragao Destinada ad 29.000,00 29.000,00 0,00 0,00
FUNDEB - (20% de 2.3)
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagao
80.000,00 80.000,00 71.064,92 88,83
Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) | |
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR
Arrecadados Destinados ao FUNDEB - 3.000,00 3.000,00 16.482,91 549,43
(20% de (1.5 + 2.5))
10.6- Cota-Parte IPVA Destinada ao
4. .000, 520,94 79,07
FUNDEB - (20% de 2.6) 50 000,007 504.000,00 398.520,9 9,0
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 12.373.000,00 12.664.905,00 13.543.107,63 106,93
11.1- Transferéncias de Recursos do
12.350.000,00 12.641.905,00 13.493.932,04 106,74
FUNDEB
11.2- Complementagdo da Unido ao
FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00
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11.3- Receita de Aplicagdo Financeira

tos Rt o FUNDLD 23.000,00 23.000,00 49.175,59 213,81
12- RESULTADO LiQUIDO DAS
‘ 4.409.000,00 4.700.905,00 5.159.591,18 109,76
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10)
ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
DESPESAS DO FUNDEB
DESPESAS DESPESAS
boragio | DOTAGAO EMPENHADAS LIQUIDADAS Ré’;STZ:';“:AZ";R
DESPESASDOFUNDEB " | ATUALIZADA | Ao " Ao % | 4 PROCESSADOS
(d) Bimestre |(f)=(e/ Bimestre |(h)=(g/ (i)= ()~ (g)
@ |)x100 (@  |d)x100
13- PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO 8.778.100,00| 9.565.924,50| 9.565.811,86| 100,00 9.565.811,86| 100,00 0,00
MAGISTERIO
. fa:mﬁi 1-Com Educagdo , e03.000,00| 3.191.501,08| 3.191.499,73| 100,00 3.191.499,73| 100,00 0,00
13.2- Com Ensino 5.975.100,00| 6.374.423,50| 6.374.312,13| 100,00 6.374.312,13| 100,00 0,00
Fundamental
14-OUTRAS DESPESAS | 4.103.900,00| 4.482.171,04| 3.811.466,15| 8504 362123832 8079 190.227,83
. fa::iIA- Com Educagdo 4 16600000 1.914.946,87| 128377500 67,04 1.003.547.17| 57.11 190.227,83
14.2- Com Ensino
2817.900,00| 2567.224,17| 2.527.691,15| 9846 2.527.69115| 98,46 0,00
Fundamental
15- TOTAL DAS
DESPESASDO FUNDEB | 12.882.000,00 14.048.095,63|13.377.278,01| 9522 13.187.050,18| 93,87 190.227,83
(13 +14)
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB Valor
16- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1 - FUNDEB 60% 0,00
16.2 - FUNDER 40% 000
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1 - FUNDEB 60% 0,00
17.2 - FUNDEB 40% 0,00
18- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17) 0,00

INDICADORES DO FUNDEB Valor

19- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15-18) 1

19.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragéo do Magistério ' (13 - (16.1 + 17.1))/ (11) x 100)% 70,63

19.2 - Maximo de 40% em Despesas com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 -(16.2 + 17.2)) / (11) x 100)% 28,14

19.3 - Maximo de 5% néo Aplicado no Exercicio (100 - (19.1 + 19.2))% 1,23
CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE Valor

20 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM 2018 QUE NAO FORAM UTILIZADOS 154.213,08

21 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE DE 2019 2 | 0,00
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MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE

IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS DESPESAS
— EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM ACOES | DOTAGAO ATUALEADA ) % ) 9% |RESTOS A PAGAR NAO
TIPICAS DE MDE INICIAL Meo ol ME° | = | PROCESSADOS
(d) Bimestre Bimestre G
d)x (g/d) x (i)=(e)-(9)
(e) 100 (@) 100
22- EDUCAGAO INFANTIL 0,00/ 6.226.889,06| 5.569.415,75| 89,44| 5.357.042,87 86,03 212.372,88
22.1- Creche 0,00 2.479.157,24| 2.217.392,54| 89,44| 2.132.838,9€ 86,03 84.553,58
22.1.1 - Despesas
Custeadas com Recursos 0,00 2.033.067,76| 1.781.774,11| 87,64 1.706.037,30| 83,91 75.736,81
do FUNDEB
22.1.2 - Despesas
Custeadas com Outros 0,00 446.089,48) 435.618,43| 97,65 426.801,66/ 95,68 8.816,77
Recursos de Impostos
22.2- Pré-escola 0,00/ 3.747.731,82| 3.352.023,21| 89,44| 3.224.203,91 86,03 127.819,30
2221 - Despesas
Custeadas com Recursos 0,00/ 3.073.380,20| 2.693.500,62| 87,64 2.579.009,60| 83,91 114.491,02
do FUNDEB
2222 - Despesas
Custeadas com Outros 0,00 674.351,62| 658.522,59| 97,65| 645.194,31 95,68 13.328,28
Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL | 8.793.000,00 13.771.673,82 13.615.372,67| 98,87 13.552.134,23 98,41 63.238,44
23.1- Despesas
Custeadas com Recursos | 8.793.000,00| 8.941.647,67| 8.902.003,28| 99,56/ 8.902.003,28 99,56 0,00
do FUNDEB
23.2- Despesas
Custeadas com Outros 0,00 4.830.026,15| 4.713.369,38| 97,58| 4.650.130,98| 96,28 63.238,44
Recursos de Impostos
24- ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,0c| 0,00 0,0¢, 0,00 0,00
25- ENSINO SUPERIOR 0,00 0,00 0,0c/ 0,00 0,0¢, 0,00 0,00
26- ENSINO PROFISSIONAL
NAO INTEGRADO AO 0,00 0,00 0,0¢c, 0,00 0,0c| 0,00 0,00
ENSINO REGULAR
27- OUTRAS 0,00 0,00 0,0¢c| 0,00 0,0c/ 0,00 0,00
28- TOTAL DAS DESPESAS
COM AGOES TIPICAS DE 8.793.000,001 19.998.562,88 19.184.788,42| 95,93/ 18.909.177,10| 94,55 275.611,32
MDE (22+23+24+25+26 | AR R ’ AR ’ R
+27)




DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL Valor
29- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 5.159.591,18
30- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
31- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE 0,00
IMPOSTOS
33- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 4 00
34- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 0,00
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (45 g)
35- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL 5.159.591.18

(29 + 30 + 31 + 32 + 33 + 34)6

36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23) - (35))

14.025.197,24

37- PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS ((36) / (3) x 100) % 6 - LIMITE

CONSTITUCIONAL 25% 5

OUTRAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS
ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO

38- DESPESAS CUSTEADAS
COM A APLICAGAQ
FINANCEIRA DE OUTROS
RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO

OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE

DOTAGAO
INICIAL

0,00

DOTAGAO
ATUALIZADA
(d)

0,00

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

Até o
Bimestre
(e)

%
=
(e/d) x

- 100

0,00 0,0C

%
(h) =
(g/d) x

Até o
Bimestre
(g)

100

0,0C 0,00

29,03

INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
(i)=(e) - (a)

0,00

39- DESPESAS CUSTEADAS
COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL
DO SALARIO-EDUCAGAO

40- DESPESAS CUSTEADAS
COM OPERAGOES DE CREDITO

907.600,00

0,00

896.583,44

0,00

767.422,34 85,59

0,00 0,0C

767.422,34 85,59

0,0C 0,00

0,00

0,00

41- DESPESAS CUSTEADAS
COM OUTRAS RECEITAS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO

42- TOTAL DAS OUTRAS
DESPESAS CUSTEADAS COM
RECEITAS ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO
(38 + 39 + 40 + 41)

43- TOTAL GERAL DAS
DESPESAS COM EDUCAGAQ
(28 + 42)

3.219.650,00

4.127.250,00

12.920.250,00

3.040.366,52

3.936.949,96

23.935.512,84

2.925517,74 96,22

3.692.940,08

93,80

22.877.728,50 95,58

2.918.898,11 96,00

3.686.320,45

93,63

22.595.497,55 94,40

6.619,63

6.619,63

282.230,95

RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE SALDO ATE O CANCELADO EM
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO BIMESTRE 2019(g)
44- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 611.834,86 0,00
44 .1- Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 100.087,6S 0,00
44 2- Executadas com Recursos do FUNDEB 511.747,17 0,00
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA FUNDEB SALARIO EDUCACAO
45- SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018 876.801,60 87.210.8¢
46-(+) DE RECURSOS ATE O BIMESTRE 13.403.032,04 04245472
47-(-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE 12.954 980,01 705.117,72
47.1- Orgamento do Exercicio 12.8685.531,54 767.42234
47.2- Restos a Pagar 80.457 47 27.805,38
48- (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE 40.175.5¢ 547047
49- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 1.464.920,31 220.027,33
50- (+) AJUSTES -81.154.98 0,00
50.1- Retengdes 0.0 0.00
50.2- Conciliag3o Bancaria 0.0C 0.00
50.3- Valor a Recuperar 61.154,0€ 0,00
50.4- Outros valores Extra Orgamentario 0.0C 0,00
51- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 1.403.765,35 220.027,33

FONTE: Sistema: SIOPE, Unidade Responsavel: FNDE/MEC, Data da Emiss3o:
1Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio.
2Art 21, § 2°, Lei 11.404/2007: "Até 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos 3 complementagio da Unido
recebidos nos termos do §1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utlizados no 1° tnmestre do exercicio imediatamente subseqiente,
mediante abertura de crédito adicional.”
3Caput do art. 212 da CF/1888.

“ Os valores referentes 3 parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disponibiidade financeira vinculada 3 educag3o deverdo ser
informados somente no RREO do ultmo bimestre do exercicio.
SLimites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio, no ambito de atuagdo prioritaria, conforme LDB, art. 11, V.
& Nos cinco primeiros bimestres do exercicio 0 acompanhamento podera ser feito com base na despesa empenhada ou na despesa
bquidada. No uitimo bimestre do exercicio, o valor devera corresponder ao total da despesa empenhada.
7Essa coluna podera ser apresentada somente no Glimo bimestre

Nota de esclarecimento: XXXXXXOOOOOOOOOOOOOOOOOONNK

© Ministério da Educagdo - Todos os direitos reservados
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ANEXO B — RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE SERRA

FNOE

SIOPe

SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAQ

& _Imprimir

Tabela 8.2 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS

Serra-ES

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Periodo de Referéncia: 6° Bimestre/2019

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

RECEITAS DO ENSINO

R$ 1,00

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS
(caput do art. 212 da Constituigio)

PREVISAO
INICIAL

PREVISAO

I

RECEITAS REALIZADAS

ATUALIZAD#Ys o dimestre

(a) (

)

%
() = (bla) x 100

1- RECEITA DE IMPOSTOS 283.465.221,00 283.465.221,00 339.394.485,77 119,73
1.1- Receita Resul do Impost
sobre a Propriedade Predial e Territorial 61.731.183,00 61.731.183,00 75.111.497,13 121,68
Urbana - IPTU
1.1.1- IPTU 53.054.168,00 53.054.168,00 54.320.859,15 102,39
1.1.2- Multas, Juros de Mora, Divida
.677.015,00 8.677.015,0 0.790.637,98 39,61
Ativa e Outros Encargos do IPTU = D 2 .
TESEMUCINS e it 22.919.707,00 22.919.707,00 29.852.387,89 130,25
sobre Transmissao Inter Vivos—- ITBI
1.2.1- ITBI 22.063.000,00 22.063.000,00 27.448.433,66 124 .41
1:2.2- Multiss, shwosde Morg, Ditide 856.707,00 856.707,00 2.403.954,23 280,60
Ativa e Outros Encargos do ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - 163.006.331,00 163.006.331,00 194.292.271,31 119,19
ISs
1.3.1- ISS 158.356.000,00 158.356.000,00 174.033.981,11 109,90
_ 1:3:2- Multas, Juros de Mora, Divida| , 654 334 g0 4.650.331,00 20.258.290,20 435,63
Ativa e Outros Encargos do ISS
14~ Reoslta Resultante do imposto 98l  ox ana:000,00 35.808.000,00 40.138.329,44 112,09
Renda Retido na Fonte — IRRF TR e TR %
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 455.585.928.007 456.585.926,00 537.074.202,81 117,63
2.1- Cota-Parte FPM 75.894.000,00 75.894.000,00 85.431.709,45 112,57
241~ Forcoln referontn  CF ot | 0 soioocion 75.894.000,00 78.688.667,91 103,68
159, |, alinea b
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 0.00 0.00 3.434.973.89 0,00
159, |1, alinea d
2.1.3- Parcela referente a CF, art. 0,00 0,00 3.308.067,65 0,00
159, |, alinea e
2.2- Cota-Parte ICMS 338.334.000,00 338.334.000,00 411.170.573,91 121,53
- - — o
2.3- ICMS-Desoneragdo - L.C. n® 87/ 3.023.250,00 3.023.250,00 0,00 0,00
1996
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacao 8.288.000,00 8.288.000,00 7.462.019,00 90,03
2.5- Cota-Parte ITR 114.676,00 114.676,00 107.369,94 93,63
2.6- Cota-Parte IPVA 30.932.000,00 30.932.000,00 32.902.530,51 106,37




2.7- Cota-Parte IOF-Ouro

0,00

0,00

0,00

0,00

3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 +
2)

740.051.147,00

740.051.147,00

876.468.688,58

118,43

16+7+8)

RECEITAS ADICIONAIS PARA PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
FINANCIAMENTO INICIAL ATUALIZAD#Y o Bimestre %
DO ENSINO (a) (b) (c) = (bla) x 100
4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE
OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 815.000,00 815.000,00 924.937,23 113,49
VINCULADOS AO ENSINO
5- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE |  20.252.000,00 20.252.000,00 24.677.342,87 121,85
5.1- Tl feréncias do Salario-
ransierencias do safaro 12.177.000,00 12.177.000,00 18.196.961,65 149,44
Educacao
5.2- Transferéncias Diretas PDDE 0,00 0,00 0,00 0,00
5.3- Transferéncias Diretas PNAE 6.500.000,00 6.500.000,00 6.194.232,00 95,30
5.4- Transferéncias Diretas PNATE 70.000,00 70.000,00 52.267,50 74,67
5.5- Qutras Transferéncias do FNDE 1.505.000,00 1.505.000,00 0,00 0,00
5.6- Aplicagdo Financeira dos Recursa
\do FNDE 0,00 0,00 233.881,72 0,00
o REC‘EITA O TRANBERERNEIAS DR 32.581.524,00 32.581.524,00 1.995.632,61 6,13
CONVENIOS
6.1- Transferéncias de Convénios 32.581.524,00 32.581.524,00 1.879.795,38 5,77
6.2- Apl.lcag:ao Financeira dos Recursa 0,00 0,00 115.837,23 0.00
de Convénios
7- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINOG 9.473.000,00 8.473.000,00 0,00 0,00
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS
PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5+  63.621.524,00 62.621.524,00 27.597.912,71 44,07

FUNDEB
PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADd¢ o Bjmestre %

(a) (

)

(¢) = (b/a) x 100

FUNDEB

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 91.317.185,00 91.317.186,00 106.007.701,07 116,09
10.1- Cota-Parte FPM Destinada ao 15,178.800,00 15.178.800,00 15.724.110,78 103,59
FUNDEB — (20% de 2.1.1)
18.2-GoterFae:| TV Deslinedamo 67.666.800,00 67.666.800,00 82.188.333,00 121,46
FUNDEB — (20% de 2.2)
10.3- ICMS-Desonerag¢ao Destinada aa
604.650,00 604.650,00 0,00 0,00
FUNDEB — (20% de 2.3)
diLASEE RS FrERSIRERE 1.667.600,00 1.657.600,00 1.492.403,71 90,03
Destinada ao FUNDEB — (20% de 2.4) T T T !
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR
Arrecadados Destinados ao FUNDEB — 22.935,00 22.935,00 21.473,84 93,63
(20% de (1.5 + 2.5))
10.6- Cota-Parte IPVA Destinada ao
6.186.400,00 6.186.400,00 6.581.379,74 106,38
FUNDEB — (20% de 2.6)
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 234.741.662,00 234.741.652,00 250.437.431,41 110,52
At~ Transforsocias Ue REGIROR ' | gogyes rem.0p 233.155.132,00 258.858.622,17 111,02
FUNDEB
11.2- Complementagé@o da Unido ao 0,00 0,00 0,00 0.00
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11.3- Receita de Aplicagdo Financeira

1.586.520,00 1.586.520,00 578.809,24 36,48
dos Recursos do FUNDEB | 7
12- RESULTADO LiQUIDO DAS ‘
X 141.837.947,00 141.837.947,00 152.850.921,10 107,76
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 1
ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
DESPESAS DO FUNDEB
DESPESAS ‘ DESPESAS
- EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DOTAGAO DOTAGAD v | . RESTOS A PAGAR
DESPESAS DO FUNDEB ATUALIZADA % ‘ % | X
INICIAL ) Até o Bimestre (f) = (e/ Até o Bimestre (h)= | NAO PROCESSADOS
(e) d) x (9) (g/d) x (i)=(e)-(9)
100 | 100
13- PAGAMENTO DOS |
PROFISSIONAIS DO 221.787.089,00| 242.737.089,00/238.982.698,50 98,45/238.982.698,4C 98,45 0,01
MAGISTERIO }
i 5 \
N fa:]ﬁlj Com Educagdo  o; 096.445,00| 91.354.545,00| 89.934.771,98 98,45 89.934.771,98 9845 0,00
13.2- Com Ensino. |20 690.644,00| 151.382.544,00|149.047.926 52 98.46! 149.047.926,51 98,46 0,01
Fundamental \
14- OUTRAS DESPESAS | 12.954.563,00| 20.926.563,00| 19.856.036,42 94,88 19.830.454,43 94,76 25.581,99
Infa::il. 1- Com Bducagdo, 64740400  8.790.404,00| 8.544.433,07 97,20} 8.530.204,62 97,14 5.229,35
- aanEn 5.307.159,00 12.136.159,00| 11.311.602,45 93,21 ‘ 11.291.249.81 93,04 20.352,64
Fundamental
15- TOTAL DAS ‘
DESPESAS DO FUNDEB | 234.741.652,00) 263.663.652,00258.838.734,92 98,17 258.813.152,92 98,16 25.582,00
(13 +14) ‘
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB Valor
16- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1 - FUNDEB 60% 0,00
16.2 - FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1 - FUNDEB 60% 0,00
17.2 - FUNDEB 40% 0,00
18- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17) 0,00
INDICADORES DO FUNDEB Valor
19- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15-18) 1
19.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragéo do Magistério ' (13 - (16.1 + 17.1))/ (11) x 100)% 92,12
19.2 - Maximo de 40% em Despesas com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 -(16.2 + 17.2)) / (11) x 100)% 7,65
19.3 - Maximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (19.1 + 19.2))% 0,23
CONTROLE DA UTILIZAGAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE Valor
20 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM 2018 QUE NAO FORAM UTILIZADOS 486.827,45
21 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE DE 2019 2 0,00




MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE

IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEE

DESPESAS DESPESAS
HGTAOAD EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM AGOES DOTAGAO ATU ALIEAD A % % RESTOS A PAGAR
TiPICAS DE MDE INICIAL (d) Até o Bimestre (f) = (9[ Até o Bimestre (h) = Nﬂo PROCESSADOS
(e) d)x (9) (g/d) x (i) =(e) - (a)
100 100
22- EDUCAGAO INFANTIL 0,00/ 147.729.677,00(144.663.602,98| 97,92|144.513.200,08 97,82 150.402,90
22.1 - Creche 0,00/ 61.872.103,00| 60.735.009,72| 98,16| 60.676.248,11 98,07 58.761,61
22.1.1 - Despesas
Custeadas com 0,00/ 42.103.387,00) 41.537.047,23| 98,65 41.533.747,10| 98,65 3.300,13
Recursos do FUNDEB
22.1.2 - Despesas
Custeadas com Outros 0,00 19.768.716,00| 19.197.962,49| 97,11| 19.142.501,01 96,83 55.461,48
Recursos de Impostos
22.2- Pré-escola 0,00/ 85.857.574,00 83.928.593,26| 97,75| 83.836.951,97| 97,65 91.641,29
22.2.1 - Despesas
Custeadas com 0,00/ 58.041.562,00| 56.942.158,72| 98,11| 56.940.229,50 98,10 1.929,22
Recursos do FUNDEB
22.2.2 - Despesas
Custeadas com Outros 0,00/ 27.816.012,00| 26.986.434,54| 97,02| 26.896.722,47 96,70 89.712,07
Recursos de Impostos
23- ENSINO
190.244.215,00) 248.853.025,00/243.500.505,86| 97,85|243.028.088,84| 97,66 472.417,02
FUNDAMENTAL
23.1- Despesas
Custeadas com 143.997.803,00) 163.518.703,00|160.359.528,97| 98,07|160.339.176,32| 98,06 20.352,65
Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas
Custeadas com Outros | 46.246.412,00) 85.334.322,00| 83.140.976,89| 97,43| 82.688.912,52| 96,90 452.064,37
Recursos de Impostos
24- ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00/ 0,0C 0,00/ 0,00 0,00
25- ENSINO SUPERIOR 0,00 0,00 0,00/ 0,0C 0,00/ 0,00 0,00
26- ENSINO
PROFISSIONAL NAO
INTEGRADO AO ENSING 0,00 0,00 0,00/ 0,0C 0,00, 0,00 0,00
REGULAR
27- OUTRAS 0,00 0,00 0,00/ 0,0C 0,00/ 0,00 0,00
28- TOTAL DAS
OESPERAS COM AGOES 190.244.215,00) 396.582.702,00/388.164.108,84| 97,88|387.541.288,92) 97,72 622.819,92
TiPICAS DE MDE (22 + 23 e T T ’ T ! o
+24+25+26 +27)

185



DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
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Valor

29- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

152.850.921,1C

30- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
31- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS 0.00
DE IMPOSTOS '

33- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE 000
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 4 '

34- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 203.062 83

FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (45 g)

35- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

(29 + 30 + 31 + 32 + 33 + 34)

153.143.983,93

36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23) - (35))¢

235.020.124,91

37- PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS ((36) / (3) x 100) % 6 - LIMITE

CONSTITUCIONAL 25% 5 26,81
OUTRAS INFORMAGCOES PARA CONTROLE
DESPESAS DESPESAS
OUTRAS DESPESAS Tarie EMPENHADAS LIQUIDADAS Ré’;izg':A:AZ':R
CUSTEADAS COM RECEITAS| DOTAGAO ATU ALIiAD A % % NAO
ADICIONAIS PARA INICIAL A Até o Bimestre | (f) = | Até o Bimestre| (h)= | ppacessapos
FINANCIAMENTO DO ENSINO (e) (e/d) x (9) (g/d) x (i) =€) - (g)
100 100
38- DESPESAS CUSTEADAS
COM A APLICAGAO
FINANCEIRA DE OUTROS 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00, 0,00 0,0C
RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO
39- DESPESAS CUSTEADAS
COM A CONTRIBUICAO
SOCIAL DO SALARIO- 15.800.000,00| 20.200.000,00| 15.876.827,99| 78,60| 14.869.478,09| 73,61 1.007.349,90
EDUCAGAO
40- DESPESAS CUSTEADAS
COM OPERAGOES DE 500.000,00 500.000,00 0,00/ 0,00 0,0C| 0,00 0,0C
CREDITO
41- DESPESAS CUSTEADAS
COM OUTRAS RECEITAS 65.066.524,00) 58.005.474,00| 20.244.964,35| 34,90| 16.665.640,33| 28,73 3.579.324,02
PARA FINANCIAMENTO DO T I FERR , -062.640, , .579.324,
ENSINO
42- TOTAL DAS OUTRAS
DESPESAS CUSTEADAS
COM RECEITAS ADICIONAIS | 81.366.524,00) 78.705.474,00| 36.121.792,34| 45,89| 31.535.118,42| 40,07 4.586.673,92
PARA FINANCIAMENTO DO
ENSINO (38 + 39 + 40 + 41)
43- TOTAL GERAL DAS
DESPESAS COM EDUCAGAO | 271.610.739,00| 475.288.176,00|424.285.901,18| 89,27|419.076.407,34| 88,17 5.209.493,84
(28 + 42)
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE SALDO ATE O CANCELADO EM
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO BIMESTRE 2019(g)
44- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 41.613.208,60 293.062,83
44.1- Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 38.406.644,33 293.062,83
44 .2- Executadas com Recursos do FUNDEB 3.206.564,27 0,00




CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

45- SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018
46- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE
47-(-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE

47 1- Orcamento do Exercicio

47 2- Restos a Pagar
48- (+) RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE
49- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE
50- (+) AJUSTES

50.1- Retencdes

50.2- Conciliacdo Bancaria

50.3- Valor a Recuperar

50.4- Outros valores Extra Orcamentario
51- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO

FONTE: Sistema: SIOPE, Unidade Responsavel: FNDE/MEC, Data da Emissao:
1Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio.

FUNDEB

7.005.994,89

| 258.858.622,17,

257.878.727 61

| 255.632.170,67,
2.246.556,94

578.809,24

8.564.698,69
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
8.564.698,69
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SALARIO EDUCAGAO

8.803.721,95
18.196.961,65
14.107.800,99
14.107.800,99
0,00
157.192,56
13.050.075,17
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
13.050.075,17

2Art. 21, § 2°, Lei 11.494/2007: "Até 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos @ complementacéo da Unido
recebidos nos termos do §1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional.”
3Caput do art. 212 da CF/1988.

4 Os valores referentes a parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira vinculada @ educagdo deverdo ser

informados somente no RREO do uitimo bimestre do exercicio.

SLimites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio, no ambito de atuacdo prioritaria, conforme LDB, art. 11, V.
8 Nos cinco primeiros bimestres do exercicio 0 acompanhamento podera ser feito com base na despesa empenhada ou na despesa
liquidada. No ultimo bimestre do exercicio, o valor devera comresponder ao total da despesa empenhada.

"Essa coluna podera ser apresentada somente no Ultimo bimestre

Nota de esclarecimento: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

© Ministério da Educacdo - Todos os direitos reservados
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ANEXO C - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE VIANA

SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAO

FNOE SIOpe

=

= _Imprimir
Tabela 8.2 - Demonstrativo das Receitas e Desp com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS
Viana - ES
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Periodo de Referéncia: 6° Bimestre/2019
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) R$ 1,00
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS PREVISAO PREVISAO e
ATUALIZA i
(caput do art. 212 da Constituigdo) INICIAL R4¢ o Bimestre
(a) (b) () = (bla) x 100
1- RECEITA DE IMPOSTOS 23.925.000,00 23.925.000,00 33.993.367,36 142,08
1.1- Receita Resultante do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial 9.550.000,00 9.550.000,00 8.306.613,41 86,98
Urbana - IPTU
1.1.1- IPTU 7.000.000,00 7.000.000,00 5.366.884,87 76,67
1.1.2- Multas, Juros de Mora, Divida
.550.000,00 .550.000,00 .939.728,54 115,28
Ativa e Outros Encargos do IPTU 2 S = : 52
12~ Reouiih Fasmiaine oo snposcs 1.225.000,00 1.225.000,00 3.859.977,56 315,10
sobre Transmissao Inter Vivos- ITBI
1.2.1- ITBI 1.000.000,00 1.000.000,00 3.855.506,28 385,55
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Divida
225.000,00 225.000,00 4.471,28 1,9¢
Ativa e Outros Encargos do ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - 9.250.000,00 9.250.000,00 18.002.501,05 194,62
ISs
1.3.1- ISS 9.000.000,00 9.000.000,00 17.516.527,46 194,63
. TN RO EE e, O 250.000,00 250.000,00 485.973,59 194,39
Ativa e Outros Encargos do ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de
Renda Retido na Fonts — IRRF 3.900.000,00 3.900.000,00 3.824.275,34 98,06
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 86.212.587,51 86.212.587,51 98.222.204,62 113,93
2.1- Cota-Parte FPM 34.262.587,51 34.262.587,51 39.455.391,84 115,16
21.1-P la ref te a CF, art. 15,
arcela referente = 34.262.587,51 34.262.587,51 36.272.898,50 105,87
I, alinea b
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 15, 0.00 0,00 3.182.493.34 0.0¢
I, alinea d
.1.3- , art. 189,
2.1.3- Parcela referente a CF, art. 189 0,00 0,00 0,00 0.0¢
I, alinea e
2.2- Cota-Parte ICMS 43.500.000,00 43.500.000,00 52.992.834,00 121,82
- & — o
2.3- ICMS-Desoneragao — L.C. n° 87/ 400.000,00 400.000,00 0,00 0.0¢
1996
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagao 1.000.000,00 1.000.000,00 965.973,28 96,60
2.5- Cota-Parte ITR 50.000,00 50.000,00 104.032,16 208,06
2.6- Cota-Parte IPVA 7.000.000,00 7.000.000,00 4.703.973,34 67,20




2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00 0,00 0,00
3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 +
2) { 110.137.587,51 110.137.587,51 132.215.571,98 120,05
RECEITAS ADICIONAIS PARA PREVISAD PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
FINANCIAMENTO ey ATUALIZADG o Bimestre %
DO ENSINO (a) (b) (c) = (bla) x 100
4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE
OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 192.000,00 60.000,00 15.625,17 26,04
VINCULADOS AO ENSINO
5- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 9.437.726,00 9.437.726,00 5.427.013,58 57,50
5:1- Transferéncias do Salario- 5,122.800,00 5.122.800,00 3.628.097,37 70,82
Educacao
5.2- Transferéncias Diretas PDDE 2.294.926,00 2.294.926,00 7.620,00 0,323
5.3- Transferéncias Diretas PNAE 863.000,00 863.000,00 1.393.631,43 161,49
5.4- Transferéncias Diretas PNATE 40.000,00 40.000,00 48.339,20 120,85
5.5- Qutras Transferéncias do FNDE 1.057.000,00 1.057.000,00 297.711,52 28,17
5.6- Aplicagdo Financeira dos Recursos
60.000,00 60.000,00 51.614,06 86,02
do FNDE
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE 225.000,00 220.000,00 881.516,44 400,69
CONVENIOS
6.1- Transferéncias de Convénios 55.000,00 50.000,00 465.102,10 930,20
6.2- Aplicagao Fi ira dos R
\plicagdo Financelra dos Recursos 170.000,00 170.000,00 416.414,34 244,05
de Convénios
7- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO i e e G
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5+6 +7 9.854.726,00 9.722.726,00 6.324.155,19 65,05
+ B)
FUNDEB
_ A RECEITAS REALIZADAS
PREVISAG PREVISAQ
RECEITAS DO FUNDEB iy ATUALIZADAG o Bimestre %
(a) (b) (c) = (b/a) x 100
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 12.241.172,67 12.241.172,67 19.016.996,51 155,35
10.1- Cota-Parte FPM Destinada ao
6.000.000,00 6.000.000,00 7.261.951,69 121,03
FUNDEB — (20% de 2.1.1)
T E-ESma SRR EESiRiEis o 5.181.172.67 5.181.172.67 10.599.817,12 204,58
FUNDEB - (20% de 2.2) I o e '
10.3- ICMS-Desoneragéo Destinada ao
80.000,00 80.000,00 0,00 0,00
FUNDEB - (20% de 2.3)
10.4- - -
_O 4- Cota-Parte |PI-Exportagao 170.000,00 170.000,00 193.194,66 113,64
Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4)
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR
Arrecadados Destinados ao FUNDEB — 10.000,0C 10.000,00 20.806,33 208,06
(20% de (1.5 + 2.5))
10.6- Cota-Parte IPVA Destinada ao
0.000,00 00.000,00 941.226,71 117,
FUNDEB — (20% de 2.6) RALB00 BB e R
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 38.045.000,00 38.045.000,00 52.817.327,66 138,83
11.1- Transferéncias de R d
ransierencias de Recursos o | 38 000.000,00 38.000.000,00 52.766.537,24 138,86
FUNDEB
11.2- Compl tagao da Unia
omplementacaoc da Uniaoc ao O,UU O,UU O.UU O,QC

FUNDEB
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11.3- Receita de Aplicagé@o Financeira
S FN S 45.000,00 45.000,00 50.790,42 112,87
12- RESULTADO LiQUIDO DAS
X 25.758.827,33 25.758.827,33 33.749.540,73 131,0
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 7 ’ £ ’ ’ 1,02
ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
DESPESAS DO FUNDEB
DESPESAS DESPESAS
. EMPENHADAS LIQUIDADAS
DOTAGAO paTAgAn R::ssTg::A:Ai':R
% %
DESPESAS DO FUNDEB ATUALIZADA é s
INICIAL Ao, || e (h)= | NAO PROCESSADOS
(d) Bimestre Bimestre s
e d) x (g/d) x (i) =(e)-(9)
) 100 @ 100
13- PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO 30.162.999,95 36.762.368,17|35.131.897,75 95,56/35.131.897,75| 95,56 0,00
MAGISTERIO
13.1-
Infan:tail Com Educagdo | g 5g5.380,76| 11.060.988,52| 11.050.540,49 99,01/11.950.540,49 99,91 0,00
1Rs-Com Ensiio 21.577.619,19] 24.801.379,65| 23.181.348,26 93,47|23.181.348,26| 93,47 0,00
Fundamental
14- OUTRAS DESPESAS 10.923.028,64) 17.827.150,73| 17.267.708,97| 96,86|17.267.708,97| 96,86 0,00
" fa::ilj- Com Educagdo |, 18968357 580023418 557242454 96,07 5572.424,54 96,07 0,00
14.2- Com Ensino
8.433.345,07 12.026.916,54| 11.695.284,43 97,24|11.695.284,43| 97,24 0,00
Fundamental
15- TOTAL DAS
DESPESAS DO FUNDEB 41.086.028,59| 54.589.518,90| 52.399.606,72] 95,99/52.399.606,72] 95,99 0,00
(13 +14)
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB Valor
16- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1 - FUNDEB 60% 0,00
16.2 - FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1 - FUNDEB 60% 0,00
17.2 - FUNDEB 40% 0,00
18- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17) 0,00
INDICADORES DO FUNDEB Valor
19- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15-18) 1
19.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragéo do Magistério ! (13 - (16.1 + 17.1))/ (11) x 100)% 66,52
19.2 - Maximo de 40% em Despesas com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 -(16.2 + 17.2)) / (11) x 100)% 32,68
19.3 - Maximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (19.1 + 19.2))% 0,7¢
CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE Valor
20 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM 2018 QUE NAO FORAM UTILIZADOS 0,00
21 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE DE 2019 2 0,00
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MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE

IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS DESPESAS
i i DOTAGAO EMPENHADAS LIQUIDADAS IRSORINE e
DESPESAS COM ACOES DOTAGAO ATUALIZADA i N RESTOS A PAGAR
TiPICAS DE MDE INIGIAL s % NG % | NAO PROCESSADOS
(d) Bimestre |(f)=(e/ Bimestre |(h)=(g/ .
(i) = (e) - (a)
(e) d) x 100 (9) d) x 100
22- EDUCAG;\O INFANTIL 0,00| 22.332.228,22|21.963.376,68 98,35/ 21.963.376,68/ 98,35 0,00
22.1 - Creche 0,00 9.903.496,26| 9.739.924,62, 98,35| 9.739.924,62 98,35 0,00
22.1.1 - Despesas
Custeadas com Recursos 0,00 7.876.428,68| 7.770.774,44, 98,66| 7.770.774,44 98,66 0,00
do FUNDEB
22.1.2 - Despesas
Custeadas com Outros 0,00/ 2.027.067,58| 1.969.150,18 97,14 1.969.150,18 97,14 0,00
Recursos de Impostos
22.2- Pré-escola 0,00) 12.428.731,96({12.223.452,06/ 98,35/ 12.223.452,06/ 98,35 0,00
22.2.1 - Despesas
Custeadas com Recursos| 0,00/ 9.884.794,03| 9.752.199,59, 98,66 9.752.199,5¢| 98,66 0,00
do FUNDEB
22.2.2 - Despesas
Custeadas com Outros 0,00 2.543.937,93| 2.471.252,47| 97,14| 2.471.252,47 9714 0,0¢
Recursos de Impostos
23- ENSINO
FUNDAMENTAL 36.114.032,12| 46.306.379,29/45.541.557,13| 98,35/ 45.541.557,13 98,35 0,00
23.1- Despesas
Custeadas com Recursos| 30.010.964,26| 36.828.296,19/34.876.632,69| 94,70|34.876.632,69) 94,70 0,0C
do FUNDEB
23.2- Despesas
Custeadas com Outros 6.103.067,86) 9.478.083,10/10.664.924,44| 112,52 10.664.924,44| 112,52 0,00
Recursos de Impostos
24- ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0C 0,00 0,00
25- ENSINO SUPERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0C 0,00 0,0C
26- ENSINO
PROFISSIONAL HAO 0,00 0,0C 0,00 0,00 0,0C 0,00 0,00
INTEGRADO AQ ENSINO ' ' ' ' ' ' '
REGULAR
27- OUTRAS 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,0C 0,00 0,00
28- TOTAL DAS
DESPESAS COM AQéES
36.114.032,12 68.638.607,51 67.504.933,81 98,35 67.504.933,81 98,35 0,00

TiPICAS DE MDE (22 + 23 +

24 + 25 + 26 + 27)
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DEDUQ(-JES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL Valor
29- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = 12) 33.749.540,73
30- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
31- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE 0.00
IMPOSTOS '
33- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE 0.00
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 4 '
34- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE —_—
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (45 g) '
35- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL 23.750.108.27
(29 + 30 + 31 + 32 + 33 + 34)° e
36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23) - (35))° 33.754.825,54
37- PERCENTUAL DE APLICAGI\O EM MDE SOBRE A RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS ((36) / (3) x 100) % 6 - LIMITE 2553
CONSTITUCIONAL 25% 5 i
OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE
DESPESAS DESPESAS
OUTRAS DESPESAS poTAGko EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM
CUSTEADAS COM RECEITAS | DOTAGAO Soriihi At ) o . 5% | RESTOS A PAGAR
ADICIONAIS PARA INICIAL A = Méo | )= [NAO PROCESSADOS
FINANCIAMENTO DO ENSINO ) Bimestre Bimestre i) =
(eld) x (g/d) x (i)y=(e)-(g)
e 100 @ 100

38- DESPESAS CUSTEADAS
COM A APLICAGAO
FINANCEIRA DE OUTROS 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00
RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO
39- DESPESAS CUSTEADAS
COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL | 4.940.599,97| 5.714.966,37| 5.707.293,68| 99,87 5.707.293,68| 99,87 0,00
DO SALARIO-EDUCAGAO
A DESPESARUSTERDAS: 0,0C 0,00 0,0c| 0,00 0,0c| 0,00 0,0C
COM OPERAGOES DE CREDITO ' '
41- DESPESAS CUSTEADAS
COM OUTRAS RECEITAS PARA | 10.055.011,51| 4.470.965,40| 4.412.68505 9870| 4.412.685,95/ 98,70 0,00
FINANCIAMENTO DO ENSINO
42- TOTAL DAS OUTRAS
DESPESAS CUSTEADAS COM
RECEITAS ADICIONAIS PARA | 14.995.611,48| 10.185.931,77 10.119.979,63| 99,35/ 10.119.979,63| 99,35 0,00
FINANCIAMENTO DO ENSINO
(38 + 39 + 40 + 41)
43- TOTAL GERAL DAS
DESPESAS COM EDUCAGAO | 51.109.643,60| 78.824.539,28|77.624.913,44| 98,48|77.624.913,44| 98,48 0,00
(28 +42)

RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE SALDO ATE O CANCELADO EM

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO BIMESTRE 2019(g)
44- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 4.415.784,27 567,54
44.1- Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 1.616.494,40 0,00
44.2- Executadas com Recursos do FUNDEB 2.799.289,87 567,54
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45- SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018 | 331318320, 3.181.864.31
46- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE 52.766.537.24 3.628.007,37|
47- () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE 51.615.831,68 5.887.822,62
47.1- Orgamento do Exercicio 50.511.122.80 5.200.908,92
47.2- Restos a Pagar 1.104.708.77| 686.823,60
48- (+) RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE | 50.700.42| 2278045
49- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 4514.880.20 944.919,51
50- (+) AJUSTES 0.00| o,ou_‘
| 50.1- Retengdes 000 0.0
50.2- Conciliagdo Bancaria 0.00 0,00/
50.3- Valor a Recuperar v 0.00| 0.00
| 50.4- Outros valores Extra Orga ario Il o.oo! 0,00/
'51- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO | 4s1ses020 044.010.51

FONTE: Sistema: SIOPE, Unidade Responsavel: FNDE/MEC, Data da Emissdo:

ILimites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio.
2M21.§2‘.Lei11.4m7:'Aﬁ5*dmmmémdmﬁlms.mméwmdauib
recebidos nos termos do §1° do art. 8° desta Lei, poder3o ser utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional ”

3Caput do art. 212 da CF/1988.
4OsvaloresrefemntesimemaPmammﬁmmmMmmémmﬁom
informados somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio.

SLimites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio, no Ambito de atuagdo prioritaria, conforme LDB, art. 11, V.
°Nosdneop¢imeirosbimesnsdoexereidoo panh to podera ser feito com base na desp penhada ou na desp
liquidada. No Ultimo bimestre do exercicio, o valor devera corresponder ao total da despesa empenhada.

7Essa coluna poderd ser apresentada somente no Gltimo bimestre

Nota de esclarecimento: XXX XX

© Ministério da Educagdo - Todos os direitos reservados
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ANEXO D - SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO CONSTITUIDOS NO ESPIRITO
SANTO

MUNICIPIOS QUE JA CONSTITUIRAM
SEUS SISTEMAS DE EDUCACAO

1. Sistema Municipal de Educacdo de Alegre: Lei n°. 2.422/1999
Sistema Municipal de Educacao de Alto Rio Novo: Lei n°. 582/2008

=)

Sistema Municipal de Educacao de Anchieta: Lei n® 423/2006

Sistema Municipal de Educacao de Aracruz: Lein® 12.023/2004

Sistema Municipal de Educacdo de Boa Esperanca: Lei n°® 1.325/2007

Sistema Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Norte: Lei n° 059/2012
Sistema Municipal de Educacdo de Cachoeiro de Itapemirim: Lei n® 4.962/2000

Sistema Municipal de Educacdo de Conceicao da Barra: Lei n° 3.305/2006

© L a N AW

Sistema Municipal de Educacdo de Cariacica: Lei n® 4.373/2006
10. Sistema Municipal de Educacdo de Fundo: Lei n® 1056/2016

11. Sistema Municipal de Educacao de Guarapari: Lei n° 164/2000
12. Sistema Municipal de Educacao de Ibitirama: Lei n® 718/2010

13. Sistema Municipal de Educac¢ao de Itapemirim: Lei n°® 2.762/2014

14. Sistema Municipal de Educagao de Itina: Lei n® 2.176/2008

15. Sistema Municipal de Educacao de Jaguaré: Lei n® 740/2006

16. Sistema Municipal de Educacdo de Jodo Neiva: Lei n° 3.447/2022
17. Sistema Municipal de Educacdo de Laranja da Terra: Lei n°. 421/2006
18. Sistema Municipal de Educacao de Montanha: Lei n°. 1075/2021

19. Sistema Municipal de Educacao de Muniz Freire: Lei n® 1.921/2007
20. Sistema Municipal de Educacdo de Nova Venécia: Lei n°® 2.783/2006
21. Sistema Municipal de Educacado de Pinheiros: Lei n®. 913/2008
22.Sistema Municipal de Educacao de Piuma: Lei n° 175/2005
23.Sistema Municipal de Educacgao de Sao Mateus: Lei n® 327/2004
24.Sistema Municipal de Educacao da Serra: Lei n° 265/2003

25. Sistema Municipal de Educacao de Sooretama: Lei n° 1.964/2000
26.Sistema Municipal de Educacgao de Viana: Lei n® 1.874/2006
27.Sistema Municipal de Educacao de Vargem Alta: Lei n® 683/2007
28. Sistema Municipal de Educacao de Vila Velha: Lei n° 4.100/2003

29. Sistema Municipal de Educacdo de Vitoria: Lei n® 4.747/1998

Atualizacio: 14 de marco de 2023.



ANEXO E — ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRA

Secretério

Geréncia do Fundo Assessoria de
Municipal de Avaliagdo
Educacio Institucional
Assessoria Chefede
Técnica Gabinete
Subsecretaria de Subsecretaria
Gestdo e Recursos Pedagégica
Humanos
T ]
1 | 1 1 | | [ 1 1 1 1 | |
Geréncia A s g i = Gerénciade X Gerencia = Geréncia de P

Geréncia de Irf.;fz:?:;:tﬁa [Geréncia Sie:;:t':‘d; Geréncia de Educac3o Geréncia de 45 Geréncia Procmas As?;:;:;z:m Gardiiciade

Recursos Recursos - Edentar Gestiode Especial Ensino Educacdo ge de Apoio Corkioae Tecnologia

Descentralizados | | Humanos eManutencio | [Recursos i Contratos Fundgamental] | o | | Formacgo | | pegagsgico | |5 “ON0r0€ Educacional
e Prestaciode JMateriais IContinuada) fluxos Escolares
Contas

[Coordenaciio Coordenacio] | [Coordenacio d:a,ao Coordenacio Coordenagio de Coordenacio CW’:EFD‘?OC:O dsl
de Gestio ICoordenacio de Equipe de de Fiscalizacio de Educacdo Planejamento e de Estudos Segpurar\’a
de Contas e L] Tecnicace Manutencio Transportes de Jovense Controle de Etnicos Raciais Ermla:
Captaciode Pessoal Pregial Adultos Matriculas -

Recursos

Coorgenagdo de
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ANEXO F - ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIANA

———————— ———————— ————————
1 1 1
Secretirio Municpw CMEV - Conseihe | : CACS-FUNDEB 1 : CAE - Consalho de 1
de Educacdo - SEMED Municpal de Educacldl 1 Alimentagio Escolar |
| AG. (R PRSI G AN
1 1
Subsecretaria
Acminktrativa, Subsecretaria
finaceira e Pedagegica
Orgamentaria
I 1
I L 1 1 [ I 1 1 1 1 1
Gerércia de &
Geréneia de Recursos Geréncia de Obras Geréncia de Recursos Planejamento, N dm:;:tm': pan Geréncia de Ensino Geréncia de Educasdo|  |Gerencia de Educagso G""’:"'n‘:’:’:“"“ lGerencia de Projetos ¢ Gerénca de Gestio
[Financeiros e Cantrole| Infraestrutua Humanos . Fundamenta Infantid Especial Polticas Educacionals Administrativa
Téonico tducacional
Coordenacio de
| | Coordenagiode | Jooorcenacio de Ooray Coorderacho de Coordenagio de |_| Coordenagio de Coordenacio bt Ensine Fundaments! |
Prestagdo de Contas ¢ Infraestrutura Recursos Humanos Alimenta;3o Escolar Tecnologia Agministrativa  Educag3o do Campo
Coordenagio de
| | Coordenagiode Coordenacio de Coardenaglo de L—{ Ensino Fundamental I
Controle Manutengdo Escolar Informatica & Jovens e Adultos
- Coardenacio de
Transportes
- Coordenagio de
Contratos e Convénios)
i - Coordenagio de
' Compras
L] Coardenagio de

Matricuta Escolar
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APENDICE A — CARTA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA
TERESA

AT
W Ng
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N o
7 onnys ¥

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

Em cumprimento ao protocolo de pesquisa. apresento a Secretaria de Educagdo de Santa Teresa. Katia
Wietchesky. o projeto de pesquisa “EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO PUBLICA DE
QUALIDADE: POSSIBILIDADES DO USO DO SIMCAQ COMO FERRAMENTA DE GESTAO
EDUCACIONAL". de minha responsabilidade como mestranda do Programa de Pés-Graduagio de
Mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito Santo. na Linha de pesquisa Educagido e

Linguagens. sob a orientagdo do Professor Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira.

A pesquisa tem como objetivo principal analisar o SIMCAQ como ferramenta de apoio ao planejamento e

controle social dos recursos publicos da educagdo basica municipal.

O tema central de estudo envolve o financiamento da educagdo basica e a gestdo das politicas publicas
educacionais. com énfase nas contribuigdes do SIMCAQ. enquanto ferramenta computacional de apoio
ao planejamento educacional. que estima o custo da oferta de educacdo em condigdes de qualidade. nas
escolas publicas municipais, ou seja. o Custo-Aluno Qualidade. A ferramenta SIMCAQ fo1i concebida
para adequar-se as especificidades do contexto educacional local. por meio da inser¢do e edicdo de
parametros relacionados as condi¢des do atendimento educacional pretendido em cada municipio. a fim
de simular o orcamento anual necessario a oferta educacional. em consonancia com as metas do Plano

Municipal de Educacio.

A metodologia consistira na utilizacdo de relatorios disponiveis no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educacido Basica - INEP. bem como. o Plano

Municipal de Educagio ¢ outros documentos relacionados a politica educacional local.

A pesquisa sera desenvolvida no periodo de novembro de 2022 a abril de 2023 por meio do acesso aos

documentos publicos disponiveis na pagina da Prefeitura. bem como os relatérios do SIOPE.
Atenciosamente,

Vitéria. 02 de novembro de 2022.

Adriana Assinado de forma digital por
Spe@ﬂd"? Dados: 2022.11.15 170315
Martinelli oW

Adriana Sperandio Martinelli
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APENDICE B — CARTA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

Em cumprimento ao protocolo de pesquisa. apresento a Secretaria de Educacgdo de Serra. Fabiana Negreli,
o projeto de pesquisa “EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO PUBLICA DE QUALIDADE:
POSSIBILIDADES DO USO DO SIMCAQ COMO FERRAMENTA DE GESTAO
EDUCACIONAL". de minha responsabilidade como mestranda do Programa de Pés-Graduagdo de
Mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito Santo. na Linha de pesquisa Educacdo e

Linguagens. sob a orientagdo do Professor Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira.

A pesquisa tem como objetivo principal analisar o SIMCAQ como ferramenta de apoio ao planejamento e

controle social dos recursos publicos da educagio basica municipal.

O tema central de estudo envolve o financiamento da educagdo basica ¢ a gestdo das politicas publicas
educacionais. com énfase nas contribuigdes do SIMCAQ. enquanto ferramenta computacional de apoio
ao planejamento educacional. que estima o custo da oferta de educagdo em condi¢des de qualidade. nas
escolas publicas municipais. ou seja. o Custo-Aluno Qualidade. A ferramenta SIMCAQ foi concebida
para adequar-se as especificidades do contexto educacional local, por meio da inser¢do e edi¢do de
parametros relacionados as condi¢des do atendimento educacional pretendido em cada municipio. a fim
de simular o orcamento anual necessario a oferta educacional. em consonancia com as metas do Plano

Municipal de Educacao.

A metodologia consistira na utilizacdo de relatérios disponiveis no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educacdo Basica - INEP. bem como. o Plano

Municipal de Educacio e outros documentos relacionados a politica educacional local.

A pesquisa sera desenvolvida no periodo de novembro de 2022 a abril de 2023 por meio do acesso aos

documentos publicos disponiveis na pagina da Prefeitura. bem como os relatérios do SIOPE.
Atenciosamente.

/itéria. 02 de novembro de 2022.

Adriana Sperandio  Assinado deforma digital por
. & Adriana Sperandio Martinelll
Martinelli Dados: 2022.11.15 17:04:18-0300°

Adriana Sperandio Martinelli
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APENDICE C - CARTA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE VIANA

%
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

Em cumprimento ao protocolo de pesquisa, apresento a Secretaria de Educagdo de Viana, Luzian
Belisario dos Santos. o projeto de pesquisa “EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO PUBLICA
DE QUALIDADE: POSSIBILIDADES DO USO DO SIMCAQ COMO FERRAMENTA DE
GESTAO EDUCACIONAL". de minha responsabilidade como mestranda do Programa de
Pés-Graduagdo de Mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito Santo. na Linha de pesquisa

Educacio e Linguagens. sob a orienta¢do do Professor Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira.

A pesquisa tem como objetivo principal analisar o SIMCAQ como ferramenta de apoio ao planejamento e

controle social dos recursos publicos da educacdo basica municipal.

O tema central de estudo envolve o financiamento da educagdo basica e a gestdo das politicas publicas
educacionais. com énfase nas contribuigdes do SIMCAQ. enquanto ferramenta computacional de apoio
ao planejamento educacional. que estima o custo da oferta de educacido em condi¢des de qualidade, nas
escolas publicas municipais. ou seja. o Custo-Aluno Qualidade. A ferramenta SIMCAQ foi concebida
para adequar-se as especificidades do contexto educacional local, por meio da insercdo e edigdo de
parametros relacionados as condi¢des do atendimento educacional pretendido em cada municipio. a fim
de simular o or¢amento anual necessario a oferta educacional. em consonancia com as metas do Plano

Municipal de Educacio.

A metodologia consistira na utilizacdo de relatérios disponiveis no Sistema de Informacdes Contéabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educacdo Basica - INEP. bem como, o Plano

Municipal de Educacio e outros documentos relacionados a politica educacional local.

A pesquisa sera desenvolvida no periodo de novembro de 2022 a abril de 2023 por meio do acesso aos

documentos publicos disponiveis na pagina da Prefeitura, bem como os relatérios do SIOPE.
Atenciosamente.
Vitéria. 02 de novembro de 2022.

. . Assinado de forma digital por

Adriana Sperandio adriana sperandio Martineli

Maftine“i Dados: 2022.11.15 17:04:56
-03'00

Adriana Sperandio Martinelli
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