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RESUMO

Esta pesquisa ¢ desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduacao de Mestrado Profissional
em Educa¢ao da Universidade Federal do Espirito Santo e estd vinculada a linha de pesquisa
Docéncia e Gestdo de Processos Educativos. O estudo tem como objetivo principal analisar
caracterizando a atua¢do do Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES,
investigando como sua implementacdo contribui para a precarizagdo da educagdo basica no
municipio e de que forma isso pode prejudicar o direito humano a educagdo. A trajetoria da
investigagdo inicia-se com a formulagdo da questdo central: Como a implementacdo do
Ensina Brasil contribui para a precarizagdo da educacdo basica no municipio de Vitoria-ES,
ferindo o direito humano a educacao? Para responder a essa questdo, apresenta-se uma
abordagem qualitativa com um estudo de caso exploratorio, centrado na analise documental
de reportagens, documentos oficiais, acordos de cooperagdo e contratos diversos relacionados
a inser¢do do Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de Vitdria. O percurso investigativo
inclui uma analise critica detalhada dos dados encontrados, abordando o contexto de
implementa¢do do programa e os seus impactos nas condic¢des de trabalho docente e na gestao
da educagdo publica. Os resultados da pesquisa evidenciam uma gestdo municipal alinhada
com politicas neoliberais, predilecao por decisdes centralizadas e auséncia de didlogo com a
comunidade escolar. E constatado que a implementa¢do do Ensina Brasil, por meio de um
conjunto de decretos e portarias, ocorreu sem consulta prévia ao Conselho Municipal de
Educacdo e a comunidade escolar, o que compromete os principios da gestdo democratica e o
direito a participagdo nos processos decisorios. A pesquisa conclui que a atuagcdo do Ensina
Brasil na Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES contribui para a precarizagao da Educagao
Bésica, impactando a qualidade do direito humano a educacdo. A inser¢do de valores
empresariais € a contratagdo de profissionais com formagao rapida, sem vinculo duradouro
com a comunidade escolar, sdo apontadas como fatores que prejudicam a continuidade
pedagogica e o desenvolvimento integral dos estudantes. O estudo apresenta uma proposta
formativa presencial e assincrona via plataforma Moodle para os professores da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria, com vistas a contribuir para o processo de formagdo

continuada desses profissionais

Palavras-chave: Ensina Brasil. Privatizacdo da educac¢do. Educagdo basica. Direito a

educacao.



ABSTRACT

This research is developed alongside the Professional Postgraduate Program in Education at
the Federal University of Espirito Santo, linked to the Teaching and Educational Process
Management research line. The main objective of the study is to analyze and characterize the
performance of the “Ensina Brasil” Program in the Municipal Education Network of
Vitéria/ES, investigating how its implementation contributes to the precariousness of Basic
Education in the municipality and how this can harm human rights. to education. The
trajectory of the investigation begins with the formulation of the central question: how does
the implementation of Ensina Brasil contribute to the precariousness of Basic Education in the
city of Vitéria/ES, violating the human right to education? To answer this question, we
present a qualitative approach with an exploratory case study, centered on the documentary
analysis of reports, official documents, cooperation agreements and various contracts related
to the insertion of Ensina Brasil in the municipal education network of Vitoria. The
investigative path includes a detailed critical analysis of the data found, addressing the context
of program implementation and its impacts on teaching working conditions and public
education management. The research results show municipal management aligned with
neoliberal policies, a predilection for centralized decisions and a lack of dialogue with the
school community. It is noted that the implementation of Ensina Brasil, through a set of
decrees and ordinances, occurred without prior consultation with the Municipal Education
Council and the school community, which compromises the principles of democratic
management and the right to participate in decision-making processes. The research
concludes that the activities of Ensina Brasil in the municipal education network of
Vitoria/ES contribute to the precariousness of Basic Education, impacting the quality of the
human right to education. The insertion of business values and the hiring of professionals
with rapid training, without lasting links with the school community, are identified as factors
that harm the pedagogical continuity and the integral development of students. The study
presents a face-to-face and asynchronous training proposal via the Moodle platform for
teachers in the municipal education network of Vitoria, with a view to contributing to the

ongoing training process of these professionals.

Keywords: Teach Brazil. Privatization of Education. Basic education. Right to education.
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1 INTRODUCAO

Nascida no interior da Bahia, migrei para o Espirito Santo no inicio da década de 1990,

2]

quando minha familia “fugia” do desemprego em massa causado por uma praga chamada
popularmente de “vassoura de bruxa”?, que acabou com muitas lavouras de cacau, unica
cultura local na época. Chegamos ao Espirito Santo e nos instalamos na cidade de Anchieta,
onde vivi até os 22 anos, quando migrei para a capital para estudar. Cheguei a Vitoria em
2005 para fazer o curso de pedagogia noturno na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e, desde o primeiro periodo, inseri-me em varios espacos que possibilitaram uma
vivéncia integral da universidade: fui diretora do Diretério Académico de Pedagogia,
monitora de extensao no Nucleo de Educagao de Jovens e Adultos (NEJA) e monitora no
Centro de Educacdo Infantil Criarte. Graduei em 2009 e, no ano seguinte, iniciei a docéncia

nos anos iniciais do ensino fundamental ¢ na educagdo infantil. Atuei nos municipios de

Cariacica e Viana, antes de efetivar nas redes de Vitoria e Serra, onde trabalho atualmente.

Participei de muitos espacos de formacdo dentro e fora da jornada de trabalho, além de me
inserir nas discussdes sindicais. Filici-me ao Sindicato dos/as Trabalhadores/as em Educacao
Publica do Espirito Santo (SINDIUPES) e comecei a participar das discussdes sobre
educagdo, agora pela via sindical, e nesse espaco vivenciei também as contradi¢cdes de
representatividade da atual direcdo que ja se perpetua no poder ha quatro mandatos. Todavia,
foi também onde aprendi o que € o processo eleitoral de um sindicato de abrangéncia estadual
e colaborei na constru¢do de varios espagos formativos por meio da criagdo do Coletivo de
oposicao Educacdo pela Base composto por professoras e professores da base, em sua

maioria, com jornadas de 50 horas semanais.

Em 2020, durante a pandemia da covid-19, o coletivo atuou promovendo varios espagos de
debates: lives, participacdo em audiéncias publicas, assembleias populares, atos publicos...
Nesse contexto de atuacdo e visibilidade, o coletivo foi procurado pelo GT Estudantil da
Unicamp contra Parcerias Publico-Privadas da Faculdade de Educacdo. O objetivo era
auxiliar no enfrentamento a iniciativa de convénio entre o Instituto Unibanco e a Faculdade de

Educagdao da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), j4 que a rede estadual do

! Grifos da autora.
2 Praga que devastou lavouras de cacau na regido sul da Bahia, na década de 1990, causada pelo fungo
Moniliophtera perniciosa (antes chamado de Crinipellis Perniciosa).
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Espirito Santo (ES) havia feito adesdo em 2015 ao Programa Jovens de Futuro, executado

pelo mesmo instituto.

Ao nos debrucarmos sobre o contexto vivido naquele momento dentro da Unicamp,
encontramos o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE), que realiza
estudos no campo da privatizacdo da educacdao publica, e fiquei bem preocupada ao ler
algumas producdes e tomar ciéncia do mapeamento nacional, realizado até aquele momento,
dentro dos estudos sobre a privatizacdo da educacao publica no Brasil. Desse modo, o meu
engajamento de longa data no que se refere a tematica vincula-se ao objeto pesquisado em
face da defesa por uma educagdo publica, gratuita, estatal, laica, antirracista, anticapitalista e

de qualidade socialmente referenciada.

Esta pesquisa detém-se a investigar a Organizagdo Nao Governamental (ONG) Ensina Brasil
e sua atuacdo no municipio de Vitoéria-ES. Ela foi implementada no Espirito Santo, em 2017,
mediante o Acordo de Cooperagdo n.° 001/2017, firmado com o governo do estado.
Posteriormente, o projeto iniciou sua atuacao nas redes municipais, em 2019, no municipio de
Cariacica, e em 2021, no municipio de Vitéria. A implementagdo do Ensina Brasil ocorre em

parceria’ com o Movimento Empresarial Espirito Santo em A¢io*.

Apesar de ser uma ONG nacional, sua origem esta relacionada a Organizagdo internacional
Teach For All (TFALL), brago internacional da Teach For America (TFA), fundada pela
jovem estadunidense Wendy Koop. Jovem de classe média alta, prestes a concluir a
graduacao na Universidade de Princeton, e, inquieta com as desigualdades da educagdo do
pais, usa o seu trabalho de conclusdo de curso para elaborar um plano de reforma do sistema
publico americano. A sua visdo das desigualdades educacionais e a percep¢do do problema
tém centralidade na sala de aula e no professor (Carneiro; Moura; Najjar, 2019). Desta forma,
a entidade recruta jovens de formagao variada, sem experiéncia na educagdo, e aplica um
programa de formagdo inicial presencial, com duracdo de um més, o “intensivao”, e outros

tempos de formacao continuada em formato Educacao a distancia (EaD).

3 Segundo Adrido 2022, o termo parcerias ¢ uma expressdo que ndo transcreve na integra o seu significado, pois
ndo ¢ uma relagdo colaborativa entre setores que atuam horizontalmente. Trata-se de processos pelos quais a
educagdo publica brasileira se subordina a setores privados por meio da transferéncia de responsabilidades do
Estado ou da flexibilizagdo de regulamentacdes para atuagao daqueles setores.

4 O movimento empresarial Espirito Santo em Ag¢do surgiu em 2003 sob a iniciativa de 16 empresarios e
executivos capixabas, tendo por objetivo principal, conforme o contetido de seu site, “organizar e se articular
para propor um novo modelo de desenvolvimento para o estado” interferindo na gestao publica.
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O interesse pela tematica da privatizacdo da educacdo publica ocorre no contexto da minha
trajetoria pessoal, uma vez que, desde a graduacdo, estive atuando no movimento estudantil
na UFES e, posteriormente, no mundo do trabalho, onde me inseri no meio sindical, sempre
em contato com o que estava em discussdao e tramitacdo no campo das politicas publicas

educacionais, articulando as teorias estudadas com as vivéncias praticas.

O recorte temporal escolhido para realizagao da presente pesquisa, foi o periodo de 2021 até o
momento, ao ser nesse ano que se deu a implementacao da ONG Ensina Brasil no municipio
de Vitoria-ES. No entanto, nos debrugamos na leitura de trabalhos anteriores a essa data a fim
de compreendermos acerca da sua origem, a chegada do Ensina Brasil no pais e

posteriormente no estado do Espirito Santo.

Na producdo dessa pesquisa preliminar, realizamos uma revisdo de literatura nas bases de
dados: Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Scopus, Banco de Dissertagdes e Teses
da Capes, site da Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
(GTO05), site do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE), site do
Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Publico e o Privado na Educa¢ao (GPRPPE), repositorio
da UFES e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Google Académico, tendo
como principais descritores: Ensina Brasil, educacao bésica, relacao publico-privada, parceria

publico-privada, privatizacdo e educacao basica.

Como referencial tedrico, utilizamos os autores Adrido (2018, 2022), Ball (2020), Ball e
Youdell (2007), Cury (2002, 2008, 2018), Freitas (2018), Garcia (2021), Horta (1998), Laval
(2019), Novoa (2019, 2022), Poulantzas (1977, 1980), para conceituarmos algumas categorias
relacionadas ao objeto de estudo, bem como tracar didlogos com a producdo ja acumulada
neste campo. As reflexdes sobre os dados foram realizadas com base nesse coletivo de
autores, de modo a elucidar a categorizagdo que foram elencadas a partir do objeto da

pesquisa.

Sobre o direito a educacgao e a garantia de oferta, conforme a Constituicdo Federal de 1988 em
seu art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (Brasil, 1988, p.

52).
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Adrido (2022) alerta que, no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, ndo deveriam pairar
davidas de que a educagdo ¢ dever do Estado e da familia e um direito das criangas e
adolescentes. Portanto, os processos de privatizagao da educagdo publica € uma transferéncia
da responsabilidade do Estado, prevista na Constituicdo de 1988, para o setor privado. A
autora categoriza essa privatizacdo em trés dimensdes: privatizacdo da gestdo, do curriculo e
da oferta. Discorre também sobre o movimento do empresariado na gestdo publica por meio

das “parcerias™ publico-privadas na execugdo de projetos na educagio.

Garcia (2021) discute a privatizagdo da educacdo no estado do Espirito Santo quando ocorre a
inser¢ao do Movimento Empresarial Espirito Santo em Acdo na rede estadual de ensino,
fazendo um recorte temporal (2005-2018). Divide o seu texto em trés itens: caracterizagao
socioecondmica do estado e, mais detalhadamente, caracteriza a rede estadual de ensino;
depois, apresenta programas e atores privados para o periodo selecionado; e, por fim,
apresenta consideragdes sobre os dados sistematizados e problematizagdes para possiveis
pesquisas futuras. A autora finaliza o seu trabalho destacando a articulacio do “J...]
empresariado para atuar no campo educacional e no desenvolvimento de um projeto politico
no qual o setor privado € o principal sujeito na elaboragdo de programas e politicas” (Garcia,

2021, p. 294).

Sobre o Ensina Brasil, Carneiro, Moura e Najjar (2019) fazem um histérico de seu surgimento
no Brasil, bem como sua origem. Ele vem da Organizagao internacional Teach For All, brago
internacional da Teach For America, fundada pela jovem estadunidense Wendy Koop. Anos
ap6s sua consolidagdo nos EUA, a organizacdo matriz desenvolveu uma rede global de
suporte a empreendedores sociais interessados em reproduzir seu modelo educacional em
outras nagdes, a rede Teach For All. Atualmente, 61 paises possuem organizagdes

disseminadoras da metodologia do TFA.°

A pesquisa investigou o site da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) para identificar os
documentos divulgados sobre a ONG Ensina Brasil. Observamos que o Programa Aprende+
foi criado para viabilizar a “parceria” com essa ONG e vem apresentando crescimento. Em

2022, a PMV ja havia anunciado oficialmente a abertura de mais dois processos seletivos pela

5> Usamos o termo parcerias entre aspas, concordando com a autora, que diz nio existirem parcerias de fato, pois
esse termo diz respeito a relagdes de horizontalidade, quando, na verdade, nesses casos, hd relacdo de interesse
do setor privado sobre, entre outros, o financiamento da educacao publica.

¢ ENSINA BRASIL. Um dia, todas as criancas terio uma educaciio de qualidade. Sio Paulo, 2023.
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ONG Ensina Brasil, antes mesmo de concluir o primeiro ciclo do programa. Em 2023,
conforme estabelecido pela Portaria n.° 41, de 22 de julho de 2023, foi realizada a selegdo de

participantes para o Programa Aprende+, sendo este o segundo ciclo do programa.

Considerando a “parceria” estabelecida com o Ensina Brasil, fica evidente a perspectiva
empresarial e privada na educagio piblica com o fomento do poder publico. E dever do
Estado ofertar uma educacao publica, gratuita, estatal, laica, antirracista, anticapitalista e de
qualidade socialmente referenciada; para tanto, ¢ necessario acabar com as desigualdades
educacionais e contribuir para a recuperacao da aprendizagem dos estudantes. Entretanto, ndo
visualizamos como a contratacdo de profissionais que possuem uma formagdo em docéncia
realizada aligeiradamente e sem um vinculo mais duradouro com a comunidade escolar

contribuira efetivamente para que isso ocorra.

Com base nos estudos sobre a privatizagdo da educagdo publica e a insercdo do setor privado
nesta mediante “parcerias” que, muitas vezes, ocorrem por meio da implementagdo de
projetos e/ou programas de ONGs com ou sem fins lucrativos, apresenta-nos a seguinte
questdo de investigacdo: Como a implementacdo do Ensina Brasil contribui para a
precarizacdo da educacdo basica no municipio de Vitoria-ES, de modo a ferir o direito a

educagao?

Para respondermos a tal questdo, definimos como objetivo geral da pesquisa analisar
caracterizando a atuacdo do Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES e a sua
contribuicdo para a precariza¢cdo da educacdo basica no municipio e como isso pode ferir o
direito humano a educagdo. Assim, para compreendermos em totalidade o objeto pesquisado,
apresentamos os seguintes objetivos especificos desta dissertagado:
(] *Analisar os documentos e as diretrizes que orientam o Programa Ensina Brasil e a
sua implementag¢do no municipio de Vitoria.
[ *Investigar os critérios de selecdo e formagdo dos participantes do programa no
municipio.
[J *Analisar a estabilidade e continuidade dos profissionais do programa na rede de
ensino de Vitoria.
(1 *Avaliar como as condi¢des de ensino e trabalho influenciam o cumprimento do

direito humano a educacao no municipio.
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(1 *Elaborar uma proposta de formacgao presencial e assincrona via plataforma Moodle

para profissionais do magistério de Vitoria.

Na pesquisa, de natureza qualitativa, a abordagem metodologica escolhida para a sua
realizacdo foi o estudo de caso qualitativo exploratorio, entendido por Trivifios (1987) como
“[...] uma categoria de pesquisa cujo objetivo ¢é uma unidade que se analisa
aprofundadamente” (Trivifios, 1987, p. 133). Para tanto, realizamos uma pesquisa documental
— reportagens, acordos de cooperagao e contratos de distintas abrangéncias, entre outros — que
estdo disponiveis nos sitios da Prefeitura Municipal de Vitéria e ONG Ensina Brasil, além de
documentos solicitados via protocolo. Além da pesquisa documental, realizamos uma
pesquisa bibliografica que, segundo Gil (2002), ¢ aquela desenvolvida a partir de “[...]

materiais ja elaborados, principalmente de livros e artigos cientificos” (p. 44).

Para fins de organizagdo, o trabalho estd disposto da seguinte forma: no capitulo 1,
Introducdo, apresentamos um panorama da pesquisa; no capitulo 2, Dialogando com a
producdo existente, tracamos uma interlocu¢do com alguns autores sobre o tema,
identificando as lacunas; ja o capitulo 3 — Educag@o como direito, neoliberalismo e incidéncia
privada na educagdo publica — desdobramos em cinco subtopicos, a fim de desenvolvermos
alguns conceitos/categorias a serem tratados durante a pesquisa, os quais dividimos a seguir
em subtdpicos: 3.1 O direito a educag@o no Brasil; nesta secdo, foi necessario abrirmos o
topico 3.1.2 O direito humano a educagdo e a contribui¢do de Katarina Tomasevski, no qual
dialogamos com o conceito de direito humano a educa¢do mediante a discussdo de Katarina
Tomasevski; 3.2 Estado, reforma do Estado e o gerencialismo educacional; 3.3 Incidéncia e
controle privado na educacdo publica; 3.4 — Teach For All: um movimento global; 3.5 Ensina
Brasil: uma anélise local; no capitulo 4, Caminhos investigativos: abordagens metodoldgicas
e espagos da pesquisa, apresentamos a metodologia adotada, bem como o contexto da
pesquisa; para tanto, subdividimos esse capitulo em seis subtdpicos: 4.1 Situando o municipio
de Vitoria; 4.1.2 Um breve historico; 4.2 A organizacdo da educag@o no municipio de Vitoria;
4.2.2 A gestao democratica; 4.2.3 Os trabalhadores da educacdo; 4.3 Desafios e obstaculos no
percurso metodologico; no capitulo 5, Desvendando resultados: reflexdes e interpretacoes,
descrevemos os documentos analisados, fazendo a discussdo deles; no capitulo 6, Produto
educacional, apresentamos o conceito dele e o nosso produto; no capitulo 7, Consideragdes,
dialogamos com os dados/resultados da pesquisa; e, no capitulo 8, Referéncias, inserimos o

referencial utilizado na pesquisa.
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2 DIALOGO COM A PRODUCAO EXISTENTE

Na revisao de literatura, realizamos buscas nas bases de dados: SciELO, Scopus, Banco de
Dissertagoes e Teses da Capes, Google Académico, site da ANPEd (GT05) e BDTD, tendo
como principais descritores: “Ensina Brasil”, “Educa¢do basica”, “Relagdo publico-privada”,
“Parceria publico-privada”, “Privatizacdo e educagdo basica”, “Teach For All”, fazendo
combinagdes com os operadores booleanos. Encontramos, no Google Académico, uma tese de
doutorado sobre o Ensina Brasil de Moura (2023) intitulada “Neoliberalizagdo e Reforma
Educacional: Ensina! Brasil e os ensaios da rede global Teach For All no pais”, que foi
defendida em janeiro de 2023, talvez, por isso, ainda ndo estivesse disponivel nas demais
plataformas pesquisadas no momento da realizagao desta revisao de literatura, a saber, entre

fevereiro e marco de 2023.

Desse modo, por se tratar de um tema muito recente ¢ ndo termos ainda muitas teses e
dissertacdes nesse campo, optamos pela busca de artigos, limitando-a a artigos de acesso

aberto.

A primeira busca realizada com as palavras-chave “Teach For All” e “Ensinar para todos”,
encontramos 31 artigos na Scopus, dos quais, ao lermos os resumos, descartamos apenas trés
que ndo tratavam do objeto de estudo em questdo. Dos restantes, apenas 15 tinham acesso
aberto, os quais, no quadro 1, listamos em ordem cronologica de publicacdo. Na leitura desses

15 artigos, constatamos um panorama mundial da inser¢do desses programas na educagao.

Na referida literatura, observamos esse movimento de reforma educacional global, em que a
Teach For All atua em diferentes paises através da Ensinar para todos, “irma internacional do
Ensina Brasil”, dialogando desde o seu historico, a formacao aligeirada dos professores, a sua
caracterizacdo pela midia em diferentes paises, seu discurso meritocratico e neoliberal, além

de um artigo onde os autores realizaram uma revisao de literatura internacional.

Segue adiante um quadro com os artigos que tratam do Teach For All, ano de publicacao de
autores, revista, autores, titulo original e titulo traduzido para a lingua portuguesa. Em
seguida, destacamos o que cada artigo trabalhou, pontos principais discutidos e resultados

encontrados.
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N.° | ANO REVISTA AUTOR TITULO ORIGINAL TITULO TRADUZIDO
DO ARTIGO DO ARTIGO (traducao
da autora)
1 2013 | Versita Anne Price, | Is ‘Teach for All’ knocking | O 'Ensinar para Todos'
Andrew on your door? estd batendo na sua porta?
McConney
2 2013 | European Antonio Olmedo To Infinity and Beyond...: | Ao infinito e além...:
Educational Patrick L. J. | heterarchical governance, | governagdo heterdrquica,
Research Bailey the Teach For All network | a rede Teach For All na
Journal Stephen J. Ball in Europe and the making | Europa ¢ a obtencdo de
of profits and minds lucros e mentes
3 2015 | Education Belén Cumsille R. | Créeme de la Créme: The | Créeme de la Créme: A
Policy Ariel Fiszbein Teach For All Experience | experiéncia de ensinar
Analysis and Its Lessons for | para todos ¢ suas ligdes
Archives PolicyMaking in  Latin | para a formulagdo de
America politicas na  América
Latina
4 2015 | Education Daniel Friedrich | Making — All  Children | Fazendo todas as criangas
Policy Mia Walter & | Count: Teach For All and | contarem: ensinar para
Analysis Erica Colmenares | the Universalizing Appeal | todos e 0 apelo
Archives of Data universalizante dos dados
5 2015 | Education Chloe Ahmann Teach For All: Storytelling | Ensinar  para  Todos:
Policy “Shared Solutions” and | Contar Historias
Analysis Scaling Global Reform “Solucdes
Archives Compartilhadas” e
Escalar a Reforma Global
6 2015 | Education Priva  G. La | Teach For America and | Teach For America e
Policy Londe Teach For All: Creating | Teach For All: Criando
Analysis T. Jameson | an Intermediary | uma Rede de Organizagao
Archives Brewer Organization Network for | Intermedidria  para a
Christopher  A. | Global Education Reform | Reforma da Educagdo
Lubienski Global
7 2015 | Education Rolf  Straubhaar | Theorizing and | Teorizando e
Policy Daniel Friedrich | Documenting the Spread of | documentando a
Analysis Teach For All and its | disseminagdo do ensino
Archives Impact on Global | para todos e seu impacto
Education Reform na reforma da educagdo
global
8 2016 | Journal  of | Viv Ellis, Meg | Teaching other people’s | Ensinar os filhos dos
Education Maguire, Tom Are | children, elsewhere, for a | outros, em outros lugares,
Policy Trippestad, while: the rhetoric of a | por um tempo: a retorica
Yunqiu Liu, | travelling educational | de uma reforma
Xiaowei Yang & | reform educacional itinerante
Kenneth Zeichner
9 2016 | Education Michelle Portrait of a Teach for All | Retrato de um Professor
Policy Gautreaux & | (TFA) Teacher: Media | de Ensino para Todos
Analysis Sandra Delgado Narratives of the Universal | (TFA): Narrativas
Archives TFA  Teacher in 12 | Mididticas do Professor
Countries Universal de TFA em 12
Paises
10 2019 | Education Sam Oldham “A Problem They Don’t | “Um problema que eles
Policy Katherine Even  Know  Exists”: | nem sabem que existe”:
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Analysis Crawford-Garrett | Inequality, Poverty, and | desigualdade, pobreza e
Archives Invisible  Discourses in | discursos invisiveis no
Teach First New Zealand Teach First New Zealand
11 2021 | Foro de | Patrick Bailey Teach First as affective | Teach First como
Educacion governmentality: the | governamentalidade
shaping of the hyper- | afetiva: a formagdo do
performative, affected and | professor
committed teacher hiperperformativo,
afetado e comprometido
12 2022 | Education Zachary R | “It’'s Not Just Any | “Nao ¢ um programa de
Policy Ramsey Helen | Teaching Program”: The | ensino qualquer”: o novo
Analysis McFeely Jackie | New Professionalism, | profissionalismo, a
Archives Cusimano & | Educational Inequity, and | desigualdade educacional
Katherine Ako Matatupu: Teach First | ¢ Ako Matatupu: Teach
Crawford-Garrett | New Zealand First New Zealand
13 2022 | Education Ashlee B. | Teach For  America | Influéncia da Teach For
Policy Anderson Influence on  Non-TFA | America sobre
Analysis Matthew A. M. | Teachers in TFA-Hiring | Professores Nao-TFA em
Archives Thomas Schools Escolas de Contratagdo de
T. Jameson TFA
Brewer
14 2022 | Sage Open Michael H. | Teach for Qatar: | Teach for Qatar: Desafios
Romanowski Teachers’ Challenges and | ¢ Recursos dos
Saba Mansoor | Resources in  Qatar’s | Professores nas Escolas
Qadhi Government Schools Governamentais do Qatar
15 2022 | Journal  of | Matthew A. M. | The Emergence and Policy | A emergéncia e o
Education Thomas & Ren- | (mis)Alignment of Teach | (des)alinhamento politico
Policy Hao Xu For Taiwan de Taiwan

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

McConney e Price (2013) apontam a rapida expansdo do que chamam de fast track (acesso

rapido) para a formagdo dos professores, presenciado nas ultimas décadas. Os autores

ressaltam, ainda, que, entre os mais agressivos, estdo os esquemas TFALL, marcadamente

pela sua formagdo aligeirada, visdo missiondria, cujo objetivo seria resolver problemas

socioeducativos que o governo nao consegue. Tais esquemas sdo tanto paternalistas quanto

“[...] parte de um ataque neoliberal ideologicamente impulsionado e deliberado a educagao

publica, aos professores, ao profissionalismo dos professores e a classe trabalhadora”

(McConney; Price, 2013, p. 98).

A respeito da crescente comercializacdo da educag¢do por meio da rede TFALL, Bailey, Ball e

Olmedo (2013) destacam e discutem acerca da difusdo de um novo modelo de formacgdo de

professores de alcance global, a partir de empresas sociais, remodelando o que significa ser

rofessor. Apontam o carater do financiamento, “[...] uma mistura heterogénea de instituicoes
9

publicas e organizac¢des do setor privado” (Olmedo, 2013, p. 492).
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Escrito por Cumsille e Fiszbein (2015), Créme de la Créme: “A experiéncia de ensinar para
todos e suas licdes para a formulacdo de politicas na América Latina”, os autores defendem
que o método de recrutamento e selecao dos candidatos da TFALL, o foco na qualidade ao
longo da formacgao, o apoio continuo oferecido aos professores ¢ a forte énfase em dados e
avaliag¢do constituem praticas que, se perseguidas no nivel dos sistemas, poderiam melhorar a

qualidade do ensino e, consequentemente, os resultados de aprendizagem na América Latina.

No texto seguinte, Colmenares, Friedrich e Walter (2015, p. 1), tragam o histoérico da rede
TFALL incluindo “[...] a miss3o da organizagdo, seu publico-alvo, suas recrutas (e taticas de
recrutamento), sua visao, ¢ sua maneira de produzir um certo tipo de professor”. Os autores
também apresentam “[...] as duas logicas de dados usados em jogo por TFALL — o uso de
dados em si e a no¢ao de uma linguagem de dados — juntos com suas suposi¢des subjacentes”
(Colmenares; Friedrich; Walter, 2015, p. 1). Eles questionam a légica desse conjunto de
praticas discursivas e elaboram certo ceticismo em relacdo a essa mobilizacdo de dados, para

produzir subjetividades e objetos especificos.

Ao analisarmos também Ahmann (2015), observamos que o autor ressalta que a rede TFALL
traduz o modelo mercadorial de reforma escolar com projetos morais, em que as mudangas na
educagdo dependem da replicabilidade de praticas inspiradoras em diferentes contextos. Para
1ss0, a organizacao faz uso de seu arquivo de histérias transformacionais. As histérias apoiam
a filosofia de “problemas compartilhados, solu¢des compartilhadas”, pois, de acordo com a
sua fundadora Wendy Kopp, se os problemas da educagdo sdo os mesmos, as solugdes

também podem ser compartilhadas.

J& no artigo intitulado “Teach For America e Teach For All: Criando uma Rede de
Organizacdo Intermediaria para a Reforma da Educacdo Global”, Brewer, Londe e Lubienski
(2015) trazem uma analise das conexdes entre TFA e TFALL, comparando a sua ideologia e
pratica. Associam as dimensdes e anatomia de uma rede global de organizagdes internacionais

com a reforma escolar global.

No artigo “Teorizando e documentando a disseminacdo do Teach For All e seu impacto na
reforma da educagdo global”, Friedrich e Straubhaar (2015) fazem uma revisao da literatura
existente na revista Educational Policy Analysis Archives sobre as novas formas de selegdo,

recrutamento, formagdo e certificacdo de professores amplamente disseminadas pela rede
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TFALL e as suas organizagdes guarda-chuva.

Ellis et al. (2016) apontam a rede TFALL como exemplo de uma politica de reforma
educacional globalmente itinerante e analisam, mediante o discurso publico nos seus sites, 3
dos seus 35 projetos constituintes (Teach For America, Teach First e Teach For China) e um
projeto associado (Teach First Norway). Observam que, na analise da retorica, “[...] o ensino
¢ algo feito para os filhos de outras pessoas, em outros lugares separados e fora das
comunidades e escolas das populacdes dominantes, ¢ por um tempo apenas [...]” (Ellis et al.,
2016, p. 60), contrapondo-se a carreira docente. Reforcam a visdo de empreendedorismo

social neoliberal.

Na analise realizada por Delgado e Gautreaux (2016), uma narrativa apresentada nos meios de
comunicagdo em massa, de 12 paises (Inglaterra, Argentina, Colombia, Panama, Uruguai,
Chile, Peru, Nova Zelandia, Australia, Espanha, México e EUA) retrata uma caracterizagao
do professor de Teach For All. Essas narrativas perpassam a ideia de que ha um problema na
educacdo, e a solugdo para ele ¢ o surgimento da personagem principal, o professor TFALL
em contraposi¢do ao profissional tradicionalmente certificado. Nessas narrativas também
estdo implicitas as implicagdes que a visdo desse novo personagem traz para a percepgao “[...]
do publico sobre a educacdo e como ela contribui para a (re)imaginagdao do papel do

professor” (Delgado; Gautreaux, 2016, p. 1).

Na pesquisa intitulada “Um problema que eles nem sabem que existe”: desigualdade, pobreza
e discursos invisiveis no Teach First New Zealand, Oldham e Crawford-Garrett (2019),
baseiam-se em dados qualitativos coletados em Aotearoa Nova Zelandia no periodo de seis
meses e examinam os discursos dos participantes do TFNZ (Teach First New Zealand), uma
afiliada do Teach For All, como discutem questdes de pobreza e baixo desempenho
educacional nos seus contextos de atuacdo. Ao discutirem tais questdes, os participantes
atrelam os baixos desempenhos educacionais a responsabilidade pessoal, individualizag¢do e
mobilidade social. Eles percebem individuos, familias e comunidades como responsaveis pela

sua desvantagem socioecondmica, ndo conseguindo articular entendimentos mais complexos.

Bailey (2021) apresenta uma analise que classifica como foucaultiana e neomarxista da
institui¢do de caridade educacional e da empresa social Teach First. Aborda algumas formas e

modalidades de poder das quais emerge uma versdao da disciplina docente pds-fordista
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neoliberal — uma iteragdo do professor caracterizada por novas formas de subjetividade e
relacdes sociais que estdo ligadas a mudanca de praticas econdmicas e culturais. Situa essa
organizacdo influente nas transformacdes globais em curso na governanca da formagao de

professores.

Ja os autores Crawford-Garrett, Cusimano, McFeely e Ramsey (2022) realizam pesquisa
qualitativa em uma das afiliadas (Teach For Ako Matatupu/AM/TFNZ), para analisar como a
rede TFALL e as suas afiliadas remodelam a visao da experiéncia e formagao de professores e
0 contraste entre esse novo tipo de profissional e a formacdo de professores baseada em
universidades. Assim, os autores argumentam que a AM/TFNZ desenvolve um novo tipo de
profissional, ao deslocar o proposito de se tornarem educadores, o conteido da formacao de
professores e o papel dos formadores de professores, além de desenvolver os seus educadores
fora da literatura, conhecimentos ou histérias da formagao de professores com foco na criagdo

de uma rede de inovadores capazes de romper o statu quo.

Na sua pesquisa intitulada “Influéncia da Teach For America sobre Professores Nao-TFA em
Escolas de Contratacdo de TFA”, Anderson, Brewer e Thomas (2022) analisam a experiéncia
dos professores ndao TFA com os professores TFA, auxiliando-os no processo inicial de
ensino, dada a constatagdo de sua inexperiéncia. Ressaltam o carater da competitividade
promovido pelas estruturas criadas pelas politicas educacionais neoliberais, incluindo a

introdugdo de programas como o TFA.

Os autores Qadhi e Romanowski (2022) pesquisaram os desafios enfrentados pelos bolsistas
do TFQ e os recursos disponiveis durante o seu ensino nas escolas governamentais do Catar.
Os autores concluem que esses bolsistas do TFQ experimentaram desafios semelhantes aos
que os participantes do TFALL enfrentam em todo o mundo e regionalmente, incluindo
expectativas irreais, cargas de trabalho inesperadas e estudantes desmotivados e
despreparados. Apontam, ainda, que eles parecem nao ter conhecimento dos fundamentos da
educacdo que fornecem um quadro rico das questdes estruturais e sistémicas que afetam a
educagdo, professores, alunos e aprendizagem. Ademais, sugerem alguns apontamentos para a

formacao desses profissionais.

Em A emergéncia e o (des)alinhamento politico de Taiwan, Thomas e Ren-Hao Xu (2022)

examinam como a TFT est4 alinhada a desregulamentagdo na educagdo taiwanesa, além de
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desalinhada com as principais estruturas educacionais, incluindo a escala salarial nacional
para professores e o sistema de formagdo de professores, resultando em uma nova categoria
de professores transitorios. Alertam necessaria atencao nos estudos de politicas educacionais
concentrando os impactos dos programas (nao)oficiais de TFALL, em particular, dado o seu
poder e posicionamento desproporcionais para efetuar mudangas educacionais globais, e os

seus (des)alinhamentos com os sistemas nacionais.

Nas analises dos artigos listados no quadro 1, observamos uma convergéncia no discurso
sobre a rapida expansdo global da rede TFALL. Esse movimento inclui a formagao acelerada
de profissionais recrutados, promovendo um novo tipo de certificagdo e redefinindo a
profissdo docente. Além disso, a inser¢do desses programas nos sistemas educacionais dos
paises onde atuam, exerce influéncia na formulacao de politicas educacionais, a0 mesmo

tempo que reforca uma visdo missiondria e individualiza as questdes sociais.

Em sua maioria, trazem uma visao critica desse processo, alguns apontam, inclusive, os riscos
da inser¢do desses programas nos sistemas de ensino, incidindo, direta ou indiretamente, nas
politicas educacionais do pais. Apenas um desses artigos aponta uma possibilidade de
convergéncia da politica de recrutamento e sele¢do da rede TFALL. Se “[...] perseguidas no
nivel dos sistemas, poderia melhorar a qualidade do ensino e, consequentemente, os

resultados de aprendizagem na América Latina” (Cumsille; Friszbein, 2015, p. 3).

Todavia, os argumentos defendidos trazem exatamente os pontos criticados por todos os
outros autores, a saber: defende a formagao de dois anos para a docéncia e reforca o discurso
de que trazer os mais motivados e qualificados graduados para atuar na educagdo identifica a

presenca da visdo missionaria e uma forte énfase em dados e avaliagao.

A defesa de uma formacao docente limitada a apenas dois anos, associada a um discurso que
valoriza a motivacdo e o mérito pessoal, traz uma abordagem que se distancia de uma
formacao profissional, desvalorizando o processo de formacdo inicial e continuada dos
professores. Além disso, ao destacar a importancia de estudos e dados para a melhoria da
qualidade do ensino, essa visao incorpora uma perspectiva missionaria, em que a educagdo ¢
tratada como uma causa ou missao, que depende de individuos motivados, o que pode desviar

o foco dos problemas estruturais que afetam o sistema de ensino.
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Essa abordagem refor¢a o paradigma neoliberal de responsabilizacdo individual, em que os
resultados dependem de esforg¢os pessoais e desconsideram o papel das politicas publicas na
garantia da educa¢ao como um direito social. Reafirmamos, assim, nosso posicionamento
contrario a esse modelo de recrutamento e selecdo de professores, defendendo
incondicionalmente que a contratacdo desses profissionais ocorra exclusivamente por meio de

concurso publico.

Para ampliarmos as possibilidades de estudo por meio da revisdao de literatura, utilizamos a
palavra-chave privatizagao da educagdo. Nessa busca, encontramos 25 artigos que apresentam
um panorama das “parcerias” publico-privadas no Brasil e em outros paises, bem como a
apresentacdo de alguns conceitos a serem desenvolvidos nesta pesquisa. Na analise desses 25
artigos, descartamos 2, por ndo tratarem especificamente do tema em questdo, ¢ 5 ndo tinham
acesso aberto, restando 18 artigos listados no Apéndice A. Desses 18 artigos, selecionamos 4

para o presente didlogo, pela sua relevancia e atualidade.

No artigo intitulado “Privatizacdo da Educacdo: experiéncias dos Estados Unidos e outros
paises”, Klees e Edwards Jr. (2015) apresentam as origens da privatizagdo da educacio,
relacionando esta diretamente com o neoliberalismo e a atuacdo do BM (Banco Mundial) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Os autores apontam ainda alguns modelos privados de
gestdo escolar, baseados na logica da racionalidade econdmica, além de explanarem acerca

das escolas charters e os vouchers.

Em “Privatizacdo da educagdo na Ameérica Latina e no Caribe: Tendéncias e riscos para os
sistemas publicos de ensino”, Croso e Magalhdes (2016) utilizam-se de dados levantados,
principalmente no mapeamento realizado pela Campanha Latino-Americana pelo Direito a
Educagdao (CLADE), da qual fazem parte. Com base nesses dados, elas apontam que as
diferentes formas de privatizagao da educagdo na América Latina e no Caribe podem incidir
na garantia da educa¢do como direito humano universal. Analisam o crescimento do
fendomeno da privatizacdo da educagdo, a incessante busca por lucros e a mercantilizagdo da
educagdo, a fragilidade que isso traz para os sistemas publicos de ensino, bem como as

condig¢des de trabalho do docente, a gestdo democratica e o financiamento publico adequado.

“Repensando las Politicas de Privatizacion en Educacion: El Cercamiento de la Escuela”, a

autora traz para o didlogo, o conceito de cercamento. Esse conceito “[...] refere-se aos
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processos pelos quais os direitos e usos das terras comunais foram varridos entre os séculos
XIV e XVIII, conduzindo assim ao feudalismo para o capitalismo” (Gonzales, 2016, p. 2). A
autora compara esse movimento de varredura dos direitos de uso das terras comuns aos
processos atuais de privatizacao da educacao. Aponta, ainda, que os processos de privatizagao
da educagdo constituem um movimento de cercamento da escola onde introduz uma légica
hierarquica, gerencialista, que fortalece gradativamente a proletarizacdo do professorado.
Ademais, a autora conclui que esse cercamento interfere tanto no professorado quanto na

identidade dos estudantes e das familias.

Cassio et al. (2020) apontam que, com o neoliberalismo e a crescente participagdo de atores
privados na gestdo dos servicos publicos, a estrutura hierdrquica do Estado vem sendo
paulatinamente modificada. Assim, uma nova configuracdo ¢ posta, na qual esses atores
privados ocupam os espagos na gestdo com o governo, formando uma estrutura heterarquica,
formada de diversos vinculos horizontais e verticais, permitindo a atuagdo de diferentes

elementos nos processos politicos.

Nas buscas realizadas nos anais das reunides da ANPEd (GTO0S5), fizemos o recorte temporal
da 38.* Reunido (2017) a 40.* Reunido (2021), tracando, assim, uma delimitacdo da chegada
da rede Teach For All no Brasil até a ultima reunido realizada, tendo, como objetivo de
pesquisa, trabalhos relacionados a temadtica: Ensina Brasil, Teach For All, “relagdo publico-
privada”, “parceria publico-privada”, “privatizacdo”. Encontramos trabalhos relacionados a
privatizagdo da educacdo, porém nenhum trabalho especifico sobre o Ensina Brasil. Todavia,
ele ¢ mencionado no mapeamento dos agentes privados na educacdo publica dos 78
municipios do Espirito Santo, conforme pesquisa de Oliveira et al. (2019), apresentada na 39.?

ANPEd. Além dessa pesquisa, encontramos duas que tratam da inser¢do dos agentes privados

na educagao publica, os quais listamos no quadro 2 a seguir.



33

Quadro 2 — Trabalhos sobre privatizacdo da educacdo, apresentados nas reunides da ANPEd (GT05)

N.° | ANO | REVISTA AUTORES TITULO DO ARTIGO

1 2019 | 39.* ANPEd | Eduardo Augusto Moscon Oliveira | A educag@o publica nos municipios do
Deborah Gomes Moura Espirito Santo e a presenga do setor
Denise Pinheiro Quadros Juliana da | privado: um estudo preliminar
Vitéria Reblin

2 2021 | 40.* ANPEd | Selma Borghi Venco Avangos na corrosdo da educagido

publica: atestados por professores
temporarios e privatizagdo na educagio
basica

3 2021 | 40.* ANPEd | Renata Cecilia Estormovski A educacdo do campo na mira do
empresariado: a interiorizacdo da
disputa pelo contetido da escola publica

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No trabalho apresentado na 39.* ANPEd por Oliveira et al. (2019), intitulado “A educagdo
publica nos municipios do Espirito Santo e a presenca do setor privado: um estudo
preliminar”, os autores fazem um mapeamento dos agentes privados na educacdo publica nos
78 municipios do Espirito Santo com recorte temporal de 2007 a 2018, identificando as
dimensdes de inser¢do de cada um, entre os quais o Ensina Brasil aparece com inser¢do no
municipio de Cariacica. Os autores concluem que a privatizagdo da educacgdo publica esta nos
78 municipios do estado, sem excecdo, e tais acordos fragilizam as relagdes e a gestdo

democratica na escola publica.

J& o trabalho intitulado “Avanc¢os na corrosdao da educacao publica: atestados por professores
temporarios e privatizagdo na educacdo bdasica”, apresentado por Venco (2021) na 40.*
reunido da ANPEd, traz um panorama dos avancos da privatizacdo na educacdo badsica,
comparando esse avan¢o com o aumento do nimero de professores contratados, bem como a
diminui¢do de contratagcdo via concurso publico. A autora faz um recorte nos cinco estados de
maior crescimento da incidéncia dos agentes privados na educacdo publica, mais o Distrito

Federal. O curriculo foi a dimensdo que mais foi influenciado pelo setor privado.

Na mesma reunido, 40.* ANPEd, Estormovski (2021) apresenta o trabalho intitulado “A
educagdo do campo na mira do empresariado: a interiorizagdo da disputa pelo conteido da
escola publica”. Nele a autora traz dados de uma pesquisa realizada na educacdo do campo, na
qual expde trés programas do setor privado incidindo diretamente no curriculo. Esses
programas baseiam-se, em geral, na perspectiva neoliberal, trazendo o empreendedorismo, o

protagonismo e as cooperativas para o curriculo.
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A tunica tese encontrada no Google Académico, intitulada ‘“Neoliberalizagdo e Reforma
Educacional: Ensina! Brasil e os ensaios da rede global Teach For All no pais”, a qual

listamos no quadro 3.

Quadro 3— Trabalho sobre o Ensina Brasil

R TIPO DE ~ .
N. ANO TRABALHO AUTOR INSTITUICAO TITULO DO TRABALHO
01 2023 Tese Eliel da Silva | Universidade Neoliberalizagdo e¢ Reforma
Moura Federal Fluminense | Educacional: Ensina! Brasil e
os ensaios da rede global
Teach For All no pais

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Moura (2023) aponta a incipiéncia de literatura acerca do Ensina Brasil e cita Caetano e Costa
(2018), que discutem a relagdo do TFA/TFALL com o gerencialismo e internacionalizacdo e a
sua chegada no pais, Além de Carneiro, Moura e Najjar (2017), cujo trabalho foi utilizado
aqui para tratar da génese do objeto em questdo. A tese em questdo também menciona
Straubhaar (2014) como pioneiro nos estudos sobre a implementacdo do Ensina! Brasil no

Rio de Janeiro.

O autor traz o histérico do Ensina Brasil com um olhar de pesquisador, mas também de
alguém que esteve dentro do programa na sua génese neste pais. Eliel da Silva Moura foi um
dos ensinas’ na primeira fase do programa, na sua “parceria” com a Secretaria Municipal de
Educagdao do Rio de Janeiro (SME-RJ) em 2011, quando o programa se apresentou como

Ensina! Brasil.

O autor apresenta o historico da ONG no pais, abordando o seu breve percurso e a
repercussdao midiatica em rede nacional por ocasido do langamento da “parceria”. Ele também
discute os desdobramentos apds a implementacdao, destacando a falta de estrutura e a
producao de dados de avaliagao do programa, que necessitam de rigor metodologico, pondo
esses dados em contradi¢do. O autor realizou a abertura de dois processos no Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRIJ) que tratam do assunto, e todo material

elencado subsidiou a sua pesquisa documental.

7 Nomenclatura designada aos profissionais contratados por meio da ONG Ensina Brasil.



35

Os processos ocorreram por conta da necessidade legal de o TCMRJ acompanhar em que
medida tal convénio poderia afetar a despesa ou a receita publica do municipio. Apds um
longo processo em que o TCMRIJ questionou a forma de contratacio da ONG, sem um
processo seletivo em que outras pudessem concorrer igualmente, bem com as despesas com o
programa, a SME-RJ rescindiu o contrato com o Ensina! Brasil. A mesma reaparece quatro
anos depois como Ensina Brasil, sem o ponto de exclamagdo, com uma nova roupagem desde
a sua identidade visual até a proposta de atuacdo, pois, se, na primeira versao, os ensinas
atuavam como professores de refor¢o escolar no contraturno, agora estdo na regéncia de
classe. Um novo site, com uma nova logo, apaga das midias qualquer relagdo com a

fracassada experiéncia de 2010 na SME-RJ.

Moura (2023) conclui o trabalho ressaltando questdes como a insatisfacdo generalizada com o
programa na ocasido da sua terminalidade, por parte tanto dos ensinas at¢ mesmo quanto de
alguns diretores da ONG, além da contestacdo dos pressupostos que, na ocasido, ja os via
como um repasse aos estudantes de uma ideia de individualizagao do seu baixo desempenho

estudantil.

ApoOs a revisdo de literatura, observamos que, no cendrio internacional, os trabalhos apontam
principalmente a privatizacdo na educacdo e a formacdo docente de maneira aligeirada. Nesse
estudo realizado, ficou perceptivel a importancia da pesquisa acerca do Ensina Brasil, visto
que ¢ uma ONG que tem ganhado espaco na educagdo publica brasileira e, nos trabalhos
encontrados, pouco se tem falado da tematica. Observamos uma escassez de trabalhos que

tratam diretamente do Ensina Brasil, sua implementacao e atuagao nos estados brasileiros.

Dessa forma, destacamos a relevancia da pesquisa, bem como a especificidade e o carater
inédito, pois nao havia, até entdo, estudos sobre a implementacdo do Ensina Brasil no
municipio de Vitéria. Como a implementagao foi recente, tivemos a oportunidade, por meio

de um estudo exploratorio, de investigar seu processo inicial na rede de ensino de Vitoria.
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3 EDUCACAO COMO DIREITO, NEOLIBERALISMO E INCIDENCIA PRIVADA
NA EDUCACAO

Para melhor compreendermos o objeto da pesquisa e analise dos dados produzidos durante o
percurso, bem como a reflexdo acerca dos conceitos que perpassam a tematica, tragamos aqui
alguns didlogos a fim de explicitar algumas categorias a luz dos tedricos que se debrugaram

anteriormente sobre esses temas.

Como referencial tedrico, elencamos alguns autores — Adrido (2018, 2022), Ball (2020), Ball
e Youdell (2007), Cury (2002, 2008), Freitas (2018), Garcia (2021), Horta (1998), Laval
(2019), Novoa (2019, 2022) e Poulantzas (1977, 1980) —, além de um conjunto de trabalhos
de pesquisadores e alguns documentos legais. Assim, conceituamos, a seguir, algumas
categorias relacionadas ao objeto de estudo e, ao longo da pesquisa, tragamos didlogos com a
produgdo ja acumulada nesse campo. O aporte tedrico buscou interlocugdes com esse coletivo
de autores, além de indicar outros que ajudaram a compreender melhor as categorias de

analise que perpassaram o objeto da pesquisa.

3.1 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

Para o desenvolvimento da pesquisa, ¢ fundamental considerarmos o estudo de alguns
conceitos relacionados ao objeto de estudo, como o direito a educagdo, para melhor
compreensdo. Segundo Horta (1998), os direitos sociais, incluindo o direito a educagao,
desenvolvem-se no contexto das transformagdes globais da sociedade. Apesar da sua grande

relevancia, a educacdo foi incorporada de maneira tardia, lenta, ambigua e contraditoria.

Coadunando com Cury (2008), a fun¢do social da educacdo tem por premissa a igualdade
como ordem primaria relacionada ao direito a educacao, principalmente nas sociedades que se
estruturam politicamente de forma democratica e possuem anseios de maior igualdade entre
as camadas sociais e entre os individuos que as compdem. O autor aponta que praticamente
todos os paises garantem, nos seus textos legais, o acesso a educagdo basica aos seus
cidadaos. Documentos de carater internacional assinados por diversos paises apontam essa
preocupagdo, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Convengao
Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino e o Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Cury, 2002).
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No entanto, vale destacarmos que o direito a educacdo nas legislacdes, no cendrio
internacional, é ainda muito recente e, conforme ressalta o autor, remonta ao fim do século
XIX e inicio do século XX. A garantia desse e de tantos outros direitos sociais nas legislagdes
dos Estados democraticos ¢ fruto de lutas sociais. A legislagdo desempenha um papel
fundamental na garantia do direito a educagdo, promovendo a igualdade de oportunidades, a
inclusdo social e a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica (Cury, 2002). Ele
ressalta, ainda, que “[...] o direito a educacao escolar ¢ um dos espagos que nao perdeu, nem
perderd sua atualidade” (Cury, 2002, p. 246). Nesse sentido, concordamos com o autor,
quando diz que “[...] a educacdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania, e tal
principio ¢ indispensavel para politicas que visam a participagdo de todos nos espacos sociais

e politicos e, mesmo, para reinsercao no mundo profissional” (Cury, 2002, p. 246).

Cury (2002) aponta que a educagdo, como direito reconhecido, precisa ser garantida e, para
tal, € necessario assegurarmos que esteja inscrito em lei de carater nacional. Assim, o direito a
educacdo e a garantia de ofertas estdo estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988, no seu
art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p.

52).

No Brasil, a histéria da educagdo trilhou caminhos entrelacados por colonizagdo, escravidao,
seu carater agrario-exportador, e a ocupagao dos aparelhos do Estado por uma classe dirigente
que em nada estava preocupada com a formacdo de um projeto nacional que tivesse, por
premissa, condi¢des de cidadania para todos, mas apenas visava aos seus interesses
individuais. Ao contrario dos paises europeus que ja contavam um processo de
industrializagdo e, com isso, a formacdo de uma classe operaria que se organizou em
associacoes e posteriormente em sindicatos para reivindicar direitos civis e sociais, no Brasil,
o histdrico de colonizagdo e escravidao dificultou o processo de luta por direitos, inclusive a

educacao (Cury, 2002).

A trajetoria educacional nacional iniciou-se com a vinda dos jesuitas para a colonia em 1549,
entre os quais o governador-geral Tomé de Souza, onde a missdo dos religiosos era a
catequese dos povos originarios, a fim de converté-los ao catolicismo, aumentando, assim, a

quantidade de fié¢is da sua ordem (Cury, 2018).
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O que inicialmente ¢ um trabalho voltado pelo aldeamento dos indigenas, torna-se,
posteriormente, um trabalho mais amplo e, desde o fim da década de 1560, a obra jesuitica ¢
direcionada para a abertura de colégios nas principais vilas da colonia, a fim de atender os
filhos dos colonos. Com a Reforma Pombalina, em 1759, e a expulsao da Companhia de Jesus
da colonia portuguesa, os colégios jesuitas foram substituidos pelas aulas régias, criadas pelo

Alvara de 1759 (Cury, 2018).

No percurso histérico da educagao brasileira, observamos avangos e retrocessos entrelagados
pela luta da classe trabalhadora por direitos. Com base em Cury (2002), destacamos a
importancia de garantir direitos como a educagdo na legislagdo. Apresentamos também um
breve historico da legislagdo educacional brasileira. Em seguida, discutimos a forma de
financiamento da educag¢do, fundamental para assegurar a sua gratuidade e garantia.

Assim, Horta (1998, p. 11) aponta:

A Constituicdo Imperial de 1824, definiu no artigo 179, paragrafo 32, a
gratuidade da instrugdo primaria para todos os cidaddaos como uma das
formas de garantir a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros fundados na liberdade, na seguranca individual e na
propriedade.

A gratuidade da educagdo, estabelecida na Constituicao Imperial de 1824, no art. 179, § 32,
representou um marco significativo na histéria legislativa brasileira. Ao consagrar a
gratuidade da educagdo em lei, a Constituicdo visou promover a igualdade de oportunidades e
fortalecer a cidadania, reconhecendo a educacdo como um direito essencial para o

desenvolvimento pessoal e social dos individuos.

Na Constituicdo de 1891, a responsabilidade pela educag¢ao primaria continuou sendo dos
estados, que também ficaram encarregados do seu financiamento. Contudo, diferentemente da
Constituicdo Imperial, ndo foi mantida a gratuidade do ensino primdrio (Cury, 2018). A
Constitui¢do de 1934® trouxe inovagdes importantes ao tornar o ensino primario obrigatdrio e
gratuito, além de criar um plano nacional de educa¢do e um fundo nacional para seu
financiamento. No entanto, a Constitui¢do de 1937, imposta durante o Estado Novo liderado

por Getulio Vargas, centralizou o controle da educa¢do, diminuiu a autonomia dos estados e

8 Vale considerarmos o contexto historico de sua promulgagdo. A Constituigdo de 1934 foi promulgada em um
momento de transformagdes profundas no Brasil, marcado pelo fim da Republica Velha e pelas demandas
sociais emergentes apos a Revolugdo de 1930.
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enfraqueceu as garantias anteriores de gratuidade e obrigatoriedade do ensino.
Posteriormente, a Constitui¢do de 1946 reafirmou a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario e promoveu a gratuidade do ensino médio e superior para estudantes com mérito,

além de restabelecer os principios de vinculagdo presentes na Constitui¢ao de 1934.

Ainda se tratando dos marcos legais, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) n.°
4.024/61 reflete o seu contexto histérico, social e politico, reforcando a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario e reafirmando a educagdo como um direito fundamental e
um dever do Estado. Essa lei descentralizou a administracdo da educagdo, concedendo maior
autonomia aos estados e municipios para gerirem o0s seus sistemas de ensino. A
descentralizacdo, embora positiva em muitos aspectos, também perpetuou as desigualdades
regionais na qualidade e no acesso a educagdo. Estados e municipios mais pobres continuaram
a enfrentar dificuldades significativas. Outro ponto relevante foi que a lei estabeleceu a
necessidade de um Plano Nacional de Educagdo, um instrumento importante para o

planejamento e desenvolvimento das politicas educacionais em longo prazo.

A Lei n.° 5.692/1971, apesar de ndo abranger toda a educacdo bésica e, por isso, ndo ser
considerada uma nova LDB por muitos teoricos consagrados, confirma a extensdo da
gratuidade e obrigatoriedade do ensino de primeiro grau, agora com duracdo de oito anos,
para criancas de 7 a 14 anos. Essa lei determina que os municipios devem gastar 20% do
orgamento com educacdo, mas ndo prevé dotagdo orcamentdria para a Unido ou os estados,
também estabelece um nicleo comum para o curriculo dos ensinos do 1.° € 2.° graus e aborda

a educagdo a distancia (Chaves, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco significativo para a educacdo no Brasil, a qual,
em seu art. 6.°, inclui a educagdo como um dos direitos sociais. No art. 23, a Constitui¢ao
determina que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar os meios de acesso a educagdo. Ja no art. 205, a educacdo ¢ definida
como um direito de todos e um dever do Estado e da familia. O art. 206 enfatiza principios
como a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, e a valorizagdo dos profissionais da educagao.
Além disso, o art. 208 destaca a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, a
progressiva universalizagdo do ensino médio e o atendimento educacional especializado as

pessoas com deficiéncia. Por sua vez, o art. 211 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo os seus sistemas de ensino,
garantindo a articulacdo entre os seus diferentes niveis e modalidades (Cury, 2018). Esses
artigos refletem um compromisso com a construcdo da educagdo brasileira inclusiva e de

qualidade socialmente referenciada.

No Titulo IIT da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB) 9.394/96, do direito a educagao
e do dever de educar, sdo elucidados o dever do Estado, a gratuidade e a obrigatoriedade da
educagdo, dissertando ainda sobre cada etapa e modalidade e as peculiaridades que envolve
cada uma destas. Assim, ¢ posta a responsabilidade do Estado na garantia do direito a
educacdo em cada etapa ¢ modalidade, respeitando as subjetividades dos educandos nelas

inseridos.

Novoa (2022) aponta que a educagdo precisa passar por profundas mudancas para se
metamorfosear. O autor aponta que, ao longo do século XX, a educacdo brasileira passou por
reformas nos seus curriculos, programas e métodos. No entanto, os ambientes educativos
permaneceram inalterados. Ele ainda ressalta que, no que se refere ao ambiente educativo,
devemos considerar toda a divisdo do espago fisico, tempo escolar, trabalho docente e
estrutura das salas de aula e da escola. Diz, ainda, que o modelo de educagao, tal como temos
hoje, foi “[...] edificado no século XIX, atravessou o século XX e chegou, com sinais de

fragilidade, ao século XXI” (Novoa, 2022, p. 24).

A andlise do percurso historico e legal da educacdo no Brasil revela uma trajetoria marcada
por avangos e retrocessos, entrelacados pelas lutas sociais e pela constante busca por uma
educagdo mais justa e inclusiva. Desde a vinda dos jesuitas até as reformas contemporaneas, a
educagdo brasileira tem enfrentado desafios significativos, refletindo as profundas
desigualdades sociais e econdmicas do pais. A Constituicdo Federal de 1988, com os seus
artigos fundamentais, estabeleceu uma base solida para a promog¢do de uma educacdo de
qualidade, destacando a educagdo como um direito social e dever do Estado. No entanto, a
efetivacdo desses direitos ainda depende de uma série de fatores, incluindo financiamento
adequado, gestao eficiente e politicas publicas que assegurem a igualdade de oportunidades

para todos os cidadaos.

Portanto, ¢ imperativo que continuemos a defender e promover uma educagdo publica,

gratuita, estatal, laica, antirracista, anticapitalista e de qualidade socialmente referenciada. O
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reconhecimento das transformagdes necessarias € a implementagdo de politicas educacionais
que assegurem a efetivacdo dos direitos ja conquistados sdo essenciais para o avanco da
educagdo no Brasil. A educa¢ao ¢ amplamente reconhecida como um direito humano
fundamental, essencial para o desenvolvimento pessoal e social dos individuos e para a
construcdo de sociedades mais justas e democraticas. A seguir abordamos o conceito de

direito humano a educacdo conforme estabelecido em documentos internacionais e nacionais.

3.1.2 O direito humano a educacio e a contribuicao de Katarina Tomasevski

A concepgdo do direito humano a educacdo ¢ um desenvolvimento fundamental do século
XX, marcado pela consolidacao de normas internacionais que reconhecem a educagdo como
um direito essencial para o desenvolvimento humano. A génese desse direito pode ser tracada
por meio de marcos historicos e documentos internacionais que estabeleceram a base legal e

moral para a educacdo como um direito humano.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, adotada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, ¢ amplamente considerada o ponto de partida formal para o reconhecimento
internacional dos direitos humanos, incluindo o direito a educacao (Cossetin; Garcia; Pereira,

2023). No seu art. 26, a Declaragdo afirma:

Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito (Unesco, 1998, p. 6).

Esse artigo estabelece trés principios fundamentais: a gratuidade da instrugdo nos niveis
basicos, a obrigatoriedade da educagdo elementar e o acesso baseado no mérito para niveis

superiores de educagao.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado em
1966, reforga e detalha os principios estabelecidos na Declaracao Universal (Cossetin; Garcia,

Pereira, 2023).
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O art. 13 do PIDESC reafirma o direito a educagdo e destaca os seus objetivos: o
desenvolvimento integral da personalidade humana, a capacitagdo para a participagdo na

sociedade e a promogao da paz e da tolerancia.

O Brasil, ao se tornar signatario do PIDESC em 1992, deu um passo significativo para o
reconhecimento formal da educagdo como um direito humano. Esse compromisso
internacional consolidou a trajetoria do pais em direcao ao fortalecimento das bases legais e

politicas que garantem o acesso universal e equitativo a educacao.

Antes da adesdo ao PIDESC, a Constituicao Federal de 1988 ja havia estabelecido um marco
importante, ao definir a educacdo como um direito social fundamental (Cossetin; Garcia;
Pereira, 2023). O art. 6.° da Constituicdo inclui a educagdo entre os direitos sociais, enquanto
o art. 205 a declara como direito de todos ¢ um dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida com a colaboracdo da sociedade para alcangar o pleno desenvolvimento do

individuo, preparar para o exercicio da cidadania e qualificar para o trabalho (Brasil, 1988).

Além disso, o art. 208 detalha os deveres do Estado com relacdo a educagdo, destacando a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental e a progressiva universaliza¢do do

ensino médio.

A adesdo ao PIDESC em 24 de janeiro de 1992 reforgou esses principios constitucionais, ao
alinhar o Brasil com os compromissos internacionais de promocao e protecdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

A partir da adesdo ao PIDESC, o Brasil teve a responsabilidade de implementar politicas
publicas que assegurem a realizagdo do direito a educa¢do conforme os padrdes
internacionais. Isso incluiu a elaboracdo de planos nacionais de educagdo, reformas

legislativas e o fortalecimento de institui¢des educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n.° 9.394/96, por exemplo, foi um
passo significativo nesse sentido, estabelecendo diretrizes claras para a educacdo no Brasil,
incluindo a garantia de gratuidade e obrigatoriedade da educagdo bdsica e a promocao da

equidade e qualidade educacional.
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Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na realizagdo plena do
direito humano a educagdo. Problemas como as desigualdades regionais, a insuficiéncia de
recursos, a qualidade variavel do ensino e a exclusao de grupos vulneraveis continuam a ser

obstaculos que precisam ser enfrentados.

Katarina Tomasevski, primeira relatora especial da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
para o direito a educacdao (1998 a 2004), desenvolveu um marco tedrico para entender e
implementar o direito humano a educagdo, conhecido como os “4 As”: disponibilidade
(availability), acessibilidade (accessibility), aceitabilidade (acceptability) e adaptabilidade
(adaptability) (Cossetin; Garcia; Pereira, 2023).

Para a relatora, a aceitabilidade refere-se a adequacao dos conteudos e métodos pedagogicos,
de forma que a aprendizagem precisa ser significativa para quem aprende; ja acessibilidade
precisa garantir o acesso de todas as criangas a educacdo, sem discriminagdo de qualquer
natureza, considerando ainda a acessibilidade fisica e social da educacdao para todas as
criancas; enquanto a adaptabilidade diz respeito ao fato de a educagdo ser adequada e
adaptavel aos contextos sociais das criangas, respeitando as diversidades culturais e sociais; e
disponibilidade diz estar a educacdo disponivel em quantidade adequada para todas as

criancas (Adrido; Silveira, 2023).

Adrido e Silveira (2023) acrescentam um quinto A, baseadas nos estudos de De Becco (2009),
que versa sobre a prestacdo de contas (controle social/accontability), na qual discorrem sobre

a responsabilizacao e transparéncia dos programas educacionais.

O modelo proposto por Tomasevski, que aponta as condi¢des essenciais para a viabilizagdo da
educagdo como direito humano, ¢ adotado pelas autoras para identificar em que medida os
programas operados por agentes privados limitam a agdo estatal na garantia do Direito
Humano & Educagdo (DHE). Para isso, sdo apresentadas perguntas-guia que indagam
pontualmente cada caracteristica do DHE em relacdo a forma de privatizacdo. Com base
nessas perguntas-guia, ¢ montada uma matriz que auxilia pesquisadores nas analises sobre o

dever do Estado no cumprimento do direito a educacao.

Ainda que com limitacdes, os indicadores sistematizados por Tomasevski apontam um marco

importante para a definicdo de um agrupamento de indicadores qualitativos e quantitativos
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para avaliar e acompanhar o cumprimento dos deveres do Estado para com a educagdo, bem
como uma investigagdo das consequéncias da incidéncia privada na educacdo publica

(Adriao; Silveira, 2023).

A contribui¢do de Katarina Tomasevski para a concepgdo do direito humano a educagdo se
destaca pela criagdo dos “4 As”, disponibilidade (availability), acessibilidade (accessibility),
aceitabilidade (acceptability) e adaptabilidade (adaptability), que fornecem um marco tedrico
fundamental para a avaliagdo das politicas educacionais. A sua abordagem permite
compreender as condi¢des necessarias para que a educagdo seja plenamente realizada como
um direito humano. Além disso, a proposta de um quinto A, relacionado a prestacdo de contas
e controle social, amplia a anélise sobre a responsabilidade e a transparéncia dos programas

educacionais (Adrido; Silveira, 2023).

Ao adotar esses indicadores, pesquisadores podem examinar como as praticas de privatiza¢ao
afetam a capacidade de o Estado garantir o direito humano a educagdo, destacando as
limitacdes e desafios na implementacdo de politicas publicas que assegurem a equidade e a
qualidade do ensino. Assim, o trabalho de Tomasevski ndo so fortalece a defesa do direito
humano a educacdo, mas também oferece ferramentas praticas para monitorar e avaliar o

cumprimento dos deveres do Estado nesse campo, especialmente ante as crescentes

influéncias de agentes privados na educagdo publica.

3.2 ESTADO, REFORMA DO ESTADO E O GERENCIALISMO EDUCACIONAL

Apos a conceituacdo e um breve historico do direito a educagdo na legislacdo brasileira, bem
como um didlogo sobre o direito humano a educagdo e as contribuigdes de Katarina
Tomasevski na sistematizacdo dos modelos dos “4 As”, cabe aqui compreendermos o que € o
Estado, com centralidade no brasileiro, as reformas por que este vem passando e as novas

formas de administracdo dele, bem como as politicas publicas com foco na educagao.

A partir do conceito de Estado e da sua funcdo em uma sociedade dividida em classe,
abordamos as reformas por que ele vem passando no Brasil desde a década de 1990, com a
chegada do neoliberalismo. Analisamos as novas formas de gerenciar as politicas publicas,
especificamente as reformas neoliberais no dmbito da educagdo publica, e o gerencialismo

educacional imposto pelo movimento global do empresariado.
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Para Poulantzas (1980), o Estado ndo ¢ um instrumento neutro ou meramente repressivo, mas
um campo de luta de classes. Ele argumenta que o Estado reflete e incorpora a dindmica das
relagdes de poder e das lutas de classes que permeiam a sociedade. O Estado ¢ um campo
estratégico de poder, em que diferentes fracdes da classe dominante competem pelo controle.
Conforme ressalta o autor, o Estado é concebido como a condensa¢ao material de uma relagao
de forgas entre as classes e fracdes da sociedade, portanto a cristalizagdo de uma relagdo

social.

Poulantzas (1977) introduz a ideia de que o Estado ¢ composto por um bloco de poder, uma
alianca instavel e temporaria entre diferentes fracdes das classes dominantes. Esse bloco de
poder ¢ organizado em torno de interesses comuns, mas também permeado por tensdes e

contradi¢oes internas.

O autor afirma que o Estado ndo ¢ apenas um instrumento da classe dominante e argumenta
que ele possui uma autonomia relativa. Isso significa que o Estado tem a propria logica e
dindmicas internas que podem, em certos momentos, agir de maneira que nao corresponda

diretamente aos interesses imediatos da classe dominante (Poulantzas, 1980).

Para o cientista politico, o Estado também desempenha o papel ideologico. Ele exerce
controle por meio tanto de mecanismos repressivos quanto da criacdo e manutengdo de

ideologias que legitimam a ordem social existente (Poulantzas, 1977).

Desse modo, o Estado brasileiro, caracterizado por sua organizacdo econdmica, social e
politica nos moldes do sistema capitalista, ¢ marcado por uma profunda divisdo de classes e
grande concentra¢gdo de renda. Enquanto, por um lado, uma parte significativa dos
trabalhadores assalariados sobrevive com um salario minimo de R$1.412 (reajustado em
janeiro de 2024), por outro, grandes empresarios da educagdo, como Jorge Paulo Lemann,

figuram entre os brasileiros mais ricos, concentrando um patriménio de R$ 74,9 bilhdes.’

Em uma sociedade marcada por desigualdades e conflitos de classe e fragdes de classe, onde
diferentes grupos sociais t€m interesses opostos, a luta dos trabalhadores por direitos sociais,

politicos e econdmicos ¢ uma constante. Segundo Poulantzas (1977), o Estado, que € o espago

9 VALOR ECONOMICO. Veja a lista das pessoas mais ricas do Brasil, segundo a “Forbes”. 2023.
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onde essas lutas se manifestam, tem a responsabilidade de garantir esses direitos nas
sociedades democraticas. No entanto, a correlagdo de forcas entre as classes e fragdes de
classes ¢ dinamica e pode mudar, especialmente em periodos de crise capitalista. Durante
essas crises, o Estado pode ser pressionado a adotar politicas que atendam mais aos interesses

do capital, ameagando, assim, os direitos sociais e a prote¢do dos trabalhadores.

E no contexto da primeira crise do petroleo (fim da década de 1970) que se presencia o
surgimento do neoliberalismo no cenario mundial. Ele se difunde entre 1930 e 1970 (contexto
da Segunda Guerra Mundial); todavia, em 1980, hegemonizou-se nos Estados Unidos (com
Reagan) e na Inglaterra (com Thatcher), e posteriormente se expandiu para outros paises

(Freitas, 2018).

Portanto, a década de 1990 marca a introdugdo do neoliberalismo no Brasil, acompanhada
pela Reforma do Estado, que trouxe a flexibilizagdo de alguns direitos sociais, com destaque
para a educagdo. Nesse contexto, organismos internacionais passaram a interferir nesses
setores, submetendo a educacdo aos interesses econdmicos desse periodo historico (Costa,

2008).

Pires (2012) realizou um estudo sobre alguns organismos internacionais que influenciaram as
politicas publicas, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Grupo Banco Mundial, a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e
a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). J4 Esteves e Souza (2020)
destacam a UNESCO, o Grupo Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) como aliangas estratégicas que o Brasil estabeleceu no

contexto das reformas neoliberais implementadas na década de 1990.

No contexto da década de 1990, ocorreu no pais o processo de redemocratizagdo, com a posse
de Collor, primeiro governo civil eleito pelo voto direto ap6s 30 anos (tltima elei¢do antes do
golpe civil militar havia sido em 1960), com o pais saindo de uma ditadura civil militar
(Costa, 2008). Nesse contexto, o entdo presidente eleito iniciou uma reforma no Estado

brasileiro.
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Para cumprir seus propodsitos reformadores criou uma nova moeda, congelou
a poupanga popular, taxou haveres financeiros e redesenhou a maquina de
governo. Em menos de 24 horas, editou 23 medidas provisorias, sete
decretos e 72 atos de nomeagao, aos quais se seguiram inumeras portarias
ministeriais e instru¢des normativas autarquicas. Com o objetivo de reduzir a
intervencdo do Estado na vida social, criou uma série de restricdes e
regulamentos temporarios para que, aos poucos, os cidaddos perdessem a
memoria inflaciondria e pudessem usufruir mais os beneficios decorrentes do
exercicio das novas liberdades (Costa, 2008, p. 860).

A proposta de Collor era uma reforma que apontasse a consolidagdo do Estado minimo, e
assim assegurasse o estado de bem-estar dos cidaddos brasileiros. Contudo, com o seu
impeachment e a posse do vice Itamar Franco, foi observado um processo mais timido e
conservador de reforma, quando assumiu, de fato, apenas as privatizacdes, que se
consolidariam no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) com o seu ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que apresentaria o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado — Pdrae

(Costa, 2008).

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995), Bresser-Pereira dividiu o
documento em nove partes, em que apresentou as propostas para uma administracdo gerencial

do Estado brasileiro (Costa, 2008).

Assim, alinhado ao neoliberalismo, o Estado brasileiro implementa uma série de mudancas
voltadas para a modernizagdo do pais, com foco no livre mercado e na concorréncia. Nesse
cenario, a educacdo, embora garantida pelas legislagdes vigentes em paises democraticos,

comecou a ser percebida como um custo para o Estado, ocasionando reformas educacionais.

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ¢ conceituado como uma forma de governo que
suplementa a subsuncao do trabalho ao capital por meio da universalizagdo do principio da

concorréncia mercantil.

Ainda sobre o neoliberalismo, Freitas (2018) aborda-o como uma ideologia central que
influencia profundamente as politicas educacionais contemporaneas. Ele argumenta que o
neoliberalismo, com a sua énfase em mercado, competi¢dao e individualismo, promove uma
agenda que reestrutura a educagdo publica em moldes empresariais, visando a privatizagdo e a

mercantilizagdo do ensino.
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O autor explica que, sob a logica neoliberal, a educagdo deixa de ser vista como um direito
social e passa a ser tratada como um bem de consumo. As politicas educacionais neoliberais
promovem a ideia de que a competicao entre escolas e a responsabilizacao individual, tanto de
professores quanto de estudantes, sdo mecanismos adequados para melhorar a qualidade da
educacdo. Entretanto, Freitas (2018) critica essa visdo por ignorar as desigualdades sociais e

econdmicas que afetam o acesso e a qualidade da educacao.

Ele também destaca que o neoliberalismo na educagao esta associado a adocao de medidas,
como o financiamento publico para instituicdes privadas, a criacdo de sistemas de avaliagdo
padronizados e a reducao do papel do Estado na garantia da educagdo publica e gratuita. Para
Freitas (2018), essas politicas buscam subordinar a educacdo aos interesses do mercado,
promovendo reformas que beneficiam o capital privado em detrimento do fortalecimento do

sistema publico de ensino.

Além disso, Freitas (2018) denuncia que o neoliberalismo promove a desvalorizagdo do
trabalho docente, impondo praticas gerencialistas que aumentam a carga de trabalho e a
pressdo sobre os professores, enquanto enfraquece a autonomia pedagogica. O autor aponta
que o neoliberalismo distorce o proposito social da educagdo, transformando-a em um
instrumento de reproducgdo das desigualdades e de atendimento as demandas do mercado, ao

invés de um meio para a emancipacdo social e a constru¢do da cidadania.

No ambito da educagdo, as reformas propostas pelo Pdrae buscaram adequar o sistema
educacional aos principios de eficiéncia, eficacia e controle de resultados, alinhando-o com a

logica de gestdo aplicada em outras areas do setor publico (Brasilia, 1995).

. Lcacs o oL
As reformas na area da educagdo brasileira conforme o Pdrae apontam principios da
descentralizacdo e municipalizagdo, “parcerias” publico-privadas (PPPs), a autonomia e
gestdo escolar, a introdu¢do de avaliagdes padronizadas, o fomento ao ensino técnico e
profissionalizante e a privatizacdo e terceirizagdo. Aponta a publicizacdo, ou seja, a
izaca ubli a xXecuca u i
descentralizagdo para o setor publico ndo estatal na execucdo de alguns servigos, como a
educagdo, que nao envolvem o exercicio direto do poder de Estado, mas que devem ser

subsidiados por ele (Brasilia, 1995).
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Observamos, no texto do Pdrae, que a educagdo passou a ser gerida sob uma logica
gerencialista, na qual a eficiéncia, a avaliagdo de resultados e a responsabilizacdo se tornam
pilares centrais. Nesse modelo, a administracdo educacional ¢ orientada pela ideia de
prestagdo de contas, com a introdu¢ao de mecanismos de avaliacdo padronizada para
monitorar o desempenho de estudantes e instituicdes. A responsabilizacdo impde metas e
resultados como critérios de sucesso, € o controle social é reforgado, pondo a educacdo sob a

supervisao constante da sociedade e do mercado (Brasilia, 1995).

Nesse sentido, Freitas (2018) afirma que o gerencialismo na educagdo ¢ parte de uma agenda
neoliberal que visa aplicar principios de gestdo empresarial ao sistema educacional. Segundo
o autor, o gerencialismo na educacgdo caracteriza-se pela énfase em eficiéncia, controle de
resultados e transformagao das escolas em unidades de producdo voltadas para o desempenho

medido por indicadores quantitativos.

O autor critica essa abordagem por transformar a educagdo em um produto, submetendo o
processo educacional a logica do mercado, onde a competi¢do, a produtividade e a
meritocracia se tornam valores centrais. Ele argumenta que esse modelo desconsidera as
especificidades do processo educativo, que ndo pode ser reduzido a uma simples logica de
eficiéncia e resultados mensuraveis. Além disso, Freitas (2018) aponta que o gerencialismo
contribui para a precarizagao das condi¢des de trabalho dos professores e a desvalorizagao do

ensino, a0 mesmo tempo que enfraquece a educagao publica em favor de interesses privados.

Freitas (2018) também ressalta que o gerencialismo tende a exacerbar as desigualdades
educacionais, ao promover um ambiente onde escolas e estudantes sdo classificados e
comparados de acordo com o seu desempenho, sem levar em conta as diferentes condi¢des
socioecondmicas e culturais que afetam o aprendizado. Dessa forma, o gerencialismo
educacional, portanto, ¢ visto como uma forma de controlar e moldar a educagdo para atender

aos interesses do capital, em detrimento do verdadeiro propdsito educativo.

Essa dinamica gerencialista, focada em resultados e desempenho, reflete uma mudanca
significativa em relagdo aos modelos anteriores de gestao educacional, especialmente quando
comparada ao desenvolvimentismo. Enquanto o gerencialismo educacional, alinhado ao
neoliberalismo, visa atender as demandas do mercado e reforga as desigualdades, ao ignorar

as condig¢Oes sociais e culturais dos alunos, o desenvolvimentismo buscava o fortalecimento
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do Estado e a promoc¢ao do crescimento econdmico. A distingdo entre ambos os projetos €
fundamental para entender como as reformas educacionais atuais se diferenciam das politicas

adotadas durante o periodo nacional-desenvolvimentista.

Faz-se necessario, entdo, distinguir entre desenvolvimentismo e neoliberalismo, termos que,
embora, por vezes, usados como sindnimos, possuem diferencas marcantes. O
desenvolvimentismo refere-se ao projeto politico que prevaleceu desde o inicio do processo
de industrializagao da economia brasileira, na década de 1930, até o comego da década de
1980. Esse periodo, conhecido como nacional-desenvolvimentista, foi marcado pelos indices

de crescimento da economia do Brasil em compara¢do com o cenario mundial (Coletti, 2015).

Por outro lado, o neoliberalismo ¢ o projeto politico que ganhou hegemonia no pais desde o
governo Collor e estendeu-se pelos dois mandatos do governo FHC. Essa politica foi
caracterizada pela abertura comercial e financeira da economia brasileira ao capital
internacional, por um amplo processo de privatizagdes das empresas publicas, pela
precarizacdo das condi¢cdes e das relacdes de trabalho e pela redugcdo dos gastos sociais do

Estado (Coletti, 2015).

Enquanto, no desenvolvimentismo, a presenca do Estado ¢ marcante e determinante para o
crescimento econdmico, no neoliberalismo, pressupde o minimo de interferéncia dele na
economia do pais. Assim, a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento

econdmico e social, para se tornar o seu promotor e regulador (Costa, 2008).

Nesse cenario de reconfiguragdo do papel do Estado e avanco das politicas neoliberais,
emergem termos proprios que alguns autores utilizaram para conceituar categorias dentro
desse contexto, como o capital humano, que Laval (2019, [s.p]) aponta que seria, conforme os
economistas, “[...] o acumulo de saberes com valor econémico integrado as pessoas”. De
acordo com essa perspectiva, o individuo, responsavel pela sua formacgao/profissionalizagao,
teria de incrementar, com recursos proprios ao longo da sua renda, a sua produtividade e suas
vantagens sociais. Ele ¢ o responsavel por agregar os requisitos necessarios para servir ao
mercado de trabalho no sistema capitalista, ou seja, o individuo ¢ um empreendedor de si

mesSmo.
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Laval (2019) destaca:

A educacdo — da mesma forma que a estabilidade politica, liberdade de
circulagdo financeira, o sistema fiscal favoravel as empresas, a fragilidade do
direito social e dos sindicatos e o prego das matérias-primas — tornou-se um
‘fator de atragdo’ de capitais cuja importancia vem crescendo nas estratégias
‘globais’ das empresas ¢ nas politicas de adequagdo dos governos (Laval,
2019, p. 18).

Concordando com o autor, entendemos que as mudangas nas politicas educacionais, sobretudo
na educagdo publica, a partir da loégica do neoliberalismo, visam atender aos interesses do
capital, sendo posta a servico das grandes empresas, com a regulacdo do Estado para esse fim.
Desse modo, a instituigdo escola, que tinha a sua centralidade ndo apenas no valor
profissional sendo no social, cultural e politico, passa a ser orientada pelas reformas em curso,
sobretudo sob o viés da competitividade predominante na economia globalizada (Laval,

2019).

O autor ressalta que essas mudancas no modelo de escola ndo fazem parte de uma
conspira¢dao, mas compreendem um projeto amplo e eficaz de construg¢do dessa nova forma de
pensar a educag¢do, no qual ndo podemos identificar facilmente um ou mais agentes
responsaveis por tais modificacdes. E um processo generalizado e multiplo, com a
participagdo de agentes nacionais e internacionais (Laval, 2019). Dessa maneira, aponta esses
agentes internacionais que atuam diretamente nesses processos de mudanca nos modelos de

escola e de educacao, visando atender a esses interesses do capital:

As organizagdes internacionais (Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico — OCDE,
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Comissdo Europeia)
contribuem para essa construgao, transformando ‘constatagdes’, ‘avaliagdes’
e ‘comparagdes’ em oportunidades para produzir um discurso global que tira
sua for¢a justamente de sua dimensdo planetaria (Laval, 2019, p. 19).

Dessa forma, ocorrerdo mudancas na educacao, voltadas para a inculcacao desses valores nos
individuos além da abertura da educagdo publica aos interesses do grande -capital
internacional com a interferéncia de organismos como BM, OCDE, FMI, OMC e CE atuando
diretamente na educagdo, vista apenas como uma prestadora de servico as empresas € a

economia, submetida a légica empresarial e com uma visdo gerencialista da gestao

educacional (Laval, 2019).
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Com a introdugdo da logica empresarial na gestdo da escola e da educagdo publica, é posta a
necessidade de medir a qualidade educacional, instaurando, assim, os padrdes de qualidade,
os instrumentos para medir e o atrelamento do financiamento aos resultados obtidos. Somam-
se a isso a responsabilizagdo verticalizada e a padronizagdo curricular por meio das bases
nacionais curriculares, resultando nos testes em larga escala, com premiagdo aos que atingem

os objetivos definidos e a puni¢do aos que nao alcangam (Freitas, 2018).

A prética de premiagdo ou punicao € frequentemente associada ao financiamento das escolas,
seja por meio das verbas destinadas a gestdo das unidades de ensino, seja pelos bonus de
desempenho aos profissionais, for¢ando as escolas a focar os resultados esperados. Com isso,
o curriculo acaba sendo moldado prioritariamente pelos conhecimentos cobrados nas
avaliagdes, como leitura e matematica, enquanto outras areas do conhecimento sao deixadas

em segundo plano (Freitas, 2018).

A légica empresarial na educacdo impde a competitividades entre sistemas, escolas/gestores,
professores e estudantes, e os resultados das avaliagdes passam a guiar a vida escolar, levando
os profissionais da educacdo a despender a maioria do seu planejamento e suas aulas ao

treinamento dos estudantes para a realizacao dos testes (Freitas, 2018).

Todas essas mudangas ocorridas na educacdo foram e continuam sendo estudadas por autores
que nomeiam e dao enfoque a diferentes pontos de vista sobre esse movimento, como aponta

Freitas (2018):

Numa tentativa de elencar as posi¢des que repercutem esse movimento,
reunimos trés denominagdes que podem ser encontradas no ambito da
politica educacional. Uma, vinda da tradi¢do estadunidense, o denomina de
‘reforma empresarial’ (Ravitch, 2011). A outra é uma formulagdo que
procura ressaltar sua amplitude internacional, chamando-o de Movimento
Global de Reforma Educacional (Sahlberg, 2011). Ha ainda uma terceira
denomina¢do advinda do campo da gestdo, que chama este movimento de
‘nova gestdo publica’ (Ball & Yundell, 2007; Verger & Normand, 2015)
(Freitas, 2018, p. 35).

Freitas (2018) opta por utilizar o termo reforma empresarial da educacdo para descrever as
mudangas que estdo ocorrendo no ambito das politicas educacionais. Ele justifica essa escolha

com base na natureza e nas motivagdes subjacentes a essas reformas, que ele identifica como
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profundamente influenciadas por interesses empresariais ¢ por uma loégica de mercado que

visa transformar a educagdo em um produto.

O autor destaca que o termo reforma empresarial capta a esséncia das transformagdes
propostas, impulsionadas por principios e praticas extraidas diretamente do mundo
corporativo. Ele aponta que esse movimento objetiva o “[...] dominio de competéncias e
habilidades basicas necessarias para a atividade econdmica revolucionada pelas tecnologias e
processos de trabalho™ (Freitas, 2018, p. 41-42). Nessa perspectiva, as politicas educacionais
sdo moldadas para atender as demandas do mercado, formando trabalhadores adaptados as

necessidades e mudangas dele (Freitas, 2018).

A reforma empresarial caracteriza-se pela introducdo de praticas de gestdo empresarial no
setor educacional, como a responsabiliza¢do individual (accountability), a competicdo entre
escolas e o uso de avaliagdes padronizadas para medir o desempenho de alunos e professores.
Freitas (2018) argumenta que essas praticas desconsideram as particularidades do processo
educativo e reduzem a educacdo a um conjunto de métricas de desempenho, alinhando-a com

interesses empresariais (Freitas, 2018).

O autor enfatiza que a reforma empresarial envolve a privatizagao de servigos educacionais e
a mercantilizacdo da educagdo publica. Ele aponta a crescente influéncia de empresas
privadas no sistema educacional, por meio de “parcerias” publico-privadas, e a
comercializacdo de material didatico e servigcos educacionais, bem como a venda de assessoria

(Freitas, 2018).

Freitas (2018) adota o termo reforma empresarial por entender que ele reflete com precisdo a
influéncia dos interesses privados na formulagdo das politicas publicas. Ele argumenta que,
sob essa reforma, a educacao publica ¢ remodelada para atender as demandas do capital, em
vez de ser tratada como um bem comum voltado ao desenvolvimento social e a promog¢ado da
cidadania. Freitas destaca que essa reforma compromete os principios democraticos da
educagdo, reduzindo-a a um sistema gerencial focado em eficiéncia e produtividade, o que

acaba por agravar as desigualdades educacionais e sociais (Freitas, 2018).

Embora reconheca as outras denominagdes, como “movimento global da reforma

educacional” e “nova gestdo publica”, Freitas (2018) considera que o termo “reforma
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empresarial” ¢ o que melhor capta a esséncia ideoldgica e pratica das mudangas que estdo
sendo implementadas. Ele vé essas reformas como parte de um movimento mais amplo de
mercantilizagdo e privatizacdo que vai além das fronteiras nacionais, mas impulsionado por

atores € interesses empresariais.

Portanto, o autor opta pela “reforma empresarial da educagdo” porque este termo ressalta a
centralidade dos interesses e praticas empresariais no redesenho das politicas educacionais,
capturando a esséncia da agenda neoliberal que busca transformar a educagao publica em um
campo de atuacdo lucrativo para o setor privado, ao mesmo tempo que reduz a educagdo a
uma légica de mercado, apontando que a finalidade ultima desse movimento ¢ a privatizagao

da educacao por completo (Freitas, 2018).

Nesse contexto, outros atores entram na cena educacional, as empresas de assessoria
educacional, vendendo produtos ou formacao/treinamento as redes de ensino e visando ao
melhor preparo dos professores para atuarem nessa perspectiva de preparagao dos estudantes
para estes obterem os melhores resultados nos testes. Além das “parcerias” com instituigoes
com ou sem fins lucrativos, transferindo parte da sua responsabilidade em prover a educagao
como direito e deixando a cargo desses agentes possibilidades de interferéncia na gestao dos

processos educacionais, bem como no curriculo e na formacao de professores.

3.3 INCIDENCIA E CONTROLE PRIVADO NA EDUCACAO PUBLICA

Os estudiosos do campo da privatizacdo da educacao apontam que esse movimento global
ocorre muitas vezes de formas bem sutis, “encobertas”, utilizando termos que frequentemente
transmitem uma ideia mais branda ou até contraditéria do seu real significado. Por isso, ¢

necessario um estudo para desvelar os seus movimentos € os interesses envolvidos.

Para Ball e Youdell (2007), existem a privatizacdo enddgena na educagdo publica e a
privatizagdo exogena da educacdo. Por privatizagdo endégena, compreendemos as formas de
privatizacdo que implicam a importagdo de ideias, métodos e praticas do setor privado,
visando tornar o setor publico cada vez mais parecido com uma empresa com crescimento
comercial. J4 a privatiza¢do exdgena, para os autores, ¢ a abertura dos servigos de educacdo
publica a influéncia do setor privado, pautados no beneficio econémico e na utilizagdo desse

setor quanto a concepgao, a gestdo ou a provisao de diferentes aspectos da educagdo publica.
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Ainda sobre as diversas classificagdes e nomenclaturas utilizadas por diferentes autores acerca
da privatizagdo da educagdo publica, Freitas (2018) aponta algumas dessas e os respectivos
defensores, bem como o contexto em que cada um disserta sobre elas e justifica o termo
adotado, reforma empresarial da educagdo, para falar desse movimento, conforme explicitado

no item anterior.

E notoério que, desde o inicio do século XXI, as criticas a escola, em especial a publica, e aos

professores vém sendo repetidamente reforgadas.

A educagdo publica brasileira, subsidiada e gerenciada pelo poder publico, como preconizado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, Lei n.° 9394/96, tem-se subjugado ao
setor privado que vislumbra lucros, o que tem ocorrido por meio dos processos de

privatizagdo (Adrido, 2018).

E importante salientar que a insergdo desses projetos privatistas na educacio publica faz parte
de uma agenda internacional de “parceria” publico-privada com o objetivo ndo apenas de
formar “mao de obra” para o mercado de trabalho, mas também de disputar um projeto maior

de sociedade para atender aos movimentos do capital.

Dessa forma, faz-se necessaria a disputa de concep¢do de mundo dos filhos da classe
trabalhadora. Assim, o movimento do empresariado cada vez mais vem atuando na educacao
publica por meio desses projetos, visando a incidir nas tomadas de decisdes da gestdo da

educacao.

Ball e Youdell (2007, p. 11) apontam:

A privatizacdo da educacdo publica e na educagdo publica esta enraizada nas
varias abordagens de ‘pequeno mercado livre do Estado’ para os servigos
publicos (as vezes referidas como ‘neoliberalismo’) que se manifestam
expressamente em muitos contextos nacionais desde os anos oitenta e agora
se espalham pelo mundo (tradugdo da autora).

Ainda nessa perspectiva, Laval (2019) parte do vasto estudo de um compilado de documentos
oficiais sobre a educagdo de organizacdes, como a Comissao da Comunidade Europeia

(CCE), a Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Economico (OCDE), o Banco
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Mundial (BM) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e de uma referencial tedrico

acerca da politica educacional francesa e da de outros paises.

O autor aponta que os propulsores do neoliberalismo escolar atuam por meio de refinados
métodos que possibilitam mudangas no sistema de ensino a partir de medidas isoladas em
territorios particulares que s6 ganham sentido quando relacionadas umas as outras. Dessa
forma, a educacdo vai perdendo o lugar de bem comum para ocupar a condigdo de
mercadoria, produto, bem privado, obedecendo, cada vez mais, a légica empresarial em

termos de gestdo de resultados (Laval, 2019).

Ainda sobre a interferéncia do setor empresarial na educacao, Freitas (2018) aponta que esse
fendmeno tem acontecido para atender aos objetivos ideologicos do mercado. O autor observa
que a interferéncia privada na educagdo por meios de projetos disputa a sua concepgao,
mostrando-a como um servigo a ser obtido privadamente, e ndo mais como um direito a ser
garantido pelo Estado, justificando, assim, a sua privatizacdo. Ele ainda atenta para o fato de
que a privatizagdo, do ponto de vista ideoldgico, proporciona maior controle politico do
aparato escolar, que, conforme a visdo neoliberal, ¢ vista como uma “empresa” (Freitas,

2018).

Adrido (2022) alerta que, no Brasil, desde a Constituicdo de 1988, ndo deveriam pairar
davidas de que a educagdo ¢ dever do Estado e da familia e um direito das criangas e
adolescentes. Portanto, os processos de privatizagdo da educagdo publica sdo uma
transferéncia da responsabilidade do Estado, prevista na Carta Magna, para o setor privado. A
autora categoriza essa privatizacdo em trés dimensdes: privatizacdo da gestdo, do curriculo e

da oferta.

A privatizacdo da gestdo pode ocorrer de duas formas, na transferéncia da gestdo escolar
(transferéncia para organizagdes com ou sem fins de lucro, transferéncia para cooperativas de
profissionais, pais...) ou na transferéncia da gestdo educacional (transferéncia para
corporagdes, transferéncia para organizagdes sem fins de lucro e instalacao de PPP) (Adrido,

2022).

No curriculo, a privatizagdo ocorre quando o poder publico adquire projetos e desenhos

educativos, tecnologias educacionais e insumos curriculares de agentes privados. Esses
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materiais, muitas vezes apresentados como investimentos sociais, sdo desenvolvidos e
difundidos por empresas ou organizagdes que buscam inserir os seus interesses e perspectivas

no curriculo escolar (Adrido, 2022).

Ja a privatizagdo da oferta educacional ocorre de trés formas: o financiamento publico a
organizagdes privadas (bolsa de estudos, convénios entre governos e organizacdes privadas e
incentivos fiscais), introducao de politicas de escolha parental de escolas (charter, voucher e
homeschooling) e oferta educacional por provedor privado (escolas de baixo custo, tutorias,

aulas particulares e escolas privadas) (Adrido, 2022).

A autora discorre também sobre o movimento do empresariado na gestdo publica por meio
das “parcerias” publico-privadas na execucdo de projetos na educacdo. Usamos o termo
(13 b 2 b ~ b b (13 b 2
parcerias” entre aspas, concordando com a autora, que diz ndo existirem “parcerias” de fato,
pois esse termo diz respeito a relagdes de horizontalidade, quando, na verdade, nesses casos,
ha relacdo de interesse do setor privado sobre, entre outros, o financiamento da educagao

publica.

Na pesquisa intitulada “Privatizacdo da Educacdo Basica: a rede estadual do Espirito Santo
(2005-2018)”, Garcia (2021) discute a privatizacdo da educacdo no estado do Espirito Santo
quando ocorre a inser¢do do “Espirito Santo em A¢@0” na rede estadual de ensino, fazendo
um recorte temporal (2005-2018). Divide o seu texto em trés itens: caracterizacao
socioecondmica do estado e, mais detalhadamente, caracteriza a rede estadual de ensino;
depois, apresenta programas e atores privados para o periodo selecionado; e, por fim, tece
consideragdes sobre os dados sistematizados e problematizacdes para possiveis pesquisas
futuras. A autora finaliza o seu trabalho destacando a articulagdo do “[...] empresariado para
atuar no campo educacional e no desenvolvimento de um projeto politico no qual o setor

privado € o principal sujeito na elaboracao de programas e politicas” (Garcia, 2021, p. 294).

Nesse sentido, buscamos, nesta pesquisa, analisar a atuagdo do Ensina Brasil, organizagio
com a qual a prefeitura da capital capixaba estabeleceu um acordo, delegando a esta a
responsabilidade de recrutamento e selecdo de jovens recém-formados de diferentes areas
para atuarem como professores da rede de ensino com contrato de dois anos, advindos de
diferentes estados para atuar em escolas localizadas e bairros periféricos, em contextos

denominados vulnerabilidade social.



58

No proximo tdpico, apresentamos a origem do Ensina Brasil, a organizagdo Teach For All,
brago internacional da estadunidense Teach For América, a sua atuacdo no cendrio mundial,
bem como os seus principios norteadores e os impactos na educagdo publica, sobretudo na

formagao de professores.

3.4 TEACH FOR ALL: UM MOVIMENTO GLOBAL

Imaginamos um mundo onde todas as criangas tenham educagdo, apoio
oportunidade para moldar um futuro melhor.'°

O Teach For All (ensinar para todos) tem a sua origem nos Estados Unidos com o Teach For
American (ensinar para a América), fundado pela atual CEO, Wendy Kopp, que, a época,
estava concluindo a sua graduagdo e usou o seu trabalho de conclusdo de curso como mola
propulsora para esse projeto que ganharia alcance em todo o globo. No site da organizagdo, a
descri¢dao do seu proposito € este: “Desenvolver lideranga coletiva para garantir que todas as
criangas possam realizar o seu potencial”!!. Com atuacio em 61 paises'?, a rede Teach For All
trabalha na perspectiva de desenvolver liderangas e influenciar nas discussdes globais sobre
educacdo. Na figura 1, demonstramos no mapa-mundi a capilaridade da organizagdo, para dar

maior visualizacdao desse que vem ganhando cada vez mais espago em escala mundial.

19 Frase extraida da pagina principal do site do Teach For All.
' Extraido do site do Teach For All.
12 Extraido do site do Ensina Brasil.
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Figura 1 — Atuag¢do mundial do Teach For All

Fonte: Teachforall (2024).

Com base na leitura do mapa, observamos que a organizacdo atua nos cinco continentes
habitados, com maior concentragio na Europa, onde esta presente em 19 paises. A Asia segue
com 17 paises, enquanto, na América do Sul, 9 dos 12 paises estabeleceram parceria com a
organizagdo. Na Africa, hd presenca em 11 paises, enquanto a América Central, América do
Norte e Oceania t€ém menor representatividade, com 3, 2 e 2 paises, respectivamente,

adotando a metodologia da TFALL.

A organizacdo internacional colabora com uma rede diversificada de parceiros, que se
categorizam assim: Parceiros da Fundagdo, Parceiros Individuais e Familiares, Parceiros
Corporativos e Parceiros Governamentais e Multilaterais, conforme a distribuicdo apresentada

no quadro 4.



Quadro 4 — Os parceiros do Teach For All
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Centro para Filantropia em
Desastres

Fundagdo ExxonMobil
Fundagdo da  Familia
Fialkow

Futuros Imaginaveis
Fundagdo Jacobs

Programa LACT da
Fundagdo de Caridade
Karlsson Jativa

Fundagdo Carvalho
Fundagdo Skoll

Fundagdo  William K.
Bowes, Jr.

Centro para Filantropia
em Desastres

Fundagdo ExxonMobil
Fundagdo da Familia
Fialkow

Futuros Imaginaveis
Fundagdo Jacobs
Programa LACT da
Fundagdo de Caridade
Karlsson Jativa
Fundagdo Carvalho
Fundagdo Skoll
Fundagdo William K.
Bowes, Jr.

Parceiros da fundacgao Parceiros individuais e | Parceiros corporativos | Parceiros

familiares governamentais e

multilaterais

Fundagdo Allan & Gill | Fundagdo Allan & Gill | Fundagdo Alcoa EACEA - Unido
Gray Gray Fundagdo Amgen Europeia
Fundagao BHP Fundagao BHP Fundagdo Atlassiana Agéncia dos EUA para
Carnegie Corporation de | Carnegie Corporation | Fundacdo de Caridade | o Desenvolvimento
Nova York de Nova York Chubb Internacional

Citigroup Inc.

Grupo DHL

Dow

Fundagdo Dow Jones
Ernest & Young
Industrias Guardias
Grupo IG
Tecnologia Micron
Fundagdo SAP
Termo Fisher Cientifico
Fundag@o UniCredit
Fundagédo Vitol

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes em Teacher for All (2024).

Seus valores — Sentido de possibilidade, enraizado localmente ¢ informado globalmente,

aprendizagem constante, diversidade e inclusdo, e interdependéncia (Figura 2) — estdo

arraigados de conceitos como coragem, ousadia, perseveranga, parceria, compreensao,

lideranca coletiva, humanidade partilhada, generosidade, compaixao e desenvolvimento. Tais

conceitos, no contexto dos discursos da organizagdo, remetem sempre a responsabilizacdo do

sucesso (e, por outro lado, o seu malogro) ao espago do individuo, nunca aos percalcos do

sistema que se sobrepde ao querer individual, tanto preconizado nos seus conceitos e

definigoes.

Figura 2 — Os valores do Teach For All

MNossos valores

Sormnos guiados pelos nossos Valores Fundamentais partilhados quando trabalhamos juntos

Sentido de Possibilidade Enraizado localmente e
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informado globalmente

Fonte: Teacher Fol All (2024).
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Na pesquisa, observamos o movimento global da rede Teach For All, atuando principalmente
na formacao aligeirada dos profissionais da educagdo, o que € posto como uma nova forma de
certificagdo de professores. Assim, a rede fragmenta e diversifica a formacao de professores,

ao mesmo tempo que cria um modelo de (de)formacao da profissao docente.

De acordo com uma andlise do discurso realizada por Delgado e Gautreaux (2016), que

3 acerca do

examinaram as narrativas dos meios de comunica¢io de massa em 12 paises'
discurso que caracteriza o professor Teach For All, ha no centro das narrativas uma constante
de que hd um problema na educacgdo. Além disso, os discursos da midia nos paises analisados
pdem em contraposi¢do a formacao de professores via rede TFALL e a certificagdo de forma
tradicional, influenciando a visao do publico sobre a educagdo, como ela se constitui e qual ¢

o papel do professor nesse contexto.

A educacdo publica, que hd tempos vem sendo criticada e posta em descrédito constante,
passa por um momento de criticas a forma¢do docente: recrutamento de jovens de formacao
variada e aplicacdo de um curso em formato intensivo com contetido voltado para aspectos
praticos, discursos motivacionais ¢ empreendedores. Somam-se a isso a inexperiéncia desses
jovens, o desconhecimento da realidade da comunidade escolar, a falta dos conteudos
necessarios a formacao docente, resultando no que apontam Anderson, Brewer e Thomas
(2022) na analise realizada acerca da introduc¢do da rede TFA, bem como a influéncia gerada
na relag@o entre os professores ndo TFA com os recrutas do TFA. Os autores observam que os
professores nao TFA apontam a inexperiéncia dos jovens, o trabalho despendido para auxiliar
esses profissionais € o abandono destes, bem como os impactos disso para toda a comunidade

escolar.

Concordamos com Novoa (2019) quando diz que os professores mais experientes devem
orientar os professores iniciantes, todavia trés aspectos devem ser resguardados a priori.
Primeiro, ao se referir aos professores menos experientes, Novoa se refere aos recém-
graduados na universidade com formagdo baseada no curriculo para a formagdo docente:
conhecimento das disciplinas cientificas, conhecimento pedagogico e das ciéncias da
educagdo; segundo, o autor aponta que esse acompanhamento deve ocorrer por meio de

politicas publicas e os sistemas de ensino precisam garantir esse acompanhamento; e, por

13 Inglaterra, Argentina, Coldmbia, Panam4, Uruguai, Chile, Peru, Nova Zelandia, Australia, Espanha, México e
EUA.
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ultimo, ao falar do periodo de indugdo profissional, Noévoa indica os trés ou quatro primeiros
anos de profissdo apos a formagdo inicial; no contrato da rede TFALL, o periodo ¢ de dois
anos apenas. Findados esses dois anos, outro grupo de recrutas toma o lugar dos anteriores

que estavam comecgando a se familiarizar com a comunidade escolar.

O autor ainda aponta os avangos da formacdo de professores como fruto do processo de
universalizacdo desse campo e alerta sobre os perigos do crescente avango das politicas
conservadoras neoliberais que visam a destrui¢do das instituigdes universitarias de formacao
de professores, a fim de substitui-las por cursos breves de treinamento ou ainda por formagdes

praticas, e cita ainda a rede Teach For All como um desses organismos (Novoa, 2019).

Por que o direcionamento da metodologia TFA para os mais pobres/vulneraveis? A maxima
da organizagdo TFALL ¢ esta: “Um dia todas as criangas terdo uma educagdo de qualidade”.
Com base na analise dos textos de autores que estudaram a implementacao da organizacdo em
diversos paises, bem como em um estudo realizado nos sites da TFALL e do Ensina Brasil
para entender as suas narrativas, observamos que a organiza¢do se apresenta como uma

alternativa viavel para alcancgar esse objetivo.

Assim, a atuagdo da rede ocorre em parceria com municipios e estados, focando escolas
localizadas em contextos de pobreza e vulnerabilidade social, com o objetivo de fornecer

educacdo de qualidade aqueles que, supostamente, ndo t€ém acesso a ela.

No artigo “Ensinar os filhos dos outros, em outros lugares, por um tempo: a retorica de uma
reforma educacional itinerante”, Ellis ef al. (2016) analisam a producgdo do discurso nos sites
dessas organizagoes e identificam uma retdrica que aponta o ensino como algo feito aos filhos
de outras pessoas, em lugares separados e fora das comunidades e escolas das populacdes
dominantes, € por um tempo apenas. Mais uma vez, a profissdo docente da lugar a uma
espécie de trabalho tempordrio realizado por alguém de fora da comunidade escolar que

chega, presta um servigo por dois anos e se retira.

Os autores analisam também o discurso subliminar de que esses profissionais chegam para
fazer o trabalho que os professores formados em universidades e faculdades de educagdo, que
fazem parte dessa comunidade escolar com vinculo de talvez anos, ndo realizaram. Apontam

também o carater da formagdo dos profissionais, bem como a missdo de formar lideres,
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indicando que essa formagdo de lideres preconizada pela rede TFALL nao ¢ o lider que vai
contestar as estruturas de desigualdades sociais que criam pobreza e refletem nas
desigualdades educacionais. O que a rede TFALL propde ¢ o empreendedorismo social,
apontando a sua capacidade individual, independentemente dos contextos social, econdmico e
politico que interferem contra o seu sucesso, independentemente da sua for¢a de vontade

(Ellis et al., 2016).

Ao longo das pesquisas, tanto nos artigos lidos durante a revisao de literatura quanto nas
buscas nos sites das organiza¢des Teach For All e na sua afiliada brasileira, Ensina Brasil,
observamos a centralidade nos professores. Essa centralidade, ora discutida a dualidade com a
formagdo tradicional em comparagdo a nova forma de certificagdo de professores, ora
discutida a formacao aligeirada do programa com foco na pratica da sala de aula, traz pontos

importantes para o debate.

Compete-nos pensar a quem interessa esse novo tipo de profissional da educag¢dao formado
para a pratica que vem tomando o espago do profissional formado nas universidades e
faculdades de educacdo, com um curriculo pautado nos conhecimentos das disciplinas

cientificas, conhecimento pedagdgico e das ciéncias da educacao.

Devemos refletir sobre a quem interessa o perfil do professor motivador, que se considera
responsavel pela motivacao pessoal dos estudantes. Mais: que o estudante motivado alcancaré
o seu éxito. Além disso, o sucesso do estudante dependera exclusivamente da sua motivagao?
E aqueles que ndo se sentem motivados estariam suficientemente estimulados? Quais seriam
as razdes para a falta de motivacdo? E para os que estdo altamente motivados hé espaco para

todos alcangcarem o sucesso?

Apo6s a analise global desse movimento TFALL, passamos a uma analise local, trazendo a
discussdo do Ensina Brasil, a chegada ao pais e posteriormente a sua implementagdo no

municipio de Vitoria desde 2021.
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3.5 ENSINA BRASIL: UMA ANALISE LOCAL

Dois professores do Ensina Brasil, numa escola que tem cinquenta outros
professores, os dois movimentam todos os cinquenta (Rocha, [s.d.]).!*

“Um dia, todas as criangas nessa nacdo terdo a oportunidade de obter uma excelente
educagao” (Koop, 2003, apud Carneiro; Moura; Najjar, 2019, p. 449). Uma adaptacdo dessa
frase recepciona quem entra no site do Ensina Brasil. A autora dela, Wendy Kopp, jovem de
classe média alta, estadunidense, prestes a concluir a graduacao na Universidade de Princeton
e inquieta com as desigualdades da educacdo do pais, usa o seu trabalho de conclusdo de
curso para elaborar um plano de reforma do sistema publico americano. Porém, a sua visao
das desigualdades educacionais e a percepcao do problema tém centralidade na sala de aula e

no professor.

Carneiro, Moura e Najjar (2019) resgatam o historico do seu surgimento e origem. Ele vem da
Organizacdo internacional TFALL, braco internacional da Teach For America, fundada pela
jovem estadunidense Wendy Koop. Anos apds sua consolidagdo nos EUA, a organizagao
matriz desenvolveu uma rede global de suporte a empreendedores sociais interessados em
reproduzir seu modelo educacional em outras nacdes, a rede Teach For All. De acordo com
pesquisa realizada no site da instituicdo, atualmente, 61 paises possuem organizagdes

disseminadoras da metodologia do TFALL (Teach For all, 2023).

Os autores apontam que o Ensina Brasil iniciou a sua trajetéria no pais em 2010, numa
“parceria” firmada com a Secretaria de Educagdo da cidade do Rio de Janeiro, mas a
experiéncia fracassou, tendo o contrato encerrado no fim de 2012. No entanto, a institui¢ao
apagou dos seus registros essa primeira apari¢ao, ressurgindo em 2016, no estado de Sao
Paulo, com nova identidade visual, novo site eletronico, porém mesmo nome, principios €

ligagdo com a rede TFALL.

Atualmente, a ONG tem abrangéncia em sete estados brasileiros, a saber: Maranhao,
Pernambuco, Ceara, Espirito Santo, Goids, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, atuando nas

redes tanto estaduais como municipais, conforme mostramos na figura 3.

14 Coordenador geral do Movimento Profissio Docente, ex-secretirio executivo da Educagdo do Estado de Sdo
Paulo e ex-secretario de Estado de Educacdo do Espirito Santo. Fala extraida de video institucional no site do
Ensina Brasil.



Figura 3 — Mapa de atuacdo do Ensina Brasil em margo de 2024
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Fonte: Ensina Brasil (2024).

Conforme o mapa de atuagdo acima, a rede Ensina Brasil estd presente no Maranhdo, na
rede estadual (em Sao Luis, Alcantara, Imperatriz ¢ Acailandia) e nas redes municipais de
Acailandia e Vargem Grande. No Ceard, esta na rede municipal de Caucaia. J4 em
Pernambucano, estd em trés redes municipais: Igarassu, Caruaru e Petrolina. No Espirito
Santo, estd nas redes municipais de Cariacica e Vitoria. No estado de Sdo Paulo, apenas na
rede municipal de Sao Roque. Enquanto nos estados de Goias e do Mato Grosso do Sul
apenas na rede estadual: no primeiro, nos municipios de Luziania, Aguas Lindas de Goias,
Cidade Ocidental, Valparaiso de Goids, Novo Gama e Aparecida de Goiania; e, no

segundo, apenas na sua capital, Campo Grande.

Entretanto, ao revisitarmos o site da organizacdo para relacionar alguns dados,

constatamos algumas mudangas que demonstramos na figura 4 e descrevemos em seguida.
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Figura 4 — Mapa de atuacao do Ensina Brasil em junho de 2024

MAPA DE ATUACAO

Maranhao
1

&5y _--- Caucaia (CE)
-~-$¢-”‘_ngarassu (PE)
-— Caruaru (PE)

2 --- Petrolina (PE)

-

Mato Grosso

GOiéS ’ .‘".—*"Vi téria (ES) s FParceria Firmada
em 2024
Mato P
Grosso ‘.. Sdo Roque (SP) Municipais
do Sul L2 .

"~ ) Parcerias
—_+ Estaduais

Fonte: Ensina Brasil (2024).

A partir de novos dados coletados no site da organiza¢do Ensina Brasil, observamos algumas
mudancas ocorridas nesse intervalo de trés meses, no que concerne as “parcerias” com
algumas redes de ensino. Na comparagdo dos dados, notamos que uma nova parceria foi
realizada, com a rede estadual do Mato Grosso, enquanto trés contratos com redes municipais

foram encerrados em 2024, a saber Cariacica-ES, Agailandia-MA e Vargem Grande-MA.

Dessa forma, o Ensina Brasil tem atuagdo nos estados e municipios (parceiros) listados
conforme observamos na figura 5, de acordo com a pesquisa realizada no site da

instituicdo até a data de 1.° de junho de 2024.



Figura 5 — Os estados e municipios parceiros do Ensina Brasil
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ESTADOS/MUNICIPIOS PARCEIROS

Mato Grosso IMato Grosso Maranhao
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Fonte: Ensina Brasil (2024).

Nessa configuragdo de “parcerias” firmadas, temos a inser¢do da organizacdo em quatro redes

estaduais e seis redes municipais, de acordo com os dados atualizados até a data de acesso da

figura acima.

A institui¢do € composta por parceiros, mantenedores, apoiadores e técnicos (Figura 6). Sao

parceiros mantenedores que representam grandes corporagdes do ramo financeiro: Fundagao

Lemann, Imaginable Futures, Instituto Sonho Grande, The Haddad Foundation, e Tinker

Foundation. (Ensina Brasil, s.d.).

Figura 6 — Os parceiros e mantenedores do Ensina Brasil
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Fonte: Ensina Brasil (2024).
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Na atualizacdo dos dados, observamos mudancas no quadro de parceiros mantenedores e

parceiros apoiadores. Assim, os parceiros apoiadores, que também estdo ligados ao

empresariado, os quais apresentamos na figura 7.
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Figura 7 — Os parceiros e apoiadores do Ensina Brasil
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Fonte: Ensina Brasil (2024).

A entidade conta ainda com parceiros técnicos (Figura 8), na qual destacamos o movimento
empresarial ES em Acao, ja citado, atuando diretamente com o Ensina Brasil, inicialmente na
rede estadual e posteriormente em dois municipios capixabas, Cariacica e Vitoria, agora
apenas na capital capixaba, visto que a parceria com o municipio de Cariacica foi encerrada
em 2024. Chamamos aten¢do também, entre os demais, para o Todos pela Educagado, pela
influéncia que ela exerce nas politicas educacionais brasileiras, tendo em vista, por exemplo, a

sua insercao e atuacao nas discussoes acerca da reforma do ensino médio.

Figura 8 — Os parceiros técnicos do Ensina Brasil
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Fonte: Ensina Brasil (2024).

No Espirito Santo, a ONG Ensina Brasil foi implementada em 2017, mediante o Acordo de

Cooperagao n.° 001/2017, firmado com o governo do estado. Em 2019, iniciou a sua atuagao
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no municipio de Cariacica e, posteriormente, em 2021, os ensinas chegaram ao municipio de

Vitoria.

Nesse contexto, os ensinas passaram a integrar o quadro de magistério do municipio,
assumindo a regéncia de turmas. Vale destacarmos que essa mudanga ocorreu durante o inicio
da gestdo do prefeito Lorenzo Pazolini (Republicanos), que, ao reestruturar as secretarias,
incluindo a Secretaria de Educag¢dao sob a lideranca de Juliana Rohsner, sinalizou um
alinhamento com politicas neoliberais na educagdao. Em meio a esse cenario, solicitamos
informagdes a Prefeitura Municipal de Vitéria, conforme o Processo n.® 570745/2021, ao qual
obtivemos resposta favoravel com o envio dos seguintes documentos: Acordo de Cooperagao
Técnica n.° 01/2021, Parecer n.° 060/2021, Parecer Técnico n.° 062/202/ CGM/GACC e
tabela de todos os servidores lotados na Secretaria Municipal de Educagdo no Aprende +, com
os seguintes dados especificos: a) nome, b) matricula, c) tipo regime (se efetivo, CLT,
temporario, comissionado...), d) cargo, e) local onde exerce as fungdes, f) salario base, g)

saldrio vantagens e h) salario e gratificagdo.

Em 28 de janeiro de 2021, foi publicado no Diario Oficial do municipio de Vitoria o Decreto

nO

18.698, que instituiu o Programa Aprende+. O programa foi estabelecido sob a
justificativa de superagdo das desigualdades educacionais e contribui para a recuperagdao da
aprendizagem dos estudantes. O programa ¢ realizado em ciclos, sendo cada um com duragao
minima de dois anos. Com vistas ao recrutamento, selecdo e formacdo de profissionais de
diversas carreiras, portadores de diplomas de educagdo superior. O foco na formagao docente
tem base na pratica em sala de aula, nos moldes de residéncias pedagogicas e
desenvolvimento de habilidades de lideranca na area da educagdo. Os profissionais
selecionados receberdo conforme a tabela salarial do quadro do magistério. O art. 2.° do

Decreto n.° 18.698 discrimina a possibilidade de firmar “parcerias” com ONGs e demais

organismos de promogao educacional, sem fins lucrativos.

Ap0s a publicacdo do decreto criando o programa, foi publicada no Didrio Oficial, em 03 de
fevereiro, a Portaria SEME n.° 007/2021, que o regulamenta. O art. 7.° permite celebrar
parceria com organizacdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, desde que ndo haja

transferéncia de recursos publicos ratificando o que consta no decreto.
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Em 5 de fevereiro, foi publicada, em diario oficial, a Portaria Conjunta SEME/SEGES n.°
01/2021, que aprova, valida e ratifica os critérios e a selegdo dos participantes do programa.
No mesmo diario, foi publicado o extrato do Acordo de Cooperacao n.° 01/2021, sob o
Processo n.° 570745/2021, que estabelece parceria com a ONG Ensina Brasil, com prazo de
vigéncia de 5/2/2021 a 31/12/2024. A Secretaria Municipal de Educagdo, ap6s a contratacao
inicial dos ensinas, divulgou a realiza¢do de mais dois processos seletivos, através do site da
ONG Ensina Brasil, com publicacdo em diario oficial, mediante as Portarias n.° 062/2021 e
041/2022, referentes as datas de 03 de setembro de 2021 e 22 de julho de 2022. Em 2023,
conforme estabelecido pela Portaria n.° 41, de 22 de julho de 2023, foi realizada mais uma

selecdo de participantes para o Programa Aprende+, sendo este o segundo ciclo do programa.

A Portaria de n.° 007 de 2021, em seu art. 8.°, estabelece que “[...] o nimero de vagas
destinadas por ciclo, ndo serd inferior a vinte e cinco e nem superior a cento € cinquenta
participantes, sendo pelo menos dois participantes por escola” (Brasil, 2021, p. 4). No tocante
a divulgacdo feita pela PMV dos processos seletivos realizados pela ONG Ensina Brasil,
percebemos um interesse na continuidade do programa com ampliagdo do niimero de ensinas,

pois o ciclo de dois anos da primeira contratacdo, ainda ndo ocorreu a sua terminalidade.

No quadro 5, elencamos os documentos recebidos e analisados, bem como as suas ementas ¢

pontos principais. Sintetizamos desta forma para melhor visualizagdao dos documentos.

Quadro 5 — Ensina Brasil no municipio de Vitéria — Documentos analisados (ementa e pontos principais)

DOCUMENTOS EMENTA PONTOS PRINCIPAIS

O que ¢ o acordo de cooperagdo; Quais as
obrigacdes dos participes; Atribui¢cdes do
Ensina Brasil; Atribui¢des do municipio; Os
recursos  financeiros; A  execug¢do das
atividades; A limitagdo de Onus aos participes;
Coordenagdo, comunicagdo e acompanhamento;
Informagoes publicas; Pessoal/vinculo;
Vigéncia, alteragdes e hipotese de prorrogacao;
Denuncia e rescisdo; Responsabilizagdes e
sangoes.

Acordo de Cooperagdo que entre si
ACORDO DE [celebram o Municipio de Vitoria, por]
COOPERACAO |intermédio da Secretaria Municipal de
Educagdo ¢ a Associagdo Civil sem fins
N.°01/2021 lucrativos, denominada “Ensina Brasil”,
visando a cooperacdo entre os participes
PROCESSO N.° jpara o desenvolvimento de programal
570745/2021 municipal Aprende+, sem envolver al
transferéncia de recursos financeiros

~ "
Regulamenta o Programa Aprende JrAprovag:ao do Programa Aprende+; Forma de

PORTARIA Lo . implementacdo do Programa; Diretrizes;
o linstituido pelo Decreto Municipal nof,." ... ,

SEME N. 18.698. de 26 de ianciro de 2021. e déVlablllzag:ao do Programa, vinculo dos|

007/2021 o J ’ participantes selecionados, jornada de trabalho

outras providéncias. ~
e remuneragao.




71

Acordo de Cooperagdo visando em suma,

PARECER a conjugacdo de esforcos entre os
TECNICO N.° |participes no desenvolvimento de ag¢des|Analise da Controladoria Geral do Municipio €|
0062/2021/ para  implementagdo do  Programajrecomendagdes.
CGM/GACC I Aprende+ na Rede Municipal de Ensino de|
Vitoria.
Autorizagdo da CGM para a celebracdo daj
~ ., . |parceria entre o Municipio de Vitéria e a
Acordo de Cooperagdo entre o Mun1c1p10p . ~
PARECER N2 |de Vitoria ¢ a ENSINA BRASIL, cujofg}fjﬂfﬁﬁ?sﬁ%S(S)izflzr.zagj‘;’ Para que @
060/2021 objeto diz respeito: “cooperacdo entre os ¢ prott sV

participes para o desenvolvimento do|

feito pelo Programa Ensina Brasil ndo suplante]

a contratacdo em designagdo temporaria
previsto na Lei Municipal 7.534/2008; Sugestéo
de adocdo de anexo ao termo de acordo de
cooperagdo visando ao estabelecimento de
metas e prazos.

PROCESSO N.°
570745/2021

programa municipal Aprende+, sem|
envolver a transferéncia de recursos|
financeiros”.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme os dados fornecidos até 13/09/22.

Na tabela 1, apresentamos a relacdo do numero de professores contratados por meio do
Programa Ensina Brasil no primeiro ciclo do programa, detalhando também a area de atuagao

de cada um deles.

Tabela 1 — Ensina Brasil no municipio de Vitdria — Ntimero de professores distribuidos por area de atuagdo no
primeiro ciclo do programa

Quantidade PEB III- PEB III- PEB III- Pi? IdIfI; PEB III- PEB III- PE)]? gi
de prof. prof. de ed. | prof. de prof. de pl ) prof. de prof. de prot.
e a . ingua [ lingua
contratados artistica ciéncias historia matematica | geografia .
portuguesa inglesa
55 4 16 6 9 9 5 6

Fonte: Elaborada pela pesquisadora conforme os dados fornecidos pela PMV até 13/09/22.

A partir da andlise dos dados da tabela 1, observamos a contratagdo de 55 professores pelo
Programa Ensina Brasil para o seu primeiro ciclo de dois anos. Constam ainda as areas de
atuacao desses profissionais, onde o maior nimero de profissionais contratados pelo referido
programa ¢ na area de ciéncias, com 16 professores. Analisando o ultimo concurso realizado
para os cargos de 25 horas no municipio, observamos muitos professores aprovados em todas
as areas em que ocorreram as contratagdes pelo Programa Ensina Brasil, entendendo se
desnecessaria a celebragdo de tal “parceria”, uma vez que o concurso continua em vigéncia e

os professores aprovados estdo aguardando a convocagao.



72

Os dados apresentados no quadro anterior foram fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educagao de Vitoria até setembro de 2022. A partir de 2023, iniciamos esfor¢os (os quais
estdo todos descritos no subcapitulo Desafios e obstaculos do percurso metodologico) para
obter novos dados e atualizar o quadro de contratacdo dos profissionais via ONG Ensina
Brasil, permitindo uma comparagao com o nimero de profissionais em designagdo temporaria

e efetivos/estatutarios da rede.

Segue a tabela 2 com os dados atualizados com base no documento recebido da Secretaria de
Educacao de Vitoria em 10 de maio de 2024.

Tabela 2 — Ensina Brasil no municipio de Vitdria — Nimero de professores distribuidos por area de atuagdo no
segundo ciclo do programa

Quantidade PEB 11 PEBIII- | PEBIII- | PEB II-prof. PEB III- PEB III- PEBIIL
prof. de . pro. de
de prof. prof. de prof. de de lingua prof. de prof. de ,
ed. A o - lingua
contratados [ ciencias historia portuguesa matematica | geografia .
artistica inglesa
67 8 16 9 12 13 7 2

Fonte: Elaborada pela pesquisadora conforme os dados fornecidos pela PMV em 10/05/24.

Ao observarmos a tabela 2, conforme os dados fornecidos, percebemos para o segundo ciclo
do programa um aumento no quantitativo de ensinas de 12 profissionais. Analisando as areas
de atuagdo, constatamos que para a area de ciéncias ndo houve alteracao no quantitativo. Com
excecdo da disciplina de lingua inglesa, a qual sofreu um decréscimo no numero de

profissionais, as demais areas tiveram significativo aumento de ensinas.

Com base nas analises dos dados produzidos, observamos uma gestdo municipal alinhada as
politicas neoliberais, no contexto da educagdo, completamente verticalizada, onde todo o
processo de implementagdo do Programa Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de
Vitoéria-ES ocorreu por meio de Pareceres, Portarias, Decretos e acordos de Cooperacdo. Entre
os documentos analisados, ndo temos nenhum registro de didlogo com o Conselho Municipal
de Educagdo e/ou com a comunidade escolar, negando, assim, os principios da gestdo

democratica e ferindo a garantia do direito humano a educagao.

O estudo realizou buscas no site da Prefeitura Municipal de Vitdria, com vistas a elencar os
documentos publicizados em relacio a ONG Ensina Brasil. Percebemos que o Programa

Aprende+ foi criado no intuito de permitir a “parceria” com a referida ONG e segue em
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crescimento, visto que ja foi divulgada oficialmente a abertura de quatro processos seletivos

pela Ensina Brasil.

Considerando a “parceria” estabelecida com o Ensina Brasil, fica evidente a perspectiva
empresarial e privada na educagio piblica com o fomento do poder publico. E dever do
Estado ofertar uma educacdo publica gratuita, laica e de qualidade. Para tanto, ¢ necessario
acabar com as desigualdades educacionais e contribuir para a recuperacao da aprendizagem
dos estudantes. Entretanto, ndo visualizamos como a contratagdo de profissionais que
possuem uma formagdo em docéncia realizada em pouco tempo e sem um vinculo mais

duradouro com a comunidade escolar contribuiré efetivamente para que isso ocorra.

Assim, entendemos que essa parceria visa transferir a responsabilidade do gestor municipal de
prover concursos publicos para o preenchimento do quadro do magistério, delegando essa
funcdo a uma institui¢do que realiza a contratagdo por meio do recrutamento e selegdo de

profissionais para atuar como docentes por dois anos.

Além disso, destacamos que essa forma de contratacdo reduz a autonomia do municipio na
gestdao dos professores € impde uma formagdo aos profissionais baseada em principios como
meritocracia, competitividade e responsabiliza¢do individual, com o objetivo de desenvolver

liderancas para influenciar a gestdo das politicas publicas.
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4 CAMINHOS INVESTIGATIVOS: ABORDAGENS METODOLOGICAS E
ESPACOS DE PESQUISA

Vocés ndo foram contratados para ser professores de sala de aula, vocés
fizeram um processo seletivo para transformar o mundo'’.

Para a realizacdo da pesquisa, optamos pela abordagem qualitativa que, concordando com
Bauer e Gaskell (2002, p. 23), “[...] a pesquisa qualitativa evita nuimeros, lida com
interpretagdes das realidades sociais”. Por se tratar de um estudo pioneiro no municipio,
abordando a implementagdo de uma politica recente, classificamos a mesma como estudo de
caso exploratdrio, o qual detalhamos mais a frente. Para coleta e analise dos dados, foi

utilizada a pesquisa documental.

O surgimento da pesquisa qualitativa se deu na antropologia, ficou conhecida como

investigacdo etnografica e recebe algumas tantas denominag¢des como aponta Trivifios (1987):

A pesquisa qualitativa € conhecida também como ‘estudo de campo’, ‘estudo
qualitativo”,  ‘interacionismo  simbolico’,  ‘perspectiva  interna”,
‘interpretativa”, ‘etnometodologia’, ‘ecoldgica’, ‘descritiva’, ‘observacdo
participante’, ‘entrevista qualitativa’, ‘abordagem de estudo de caso’,
‘pesquisa participante’, ‘pesquisa fenomenologica’, ‘pesquisa-acdo”,
‘pesquisa naturalista’, ‘entrevista em profundidade’, ‘pesquisa qualitativa e
fenomenologica’, e outras [...]. Sob esses nomes, em geral, ndo obstante,
devemos estar alertas em relacdo, pelo menos, a dois aspectos. Alguns
desses enfoques rejeitam total ou parcialmente o ponto de vista quantitativo
na pesquisa educacional; e outros denunciam, claramente, os suportes
teoricos sobre os quais elaboram seus postulados interpretativos da realidade
(Trivifios, 1987, p. 124).

Como procedimentos técnicos utilizados na coleta e analise dos dados, concordando com Gil
(2002, p. 44) “[...] que a classificagdo da pesquisa ndo pode ser tomada como absolutamente
rigida, visto que, em funcdo de suas caracteristicas, ndo pode se enquadrar facilmente num ou
noutro modelo [...]”, nesta optamos por dois caminhos, a pesquisa documental e do estudo de

Caso.

A pesquisa documental, muitas vezes assemelhada com a pesquisa bibliografica, vale-se de

fontes primarias, enquanto a segunda se utiliza das contribui¢cdes de diversos autores sobre

15 Fala da secretiria de Educagdo de Vitéria em reportagem sobre os ensinas. Disponivel em:

https://m.vitoria.es.gov.br/noticia/professores-do-programa-ensina-brasil-apresentam-boas-praticas-na-rede-
de-ensino-46633#topo. Acesso em: 23 maio 2024.


https://m.vitoria.es.gov.br/noticia/professores-do-programa-ensina-brasil-apresentam-boas-praticas-na-rede-de-ensino-46633#topo
https://m.vitoria.es.gov.br/noticia/professores-do-programa-ensina-brasil-apresentam-boas-praticas-na-rede-de-ensino-46633#topo
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determinado objeto de estudo. Nesta pesquisa, utilizamos documentos como reportagens,
acordos de cooperagdo e contratos de distintas abrangéncias, entre outros, que estdo
disponiveis nos sites da prefeitura municipal de Vitéria, da ONG Ensina Brasil e do Teach

For All.

Concordamos com Gil (2002, p. 46) em que “[...] a pesquisa documental apresenta uma série
de vantagens [...]”, entre as quais podemos citar o fato de ndo ter custo, visto que a realizagao
dela ndo pressupde deslocamento, apenas disponibilidade de tempo. Outro fator a ser
considerado ¢ que o conjunto desses documentos constitui fontes ricas e consistentes de

dados.

Estudo de caso, entendido por Trivifios (1987), como “[...] uma categoria de pesquisa cujo
objetivo ¢ uma unidade que se analisa aprofundadamente” (Trivifios, 1987, p. 133). E, por se
tratar do objeto de pesquisa, da implementagdo de uma politica nova no campo da educagao
do municipio de Vitéria, concordamos ainda com o autor, quando afirma que “[...] a
complexidade do exame aumenta a medida que se aprofunda no assunto” (Trivifios, 1987, p.

134).

Apesar das inumeras obje¢des acerca da utilizagdo do estudo de caso nas Ciéncias Sociais —
falta de rigor metodologico, dificuldade de generalizacdo, tempo destinado & pesquisa —, Gil
(2002, p. 55) aponta que “[...] a experiéncia acumulada nas ultimas décadas mostra que ¢é
possivel a realizagcdo de estudos de caso em periodos mais curtos € com resultados passiveis
de confirmagdo por outros estudos [...]”, todavia o autor ressalta o desafio e os riscos que se

constituem na realizagdo de um bom estudo de caso.

A metodologia utilizada na andlise dos dados produzidos fundamenta-se em uma perspectiva
tedrico-metodoldgica, que Glaser e Strauss (1967) apud Caleffe e Moreira (2008, p. 188)
chamaram de “Teoria Fundamentada”. Por teoria fundamentada, Caleffe e Moreira (2008, p.
188-189) apontam que se trata da “[...] producdo de andlise e explanacdo baseada nos dados
que o pesquisador coleta”. Esse método exige que o pesquisador faca a analise a partir dos
dados produzidos, explanacdes que possam surgir no processo para, assim, desenvolver a

teoria.
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Dessa forma, ¢ necessario revisitar constantemente os dados produzidos, para sintetizar o que
ja foi encontrado. E uma constante, sendo esse processo necessario mais de uma vez. Nesse
processo de andlise e codificagdo, o pesquisador vai dividir esses dados, conceitualiza-los e
estabelecer relacdes. Optamos por essa metodologia de analise por entender que ha maior

aproximacao com o objeto da pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Vitoria-ES, que se constitui de uma parte insular e

outra parte continental, que caracterizamos mais detalhadamente no subtopico a seguir.

4.1 SITUANDO O MUNICIPIO DE VITORIA

Vitdria € a capital do estado do Espirito Santo, faz parte da regido metropolitana, possui uma
area de 97,123 quilémetros quadrados. Estd localizada as margens do Oceano Atlantico,
sendo formada por uma parte continental e 33 ilhas oceanicas. O municipio possui um clima
tropical, caracterizado pela ocorréncia de altas temperaturas e relevo que varia de colinoso a
plano, integrando o bioma Mata Atlantica. Circundado pela Baia de Vitoria e pelo estuario
formado pelos Rios Santa Maria, Marinho, Bubu e Aribiri, o municipio apresenta ilhas,

encostas, enseadas, mangues e praias, elementos de grande recurso paisagistico.

Conforme a estimativa de populagdo do IBGE (2022) possui um numero populacional de
322.869 habitantes, o que a caracteriza como a segunda capital menos populosa do Brasil,
ap6s Palmas, no Tocantins. Sua densidade demografica era de 3.324,33 habitantes por
quilémetro quadrado (IBGE, 2022), apresentando-se como um municipio excessivamente
povoado, dada a sua area restrita. E a maior concentragdo populacional do Espirito Santo e

31.* dos mais de cinco mil municipios brasileiros.

Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ de 0,845 (IBGE, 2010), o que a coloca
como segunda capital com melhor IDH do pais, ficando atrds apenas de Floriandpolis, e a

quinta maior no ranking por municipio (Vitdria, 2024a).

A capital capixaba conta com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de 85035,67
segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021. Sendo a
principal economia do Espirito Santo, estando como a 34.* cidade mais rica do Brasil. Sua

economia ¢ de 60% baseada no setor tercidrio, com grande destaque as atividades portudrias
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(Porto de Vitéria e Tubardo) de importacdo e exportacdo. A industria € responsavel por
aproximadamente 30% da economia, abrigando grandes empresas dos setores extrativos,
como a Vale e a Petrobras. Ja o setor primario ¢ pouco expressivo para economia, tendo as
suas atividades focalizadas na criagdo animal e atividade pesqueira e pouco na agricultura.

Possui nove regides administrativas, as quais mostramos no mapa da figura 9.

Figura 9 — Regides administrativas de Vitoria

Municipio e Sera
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Fonte: Vitoria (2024a).

Conforme a figura 9, a qual descreve as nove regides administrativas de Vitoria, no quadro 6

demonstramos quais bairros compdem cada regido.

Quadro 6 — Distribui¢ao dos bairros do municipio de Vitdria por regido administrativa

Regido 1 — Centro Centro, Fonte Grande, Piedade, Parque Moscoso, Santa Clara, Do Moscoso,
Vila Rubim, Ilha do Principe.

Regido 2 — Santo Antonio Ariovaldo Favalessa, Bela Vista, Caratuira, Do Cabral, Do Quadro, Estrelinha,
Grande Vitoria, Inhanguetd, Mario Cypreste, Santa Tereza, Santo Antonio,
Universitario.

Regido 3 — Jucutuquara Bento Ferreira, Consolagdo, Cruzamento, De Lourdes, Forte Sdo Joao,
Fradinhos, Gurigica, Horto, Ilha de Santa Maria, Jesus de Nazarg,
Jucutuquara, Monte Belo, Nazaré, Romao.
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Regido 4 — Maruipe Andorinhas, Bonfim, Da Penha, Itararé, Joana D’arc, Maruipe, Santa Cecilia,
Santa Marta, Santos Dumont, Sdo Benedito, Sdo Cristovao, Tabuazeiro.

Regido 5 — Praia do Canto Barro Vermelho, Enseada do Su4, Ilha do Boi, Ilha do Frade, Praia do Canto,
Praia do Sua, Santa Helena, Santa Lucia, Santa Luiza.

Regido 6 — Goiabeiras Aeroporto, Antonio Honorio, Goiabeiras, Jabour, Maria Ortiz, Seguranca do
Lar, Solon Borges.

Regido 7 — Sao Pedro Comdusa, Conquista, Ilha das Caieiras, Nova Palestina, Redencdo,
Resisténcia, Santo André, Santos Reis, Sdo José, Sdo Pedro.

Regido 8 — Jardim Camburi | Jardim Camburi, Parque Industrial.

Regido 9 — Jardim da Penha | Boa Vista, Jardim da Penha, Mata da Praia, Morada de Camburi, Pontal de
Camburi, Republica.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

4.1.2 Um breve historico

Dom Joao III, entdo rei de Portugal, dividiu o Brasil em capitanias hereditarias. A Capitania
do Espirito Santo coube ao fidalgo Vasco Fernandes Coutinho, que tomou posse em 23 de
maio de 1535, em Vila Velha. Ao explorarem a area, os portugueses procuraram um lugar
mais seguro para se protegerem dos ataques dos indigenas e dos estrangeiros (holandeses e

franceses).

A origem da cidade de Vitoria ocorreu com a fundagdo da Vila de Nossa Senhora da Vitoria
pelos portugueses. Por estar localizada em uma regido que sofreu diversos ataques dos
indigenas e estrangeiros, os portugueses decidiram construir uma nova vila onde fosse mais
dificil de ser acessada. Portanto, funda-se, em 1551, a Vila Nova do Espirito Santo, sendo
elevada a condi¢ao de cidade por Decreto de 24-02-1823, confirmada por Carta de Lei de 18-03-

1823, quando ocorreu a sua emancipacao politica.

A Primeira Vila fundada ¢ hoje o municipio de Vila Velha, e Vitoria passou a ser a capital do
estado do Espirito Santo e um importante centro comercial, principalmente devido a sua
movimentagdo portudria. Passou por muitas modificagdes ao longo do século XX, devido ao
seu crescimento econdmico € ao crescimento populacional, modificando as suas
caracteristicas geograficas para dar origem a novos bairros, e zonas de encosta foram

ocupadas.
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4.2 A ORGANIZACAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE VITORIA

Vitoéria tem sistema de ensino proprio, estabelecido pela Lei n.° 4.747, de 27 de julho de 1998,
que tem a seguinte constitui¢do: as escolas oficiais de ensino fundamental mantidas pelo
Poder Publico Municipal, nas modalidades regular, educacdo de jovens e adultos e educacao
especial; os Centros de Educacdo Infantil mantidos pelo Poder Publico Municipal; as
institui¢des de educacgdo infantil instituidas e mantidas pela iniciativa privada; além dos
orgdos municipais de educacdo, a saber: Secretaria Municipal de Educagdo e Conselho
Municipal de Educagdo (Vitoria, 1998). O municipio de Vitoria possui 14 escolas estaduais,
103 escolas municipais, 3 escolas federais e 61 escolas privadas'®>. A Rede Municipal de
Ensino Publica de Vitoria possui 49 Centros Municipais de Educacdo Infantil CMEI) e 54
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF).

O municipio de Vitoria tem estabelecimentos de ensino que atendem a educacdo basica, de
natureza publica (municipal, estadual e federal) e privada. Para melhor caracterizagdo da
educacdo, apresentamos a seguir estes estabelecimentos e os respectivos numeros de

matriculas, no recorte temporal da pesquisa, conforme constam na tabela 3.

Tabela 3 — Estabelecimentos de ensino e os respectivos numeros de matriculas

ANO | PRIVADA | MUNICIPAL | ESTADUAL | FEDERAL
2021 18911 41731 11749 977
2022 19713 41152 11198 954
2023 19827 40425 10533 956

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A rede de Vitdria possui sistema de avaliagdo proprio, o Sistema de Avaliagdo da Educacao
Publica do Municipio de Vitoria (SAEMYV), instituido pela Lei n.° 8.051, de dezembro de
2010. O SAEMV foi criado depois de amplo debate com todos os segmentos da comunidade
escolar, tendo como propoésitos uma avaliagdo da gestdo educacional municipal, levantamento
de dados educacionais da rede, bem como as medidas a serem tomadas, no ambito das
politicas publicas, a fim de oferecer uma educacdo publica de qualidade socialmente
referenciada. O Sistema de Avaliacdo de Vitoria (SAEMV) fundamenta-se em seis principios
e dez objetivos especificos, dispostos nos incisos dos arts. 1.° € 3.°. A seguir, esses principios

e objetivos estdo organizados em um quadro que apresenta suas diretrizes principais.

16 Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/3205309-vitoria/censo-escolar. Acesso em: 01 jun. 2024.
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Quadro 7 — Principios e objetivos da avaliacdo da Educagdo Publica do Municipio de Vitoria
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Principios

Objetivos

I - A democracia como norteadora dos processos
de ensino-aprendizagem, de gestdo e de avaliacdo
para o desenvolvimento, apreensdo e reflexdo
sobre  os  saberes cientificos, artisticos,
tecnologicos, sociais, culturais ¢ historicos, com
vistas a qualidade social da educagdo;

II - o predominio dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos processos sobre o produto;

IIT — a articulagdo entre avaliagdo formativa e os
indicadores de qualidade;

IV - o foco nos impactos das desigualdades sociais
regionais, nos contextos culturais, na formagdo e
na qualifica¢@o de professores, em suas condigdes
de trabalho, nas condi¢des de infraestrutura e
equipamentos das Unidades de Ensino, nos
projetos  politico-pedagogicos, nas  praticas
pedagdgicas e no rendimentos alunos;

V — a articulagdo entre o planejamento, a gestdo, a
pesquisa e a avaliagdo de politicas que garantam o
atendimento educacional no Municipio de Vitoria,
promotora de uma justica social que possibilite a
todos o acesso a uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada;

VI - a valorizagdo de um espago publico para
problematizar a qualidade da educacdo no
Municipio de Vitdria estimulando a construgdo de
saberes ¢ praticas refletidas e contextualizadas e o
controle social das politicas publicas para
educacdo.

I - Estabelecer diretrizes para avaliagio;

I - instituir processos avaliativos que
considerem a complexidade da educagdo em
seus diferentes campos, tendo como focos
principais os processos de gestdo e de ensino-
aprendizagem;

III - viabilizar estudos e pesquisas sobre a
educagdo, visando a um processo continuo de
coleta de dados, andlise, sistematizacdo tedrica,
registro e circulacdo de saberes sobre o campo
educacional;

IV - monitorar e analisar os impactos, no
Municipio, das politicas publicas de educagdo
federal, estadual e municipal, gerando
instrumentos de registro, acompanhamento ¢
relatdrios avaliativos;

V - elaborar analises quantitativas e qualitativas
da educacdo da Rede Municipal de Ensino de
Vitoria, gerando indicadores para compreensao e
acompanhamento da sua realidade educacional;

VI - identificar e analisar fatores intervenientes
que influenciam os processos de ensino-
aprendizagem e de gestdo, tais como: condi¢des
sociais, condi¢des de ensino, participacdo dos
pais na vida escolar, relagdes comunidade
escola, paradigmas/praticas de gestdo, praticas
docentes, entre outras;

VII - subsidiar a formulagdo, reformulagdo e
monitoramento das politicas publicas
educacionais do municipio de Vitoria;

VIII - contribuir para o desenvolvimento de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrdes de qualidade da educagdo no municipio
de Vitoéria, promovendo a justica social;

IX - emitir pareceres ou relatdrios que possam
servir de base técnica para a gestdo da educagéo
na Rede Municipal de Ensino de Vitoria;

X - contribuir para a transparéncia e
publicizagdo das informagdes sobre as politicas
de educacdo do municipio, favorecendo o
controle social e a democratizagdo da gestdo do
ensino publico, em consonancia com as metas €
politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educagdo.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n.® 8.051/2010. Disponivel em:
https://sistemas.vitoria.es.gov.br/atosnormativos/?url=legislacao. Acesso em: 06 nov. 2024.


https://sistemas.vitoria.es.gov.br/atosnormativos/?url=legislacao
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Além do seu sistema de avaliagdo, o municipio aderiu ao sistema de Avaliagdo da rede
estadual de ensino, o Programa de Avaliacdo da Educagdo Basica do Espirito Santo
(PAEBES) ¢ PAEBES Alfa. O programa foi criado em 2000 visando determinar a
proficiéncia média dos alunos da rede estadual e subsidiar a implementacao, a (re)formulagao
e o monitoramento de politicas educacionais. Avalia competéncias de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza no ensino fundamental € no ensino
médio. Ele foi criado para a rede estadual de ensino, porém os municipios podem aderir a rede

privada de ensino.

A rede também aderiu ao Sistema de Avaliagdo Educar pra Valer (SAEV), programa que tem
parceria com a Fundacdo Lemann e por objetivo prestar assessoria técnica aos municipios na
implementa¢do de boas praticas de gestdo. Desenvolvido pela Associagdo Bem Comum
(ABC), o programa parte da experiéncia da reforma educacional de Sobral-CE. O seu inicio
data de 2018, com a atuagdo em apenas cinco municipios brasileiros e, no ano seguinte,
aumentou esse numero para 23. A perspectiva para 2021 era alcangar mais 25, chegando ao
total de 48 municipios. No Espirito Santo, além da capital, o programa esta nos municipios de

Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Nova Venécia e Vila Velha.

No municipio de Vitoria, além da assessoria técnica, a equipe do SAEV atuou diretamente na
formagdo de professores da rede em 2023, com orientacdo voltada para a realizagdo das
avaliagdes externas. No referido ano, os estudantes realizaram avaliagdes do proprio
programa, avaliacdes do PAEBES e Sistema de Avaliagdao da Educacdao Basica (SAEB). As
avaliagcdes do SAEV dividem-se em avaliagdo de fluéncia leitora, diagndstica, formativa e sao

aplicadas durante todo o ano letivo aos estudantes do 1.° a0 9.° ano de toda a rede de ensino.

Segundo dados do IBGE, em 2010, no municipio de Vitdria, a taxa de escolarizagcdo de 6 a 14
anos era de 97,6%. Na comparagdo com outros municipios do estado, ficou na posi¢ao 35 de
78. Ja na comparagdo com municipios de todo o pais, ficou na posi¢do 2.733 de 5.570. Em
relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), o qual é aferido a cada
dois anos e calculado com base nos resultados do fluxo escolar (aprovacao) e nas médias de
desempenho nas avaliagdes externas do SAEB, em 2021. O IDEB para os anos iniciais do
ensino fundamental na rede publica era 5,6 e, para os anos finais, de 4,6. Na comparagdo com
outros municipios do estado, ficava nas posi¢des 62 e 65 de 78. J& na comparacdo com

municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des 2.487 e 3.102 de 5.570 (Figura 10).
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Figura 10 — Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos
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Em 2021, o indice de rendimento escolar da rede municipal de Vitoria, que abrange o nimero
de estudantes aprovados, reprovados ou evadidos, foi 0,98% nos anos iniciais e 0,95% nos
anos finais do ensino fundamental. Nas figuras 11 e 12, mostramos, respectivamente, os

graficos que detalham o fluxo escolar desses periodos.



Figura 11 — Evolugdo do fluxo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental
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Figura 12 — Evolugdo do fluxo escolar nos anos finais do ensino fundamental
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O IDEB, criado em 2007 no intuito de monitorar ¢ promover a qualidade do ensino nas

escolas brasileiras, ¢ uma ferramenta de avaliagdo que reune em si os resultados de dois
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conceitos: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes!”. Ele foi concebido para
auxiliar as redes de ensino na identificagdo de lacunas no processo de ensino e aprendizagem,
orientando estratégias de intervencdo pedagogica e fornecendo subsidios para o
desenvolvimento de politicas publicas. No entanto, a sua aplicagdo tornou-se um mecanismo
de pressao e responsabiliza¢do sobre os profissionais da educacdo, muitas vezes ignorando os
contextos especificos das redes, bem como as diversas realidades escolares. Com foco em
resultados quantitativos, o IDEB acaba por negligenciar fatores fundamentais que influenciam
o desempenho educacional, como a infraestrutura das escolas € o contexto socioecondmico da

comunidade em que estdo inseridas.

O uso do IDEB como um indicador meritocratico e competitivo promove uma logica de
ranqueamento entre escolas e redes, incentivando disputas que ndo refletem necessariamente
melhorias efetivas no aprendizado dos alunos. Essa perspectiva leva a implementagdo de
praticas pedagogicas voltadas para o cumprimento de metas, em detrimento de uma educagao
integral e inclusiva. O foco na obtencdo de resultados pode gerar pressdo sobre professores e
gestores, que se veem obrigados a envolver métodos adversos para o aumento das notas,
deixando de lado o desenvolvimento integral dos estudantes e o respeito as especificidades de
cada contexto educacional. Assim, a avaliagdo, que deveria ter um carater formativo, torna-se
uma ferramenta punitiva, reforcando desigualdades e sobrecarregando os profissionais da

educacao.

Portanto, embora o IDEB tenha sido concebido como um instrumento para o diagndstico e a
melhoria do ensino, o seu modelo atual de aplicacdao apresenta sérias limitagcdes. Ele reduz a
complexidade do processo educativo a meras estatisticas, desconsiderando as particularidades
e os desafios enfrentados pelas redes e escolas. Essa abordagem meritocratica pressiona os
educadores a direcionar as suas praticas para o alcance de alcance, em vez de uma formacgao
integral e contextualizada dos alunos. Como consequéncia, ele promove uma visao estreita de
qualidade educacional, que ndo leva em conta as reais necessidades dos estudantes e o
contexto socioecondmico de cada unidade escolar. E urgente rever o modelo do IDEB para

que ele nao seja um instrumento de competicao, responsabilizacdo e punigao.

17 Brasil, 2024.
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4.2.2 A gestao democratica no municipio de Vitoria

A seguir, exploramos a trajetdria normativa dos principais documentos que instituiram os
mecanismos de participagdo coletiva na educagcdo municipal da rede de ensino pesquisada. A
gestdo democratica, principio estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e fortalecido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) de 1996, promove a participacao ativa
da comunidade escolar nos processos decisorios e a descentralizagdo administrativa. Em
Vitéria, esse processo iniciou-se com a criagdo do Sistema Municipal de Ensino e,
posteriormente, o Conselho Municipal de Educacdo, que passaram a definir diretrizes e

regulamentar a participagao social na constru¢ao de politicas educacionais.

Para consolidar essa politica de gestdo participativa, outros mecanismos foram implementados
ao longo dos anos, como o Forum Municipal de Educagdo de Vitoria e o Plano Municipal de
Educacdo, instrumentos fundamentais na articulagdo entre governo e sociedade civil para o
planejamento da educacdo local. Também foram instituidos conselhos escolares e a eleigao
direta para diretores escolares, praticas que incentivam a corresponsabilidade e a autonomia
nas unidades escolares. Nesse contexto, o forum de diretores constitui uma instancia de
didlogo entre as liderancas escolares, fortalecendo o compromisso coletivo com uma

educagdo inclusiva e democratica. Segue a cronologia da instituicdo desses instrumentos.

A institui¢do do Sistema municipal de ensino de Vitoria, por meio da Lei n.° 4.747, de 27 de
julho de 1998, representou um marco fundamental para a consolidagdo da gestdo democratica

na educacgao local.

Dando continuidade ao processo de fortalecimento da gestao democratica da educagao, em 30
de julho de 1998, por determinacdao da Lei Organica, foi criado o Conselho Municipal de
Educagao Vitéria (COMEV, Lei n.° 4.746). Integra o sistema municipal de ensino, de
natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da educagdo, exerce as
fungdes de carater normativo, consultivo e deliberativo sobre a formulagdo e o planejamento
das politicas de educa¢do do municipio (Vitéria, 1998). No entanto, a Lei 10.048, de 25 de
marco de 2024, altera o carater do conselho, que passa a exercer fungdo de assessoramento ao
secretario municipal da Educag¢do nas questdes que lhes sdo pertinentes, suprime-se a sua
autonomia no planejamento das politicas educacionais, além de alteragdes na sua composicao,

conforme recorte na integra a seguir.
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I - 01 (um) representante de docente em efetivo exercicio no magistério na
rede publica municipal de ensino, indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao Publica do Estado do Espirito Santo — SINDIUPES;

IT - 01 (um) representante de docente em efetivo exercicio no magistério em
escola da rede privada, indicado pelo Sindicato dos Professores de Escolas
Particulares — SINPRO;

IIT — 02 (dois) representantes de pais de alunos, sendo 01 (um) da rede
publica municipal de ensino ¢ 01 (um) da rede privada, indicados pela
Associacdo de Pais do Espirito Santo — ASSOPAES;

IV - 01 (um) representante das instituicdes de educacdo infantil da iniciativa
privada, indicado pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Estado do Espirito Santo — SINEPE;

V — 01 (um) representante de diretores escolares da Rede Publica Municipal
de Vitoria, indicado pelo Forum Diretores das Escolas Municipais de
Vitéria;

VI - 06 (seis) representantes de livre escolha do Chefe do Executivo
Municipal, escolhidos dentre representantes da comunidade académico-
cientifica (Vitoria, 2024b).

Analisando o texto anterior da lei que regia o COMEV e comparando-o com o da ultima
versdo, observamos a diminui¢do no niimero representativo de alguns segmentos (magistério
e pais de alunos da rede publica de ensino, representante das institui¢des de educacao infantil
da iniciativa privada), supressdo por completo de outros segmentos (comunidade, servidores
técnico-administrativo, magistério da educagdo infantil da rede privada) e aumento da
representacao indicada pelo Executivo, ferindo, assim, a paridade dentro da composicao do

conselho (Vitoria, 2007, 2024).

Outro importante espaco colegiado de deliberacdo sobre a educag¢do sdo os foruns de
educagdo. Na cidade de Vitoria, o Forum Municipal de Educag¢do de Vitoria (FMEV) foi
criado pelo Decreto n.° 15.684/2013, o qual ¢ composto por 25 entidades e visa elaborar, com
os diversos segmentos da sociedade civil organizada, o Plano Municipal de Educacdo de
Vitoria (PMEV), coordenar as Conferéncias Municipais de Educacdo, além de acompanhar e
avaliar a implementacdo das suas decisdes, articulando-se com o Férum Nacional de

Educagao, o Forum do Estado e dos Municipios (Vitoria, 2013).

A construgdo democratica do Plano Municipal de Educagdo de Vitoéria envolveu um processo
participativo que inclui diferentes etapas, como audiéncias publicas, debates no conselho
municipal de educacdo e forum, envolvimento de representantes de diversos segmentos da
sociedade, como professores, estudantes, pais, gestores escolares, sindicatos e organizagdes da
sociedade civil. Este foi regulamentado pela Lei n.® 8.829/2015, no qual foram elaboradas 20

metas e 180 estratégias que deverdao ser alcancadas até¢ 2025. O acompanhamento e
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monitoramento do cumprimento das metas sdo realizados pelo Forum Municipal de
Educacdo, Secretaria Municipal de Educag¢do e Conselho Municipal de Educagdo (Vitdria,

2015).

Além dos 6rgdos colegiados do sistema de ensino, temos os das unidades escolares, bem
como os conselhos escolares. Em Vitoria, instituidos pela Lei Orgéanica do municipio, estao
organizados conforme a Lei n.° 6.794, de 29 de novembro de 2006, os quais sao composto por
integrantes da comunidade escolar local, a saber: estudantes a partir de 10 anos; profissionais
do magistério; representante eleito pelas entidades de movimentos comunitarios do bairro
onde a unidade de ensino estd localizada; maes, pais ou responsaveis legais pelas
criancas/estudantes conforme a lei; representante dos servidores e o diretor da unidade de
ensino, que ¢ membro nato. Os conselhos escolares de natureza consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras no ambito das unidades

de ensino (Vitoéria, 2006).

Vitdria € pioneira no estado do Espirito Santo na realizagdo de eleicdo de diretores escolares,
ocorrendo hd mais de trés décadas. Previsto no art. 221 da Lei Organica do Municipio, o
processo de escolha de diretor escolar em Vitéria ¢ regulamentado pelo Decreto n.°
8.765/1992, que foi alterado pelos Decretos n.° 8.779/1992 e n.° 8.816/1992. O gestor ¢ eleito
pela comunidade escolar (pais, alunos, professores e funciondrios) pelo voto direto e
empossado pelo executivo. Os diretores escolares eleitos e empossados exercem mandatos de

trés anos com fungdo gratificada. Ao findar o mandato, o gestor pode candidatar-se

novamente para mais um mandato consecutivo.

Os diretores escolares de Vitoria contam uma organizacao que ocorre no Férum de Diretores,
que agrega os gestores dos Centros de Educagdo Infantil (CMEIs) e das Escolas Municipais
de Ensino Fundamental (EMEFs) no municipio. E um importante instrumento politico de
organiza¢do e enfrentamento no que se refere as politicas educacionais da rede, bem como no

enfrentamento de gestdes municipais com caracteristicas autoritarias.

Com uma experiéncia historica de mais de trés décadas, a eleicdo de diretores na capital
capixaba encontra-se em via de ameaca na atual gestdo municipal, dadas as agdes tomadas por
esta. Foi publicado em julho de 2023 o Edital de Chamamento Publico n.® 02/2023, Processo

Administrativo n.° 3132683/2023, o qual visava a celebragcdo de termo de colaboragdo com
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Organizacao da Sociedade Civil (OSC), entidade de direito privado. Tal iniciativa pretendia a
contratagdo de uma OSC pelo valor de R$ 182 mil, para prestar o servigo de formagao e

selecdo dos diretores da Rede Municipal de Ensino de Vitéria-ES.

Na ocasido, 0o FMEV se manifestou em nota apontando que tal iniciativa feria os principios
democraticos da educacdo municipal, apontando o que dizem a Lei Organica Municipal no
que concerne a elei¢do de diretores e a Meta 19 do PMEV no que se refere ao
aperfeigoamento do processo da gestdo democratica. Na ocasido, o FMEV ainda apontou a
suspensdo do edital, até que se realizasse um debate sobre o documento, com participagao do
COMEV, Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), Camara de Vitoria, Secretaria
Municipal de Educacao (SEME), UFES, Forum de Diretores, Forum de Educacao, Conselho

Popular de Vitéria e Associacdo de Pais de Alunos do Espirito Santo.

Em 3 de abril de 2024, o prefeito anunciou o adiamento das elei¢des de diretores em toda a
rede municipal de educagdo de Vitéria por meio do Decreto n.° 23.486, prorrogando os
mandatos por mais um ano. O mandato dos atuais diretores escolares findaria em 31 de
dezembro de 2024. Conforme o decreto do prefeito, as eleigdes s6 ocorrerdo no fim de 2025.
A justificativa para tal decisdo foi que a Secretaria Municipal de Educagdo requisitou ao
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TER/ES) a concessdo de urnas eletronicas a
serem utilizadas nas 104 unidades de ensino. No entanto, o pedido foi negado, pois o periodo
da eleic¢do de diretores coincidiria com o das elei¢des municipais. Em mais de trés décadas de
eleigdes para diretores escolares, o tinico ano em que ndo ocorreu o pleito foi em 2020, devido
a pandemia da covid-19, quando o entdo prefeito de Vitoria, Luciano Rezende (Cidadania),
prorrogou os mandatos dos diretores mediante a Portaria SEME n.° 010/2020, que revogou a
Portaria SEME n.° 006/2020, a qual instituiu o processo eleitoral para a Fungao Gratificada de
Diretor Escolar, triénio 2021-2024 (Vitoria, 2020).

4.2.3 Os trabalhadores da educacao

Na Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES, os profissionais da educag¢do possuem diferentes
vinculos empregaticios, a saber: os de designacdo temporaria (DT), efetivos, aprovados por
meio de concurso publico, celetistas, professores ainda regidos pela CLT (Consolidagdo das
Leis do Trabalho) e, desde 2021, conta ainda com a contratagdo de profissionais via ONG

Ensina Brasil.
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A contratacdo de professores sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho esta prevista
na Lei 3.276, de 26 de fevereiro de 1985, para o provimento emergencial das vagas criadas,

até que fosse realizado concurso publico (Vitoria, 1985).

Os profissionais em designa¢ao temporaria participam de processo simplificado, com prova
de titulos, e tém contrato firmado por dois anos, podendo este ser prorrogado por mais dois
anos. A contratagdao desses profissionais deveria ser de carater emergencial para o suprimento
de vagas de profissionais concursados, que estdo lotados em cargos de direcdo escolar na
Secretaria de Educagao ou cedidos para outros municipios. No entanto, na analise do nimero
de profissionais por vinculo empregaticio e cargo, observamos um nimero de profissionais

em designagdo temporaria muito além dessas vacancias.

A contratacdo de professores na rede de ensino via ONG Ensina Brasil iniciou-se em 2021,
por meio do Programa Aprende+, instituido pelo Decreto n.° 18.698, quando possibilitou a
celebracdo de parceria com essa ONG pelo Acordo de Cooperacdo n.° 01/2021, sob o
Processo n.° 570745/2021. A Portaria n.° 007/2021 regulamenta o programa e aponta as
diretrizes, entre as quais a selecdo, contratagdo, jornada de trabalho e remuneragdo dos

profissionais.

Os professores efetivos ingressam na rede de ensino por meio da realizacdo de concurso
publico e sdo regidos pelo estatuto do magistério instituido sob a Lei n.° 2.945, de 13 de maio
de 1982, alterada pela Lei n.° 4.264, de 23 de outubro de 1995. Entre outras alteracoes,
distingue o Nivel VI (mestrado) e inclui o Nivel VII (doutorado) na carreira do magistério

capixaba.

Na tabela 4, apresentamos os professores da rede de ensino de Vitéria conforme o cargo e o

seu regime de trabalho.

Tabela 4 — Professores da rede de ensino de Vitdria por regime de trabalho e cargo

REGIME DE TRABALHO PEB 1 PEB I1 PEB III PEB IV DIRETOR/A
Ensina Brasil 0 0 67 0 0

CLT 0 2 0 0 0

DT 331 263 940 239 0
Efetivo 957 740 1170 550 102

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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Na andlise da tabela 4, observamos que a rede de Vitoria possui hoje apenas dois professores
de séries iniciais (PEB II) ainda no regime de trabalho celetista (CLT). Os professores
contratados pela ONG Ensina Brasil sdo 67 e atuam como regentes de turma no Ensino
Fundamental II (PEB III) e ainda com reforgo escolar. Esse € o segundo ciclo do programa na
rede de ensino, que se iniciou em 2021, e os professores contratados atuaram nas unidades de

ensino em 2021 e 2022, tendo os seus contratos encerrados.

Regulamentado pela Lei n.° 11.738/2008, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do
magistério publico da educacdo bésica ¢ calculado para uma jornada de 40 horas semanais. A
Portaria do Ministério da Educagdo n.° 61/2024 fixou o valor do PSPN em R$ 4.580,57 para o

ano corrente.

Os profissionais da educagdo de Vitéria fazem jornadas de trabalho de 25, 40 ¢ 44 horas

semanais e¢ recebem os seguintes salarios referentes a carga horaria trabalhada, conforme

mostramos na tabela 5.

Tabela 5 — Valor salarial dos profissionais do magistério da rede publica de Vitoria e nivel |

TITULACAO | VENCIMENTO 25h | VENCIMENTO 40h | VENCIMENTO 44h
Graduagio R$ 3.125,37 R$ 5.000,60 R$ 5.500,66
Pés-graduagdo/especializagdo R$ 3.280,75 R$ 5.249,20 R$ 5.774,12
Mestrado R$ 3.609,37 R$ 5.775,00 R$ 6.351,79
Doutorado R$ 3.971,00 RS$ 6.353,44 RS$ 6.988.,78

Fonte: Elaborada pela autora com base tabela salarial do quadro permanente do magistério, Vitoria (2024).

Na analise da tabela 5, que apresenta o valor salarial da categoria no municipio pesquisado,

observamos que ele cumpre a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional.

O concurso publico para o provimento das vagas dos profissionais da educa¢do no municipio
de Vitoria foi instituido pela Lei n.° 3.563, de 2 de margo de 1989, bem como para os demais
cargos dos servigos publicos da capital, conforme descreve o art. 17: “A investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas de titulos [...]”. Os profissionais efetivos concursados por meio de concurso publico
sdo avaliados por prova escrita e prova de titulos. Apés empossados no cargo, passam por
periodo probatério de trés anos, quando sdo avaliados e conquistam a sua estabilidade
profissional. Esses profissionais sdo regidos por estatuto proprio, instituido pela Lei n.® 2.945,

de 13 de maio de 1982.
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A gestao municipal de Vitdria instituiu a bonificagdo por desempenho mediante a Lei n.° 9.
777, de 6 de agosto de 2021, na qual, segundo o seu art. 1.° nos incisos I, II e III, tem por
objetivos: valorizar o magistério; proporcionar melhoria € o aprimoramento permanente da
qualidade da educagao basica publica municipal; e estimular a busca pela melhoria continua
do desempenho dos alunos e da gestdo das unidades escolares e administrativas. No entanto,
no art. 2.°, deixa claro que a bonificacdo por desempenho de nenhuma forma seréd considerada
para calculo de qualquer vantagem pecuniaria ou beneficio. Atesta ainda, em seu art. 3.°, que
ela “[...] sera paga na propor¢ao direta do alcance dos indicadores de qualidade
preestabelecidos para unidade escolar ou administrativa onde o profissional estiver lotado
observados os Art. 8° ¢ 9° da lei” (Vitoria, 2021), o que demonstra um alinhamento com a

politica de responsabilizagao dos profissionais, como nos atenta Freitas (2018).

Em seu art. 9.°, no qual descreve o valor da bonificagdo por desempenho a ser paga ao
servidor, destacando o atrelamento desse pagamento a propor¢ao direta dos indices
alcancados pela unidade de ensino, previamente estabelecidos, observamos, na descri¢cao dos
incisos I e II, que trata dos alcances das metas, bem como do indice de dias efetivamente
trabalhados. Na pratica, isso significa que o servidor que gozar de outros direitos
anteriormente adquiridos como licenca do dia do aniversario, licenca médica, prémio

incentivo, licengas nojo, licenga gala, previstas no estatuto do magistério, perdera até¢ 70% da

bonificagao.

Dessa forma, questionamos os objetivos da politica de bonificagcdo por desempenho conforme
previsto nos incisos I, II e III do art. 1.°. A bonificacdo, além de ndo estar incorporada ao
plano de carreira dos profissionais, ¢ calculada com base no desempenho da unidade escolar,
desconsiderando o contexto socioecondomico do territorio. Além disso, pune os trabalhadores
que se afastam por diversas licencas, incluindo a médica, evidenciando que se trata de uma

medida de responsabilizacdo, e nao de valorizagdo dos profissionais da educacao.

4.3 DESAFIOS E OBSTACULOS NO PERCURSO METODOLOGICO

No exame de qualificagdo em 5 de dezembro de 2023, foram expostas as dificuldades para a
realizagdo das entrevistas, bem como o contexto politico do municipio. A banca examinadora
ponderou e apontou a possibilidade de mudanga de metodologia e foco na pesquisa sobre a

natureza do programa. Assim sendo, acolhemos as sugestdes da banca e, em didlogo com o



92

orientador, redirecionamos a pesquisa. A seguir, descrevemos esses desafios, visando
justificar as alteracdes realizadas e esclarecer, mais uma vez, o contexto politico da atual

gestao municipal.

No anexo G, apresentamos a quantidade de solicitagdes feitas, uma das quais foi encerrada
pelo setor, sob a justificativa de duplicidade, apesar de se tratar de dois processos distintos,
cada um solicitando informagdes sobre profissionais com diferentes vinculos de trabalho. As

demais solicitagdes continuam em andamento.

A intencdo inicial era realizar entrevistas com os profissionais das escolas, incluindo os
professores contratados pelo Ensina Brasil e os efetivos, para obter uma visdo abrangente
sobre o impacto do programa. Para viabilizarmos essa etapa, protocolamos uma carta de
anuéncia na Secretaria de Educacdo de Vitoria, solicitando autorizacdo para realizar a
pesquisa de campo. A carta foi protocolada em 28 de setembro de 2023, sob o numero de
Processo 6989790/2023, no sistema de protocolo virtual. A autorizacdo da Secretaria de
Educacdo era necessaria para a realizacdo de entrevistas com os profissionais. O processo
tramitou por diversos setores, retornou para setores ja visitados anteriormente e encontra-se

parado desde 12/4/2024, conforme demonstrado no anexo H.

Foram realizadas ligacdes para o setor responsavel, solicitando esclarecimentos sobre a
morosidade na tramitacdo do processo, ressaltando a urgéncia devido ao cronograma de
pesquisa ja comprometido. Contudo, nunca recebemos respostas concretas. Além disso, o
sistema ndo permite acesso aos despachos de cada setor, dificultando a compreensao das
razdes da gestdo para recusar a autorizagdo da pesquisa nas escolas da Rede Municipal de

Ensino.

Ao questionarmos a morosidade e a falta de resposta, registramos um chamado no dia
26/1/2024, por meio do Sistema de Informag¢do ao Cidaddo - SIC n.° 2024008212, na
Prefeitura de Vitoria. Em 25/3/2024, recebemos a seguinte resposta: “Prezado, considerando a
urgéncia e nossa premissa em contribuir com a pesquisa, iremos apurar o andamento do
processo e verificar os motivos que o levaram a ficar parados”. No entanto, em 1.° de abril do
mesmo ano, ao enviarmos outro e-mail solicitando informagdes, a mensagem foi bloqueada,

conforme demonstrado no anexo L
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Assim, mudamos a estratégia para a obtencdo dos dados e protocolamos um documento
requerendo dados sobre os profissionais contratados via ONG Ensina Brasil, professores em

designacao temporaria e estatutarios/efetivos.

Em 6 de janeiro de 2024, protocolamos um novo Processo sob o n.° 145672/2024, solicitando
uma lista de todos os professores lotados na Secretaria Municipal de Educagdo, em regime de
designacao temporaria, estatutarios, celetistas, bem como os professores selecionados pela
ONG Ensina Brasil no periodo de 05/2/2021 a 31/12/2024. A solicitagao incluiu dados
especificos como: a) nome; b) matricula; c) tipo de regime (efetivo, CLT, temporario,
comissionado...); d) cargo; e) local de exercicio das fung¢des; f) salario base; g) salario com

vantagens; e h) gratificagdes.

Como o processo inicial ficou parado desde a data do protocolo, decidimos desmembrar a
solicitacdo de dados em dois processos distintos, buscando informagdes especificas em
documentos separados para cada grupo de profissionais, com diferentes vinculos
empregaticios. Acreditamos que essa estratégia aumentaria as chances de obter, ao menos, os

dados referentes aos participantes do Ensina Brasil.

Em 9 de mar¢o de 2024, abrimos dois novos processos: o primeiro, sob o n.° 2046418/2024,
solicitava uma lista de todos os servidores lotados na Secretaria Municipal de Educagdo
vinculados ao Programa Aprende+, selecionados pela ONG Ensina Brasil, detalhando o
numero de profissionais por escola, cargo e escolaridade; o segundo, sob o n.° 2046562/2024,
solicitava o nimero anual de professores efetivos por escola no periodo de 2018 a 2024 nas
Unidades de Ensino Fundamental, além do ntimero de professores em designacdo temporaria

por escola no mesmo periodo.

O processo que solicitava informacgdes sobre os profissionais selecionados pela ONG Ensina
Brasil foi encerrado sob a justificativa de duplicidade. Ao entrar em contato por telefone,
explicamos que se tratava de solicitagdes distintas e cada processo pedia informacgdes
especificas. Fomos orientados a abrir um novo processo e, seguindo essa orientacao, em 2 de
abril de 2024, protocolamos o Processo n.° 2700600/2024, solicitando novamente os mesmos

dados que haviam sido requeridos no Processo n.° 2046418/2024.
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Em 3 de junho de 2024, o novo processo também foi encerrado, com a alegagdo de que os
dados solicitados eram publicos e poderiam ser acessados pelo portal da transparéncia, cujo
link foi fornecido no corpo da resposta. No entanto, os dados disponiveis no portal ndo fazem
a diferenciacdo necessaria entre os contratos temporarios realizados diretamente pela
Secretaria de Educacdo e aqueles vinculados ao Programa Ensina Brasil, dificultando a

analise pretendida pela pesquisa

Em 10 de abril de 2024, protocolamos uma solicitagdo de informagdes via Lei de Acesso a
Informacao (LAI), sob o Processo n.° 2024034223. A solicitacao incluia os seguintes dados:
a) o numero de profissionais selecionados pelo Programa Ensina Brasil para atuar nas
escolas municipais de ensino fundamental de Vitoria-ES nos anos 2021, 2022, 2023 ¢
2024;
b) a formacdo inicial dos profissionais selecionados pelo Programa Ensina Brasil para
atuar nas escolas municipais de ensino fundamental de Vitéria-ES nos anos 2021,
2022, 2023 e 2024;
c) a distribuicdo dos profissionais selecionados pelo Programa Ensina Brasil por
disciplina nas escolas municipais de ensino fundamental de Vitéria-ES nos anos 2021,
2022, 2023 ¢ 2024;
d) a distribuicdo dos profissionais selecionados pelo Programa Ensina Brasil por escola
nas escolas municipais de ensino fundamental de Vitdria nos anos 2021, 2022, 2023 e

2024.

Recebemos o retorno em 10 de maio de 2024, contudo o documento ndo incluia o item b),
referente a formagao inicial dos profissionais. A auséncia dessa informagdo impossibilitou a
analise necessaria para verificar se os profissionais possuem a formacao adequada a disciplina

que ministram.

Buscando solucionar a dificuldade de acesso aos dados que deveriam ser publicos,
procuramos o Ministério Publico Municipal para solicitar intervengdo. No entanto, fomos
informados de que a questdo era de interesse particular, e ndo coletivo, sendo, portanto,

competéncia da Defensoria Publica.
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Diante disso, agendamos atendimento na Defensoria Publica e relatamos a situagdo, incluindo

a possibilidade de perda financeira devido a licenca remunerada da Serra'®

se a pesquisa ndo
fosse concluida pela falta de dados e o tempo insuficiente para a mudanga de objeto de estudo.
Apresentamos também documentos comprovando despesas ¢ a necessidade de assisténcia do
defensor publico. Contudo, no dia agendado, recebi uma mensagem pelo WhatsApp

informando que o atendimento foi negado, pois o caso ndo caracterizava hipossuficiéncia.

Com a negativa da Defensoria Publica e a falta de resposta aos diversos protocolos de
solicitacdo de dados, recorremos ao portal da transparéncia, onde enfrentamos limitagdes, ja

que ndo era possivel filtrar informagdes por cargo e regime de trabalho.

Dessa forma, entramos no portal da transparéncia, tomando como referéncia maio de 2024,
quando foi realizada esta pesquisa. Na guia pessoal, na aba por quadro, selecionamos primeiro
celetistas (250 servidores ativos), onde encontramos apenas dois professores PEB II com esse

vinculo trabalhista.

Voltamos a aba por quadro, selecionamos efetivo (7.608 servidores ativos) e listamos o total
de 3.519 professores, separando-os por cargo manualmente em tabela propria (PEB I, PEB 11,
PEB III, PEB IV e diretores escolares) como mostramos na tabela 4. Depois retornamos a aba
por quadro, selecionamos contrato por tempo determinado (3.127 servidores ativos) e
inserimos na tabela os profissionais da educagdo com tal vinculo, separando-os por cargo,
chegando ao numero de 1.773. Subtraido dos contratados (PEB III), o nimero de profissionais
contratados via ONG Ensina Brasil, inico dado que obtivemos nos inimeros processos,
tendo, assim, a posse da planilha com o total de ensinas. Sabendo que estes sao todos do cargo
PEB III, temos o niimero de 67 professores com esse vinculo atuando nas escolas publicas da

capital capixaba, em 2024.

Diante dos fatos expostos, incluindo as dificuldades na obtencao de dados e, principalmente, a
auséncia de aprovacdo da carta de anuéncia para a realizacdo das entrevistas, foi necessario
reestruturarmos a pesquisa. Mantivemos o objeto de estudo e o problema de pesquisa, porém

houve modifica¢des nos objetivos geral e especificos. Acredito que, com esse realinhamento

8 A pesquisadora, que é professora da rede municipal da Serra, recebeu licenga remunerada de dois anos para
estudos.
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metodoldgico, conseguimos superar os desafios enfrentados e, apesar das adversidades,

alcangamos os objetivos propostos.
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5 DESVENDANDO RESULTADOS: REFLEXOES E INTERPRETACOES

Na pesquisa documental, analisamos diversos documentos, que estao listados a seguir:
Acordos de Cooperagao, Convénios da Prefeitura Municipal de Vitoria, Decretos, Didrios
Oficiais, Pareceres, Portarias, Listagens de professores contratados pela ONG Ensina Brasil,
Manual do Candidato para a selecdo de professores pelo Ensina Brasil, Diretrizes do
Programa, além de informacdes disponiveis nos sites da PMV, do Ensina Brasil e do Teach

For All.

O Decreto n.° 18.698, publicado no Diario Oficial de Vitoria, em 28 de janeiro de 2021,
instituiu o Programa Aprendet+. O objetivo do programa ¢ implementar a¢des para a
recuperagdo da aprendizagem dos estudantes, abordando as disparidades sociais entre regides
e localidades. O programa visa promover, por meio de iniciativas inovadoras, o engajamento
da sociedade civil com a causa educacional, buscando superar os desafios enfrentados pela

Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES.

O programa concentra-se na formacao docente, baseada na pratica em sala de aula, seguindo
os moldes de residéncias pedagogicas, e no desenvolvimento de habilidades de lideranca na
area da educagdo. Os profissionais selecionados recebem remuneracao conforme a tabela
salarial do quadro do magistério do municipio. Além disso, o art. 2.° do Decreto n.® 18.698
prevé a possibilidade de estabelecer “parcerias” com ONGs e outros organismos sem fins

lucrativos dedicados a promogao educacional.

A Portaria SEME n.° 007/2021, publicada no Didrio Oficial de 3 de fevereiro de 2021,
regulamenta o Programa Aprende+, instituido pelo Decreto Municipal n.° 18.698. Essa
portaria estabelece diretrizes para a aprovagdo e implementacdo do programa, define as
diretrizes para a sua execugdo e detalha a viabilizagao do Programa. Além disso, especifica os

vinculos dos participantes selecionados, incluindo sua jornada de trabalho e remuneragao.

A Portaria Conjunta SEME/SEGES n.° 01/2021, publicada no Diério Oficial de 5 de fevereiro
de 2021, consoante com o Decreto Municipal n.° 18.698, que institui o Programa Aprende+

em Vitdria, e com a Portaria n.° 007/2021, que regulamenta o programa, aprova e ratifica os



98

critérios de selecdo, as etapas do processo seletivo e os resultados obtidos na sele¢do realizada

pela organizacdo da sociedade civil Ensina Brasil.

O Acordo de Cooperagdao n.° 01/2021, registrado sob o Processo n.° 570745/2021, com
vigéncia de 5/2/2021 a 31/12/2024, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo de
Vitdria e a Associagdo Civil sem fins lucrativos, denominada Ensina Brasil, visa a cooperacao
entre os participes para o desenvolvimento de programa municipal Aprende+, sem envolver a

transferéncia de recursos financeiros.

O acordo mencionado estabelece as obrigacdes de cada parte envolvida, definindo as
responsabilidades do Ensina Brasil e do municipio, os recursos financeiros, a execugao das
atividades e as limitagdes de 6nus para os participantes. Além disso, aborda a coordenagao,
comunicagdo ¢ acompanhamento do projeto, a gestdo de informagdes publicas, as questoes
relacionadas ao pessoal e vinculos empregaticios, bem como a vigéncia do acordo, as
condicdes para alteragdes e possiveis prorrogagdes. O documento também trata dos

procedimentos para denuncia e rescisdo, além de prever responsabilizagdes e sangoes.

O programa envolve o recrutamento, selecao e formagao de profissionais recém-formados em
diversas areas, com diploma de educagdo superior, para atuar na docéncia na rede publica
municipal. O foco é promover a atratividade da carreira docente, oferecer formacao baseada
na pratica em sala de aula, nos moldes de residéncias pedagogicas, e desenvolver habilidades

de lideranca na éarea da educacao, conforme as disposicoes legais aplicaveis.

O Parecer Técnico n.° 0062/2021/CGM/GACC trata do Acordo de Cooperagdo, cujo objetivo
principal ¢ unir esforgos entre os participantes para a implementagdo do Programa Aprende+
na Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES. O documento inclui a analise da Controladoria

Geral do Municipio e apresenta as devidas recomendacoes.

O Parecer n.° 060/2021 trata do Acordo de Cooperagdo entre o municipio de Vitdria e o
Ensina Brasil, que visa a colaboragdo entre as partes para o desenvolvimento do programa
municipal Aprende+, sem envolvimento de transferéncia de recursos financeiros. O parecer
inclui a autorizacdo da CGM para a formalizagdo da parceria, ressalvando que a contratagao

de profissionais via recrutamento pelo Programa Ensina Brasil ndo deve substituir a
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contratagio temporaria prevista na Lei Municipal n.° 7.534/2008'°. Também sugere a inclusio

de um anexo ao termo de cooperagao, estabelecendo metas e prazos para o programa.

As etapas e critérios de selegdo dos candidatos selecionados para atender ao Programa
Aprende+ encontram-se no anexo I da Portaria Conjunta SEME/SEGES n.° 01/2021,
publicada no Didrio Oficial de 5 de fevereiro de 2021. Esses critérios de sele¢do demonstram
o tipo de profissional que a instituicdo busca para atuar na educacao. Das cinco etapas do

processo, quatro possuem como critérios o Pragmatismo e a Responsabilizagao.

No que diz respeito ao pragmatismo e a responsabilizacdo dos profissionais da educacgdo, a
ONG estudada adota essas abordagens desde o processo de selegdo e recrutamento até a
formacgao inicial dos candidatos. Essa pratica esta alinhada com a critica de Freitas (2018) a
incidéncia privada na educagdo, bem como a visdo gerencialista, com uma visdo neoliberal
sobre ela. O autor argumenta que a reforma empresarial promove a ideia de eficiéncia e
responsabilidade por meio da imposicdo de padrdes rigidos e sistemas de avaliacdo,
desconsiderando a complexidade da educagdo e as multiplas dimensdes que influenciam o

ensino e a aprendizagem.

Freitas (2018) critica a aplicagdo de principios empresariais a educagdo, observando que essa
abordagem resulta em uma visdo reducionista da fun¢do educacional. Segundo o autor, essa
visdo ignora o papel da escola como um espago para o desenvolvimento integral e

desconsidera a importancia dos fatores sociais e contextuais na formacao educacional.

Ainda na andlise do anexo I (Quadro 8), identificamos outros valores alinhados & mesma
ideologia, como Resiliéncia e Persisténcia, Capacidade de Resolu¢do de Problemas,
Humildade e Empatia, Habilidades Interpessoais e Orientagdo para Altas Expectativas. Tais
critérios de selegdo também estdo descritos no manual do candidato e refletem a retdrica
encontrada nos textos do site da institui¢do, evidenciando o alinhamento dos seus valores com

o pensamento neoliberal.

19 Destacamos, contudo, que esse tipo de contratagdo efetivamente substitui o previsto na legislagio mencionada,
uma vez que, a cada ciclo, professores deixam de ser contratados nos moldes tradicionais, sendo substituidos
por este novo modelo de recrutamento e selecao.
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Quadro 8 — Etapas e critérios de sele¢@o dos professores pela ONG Ensina Brasil

ETAPA

CRITERIOS DE SELECAO

1- Formulario de Inscri¢do — (Questiondrio objetivo de
analise de perfil)

e  Pragmatismo e responsabilizagdo

e Resiliéncia e persisténcia

2- Prova objetiva - Questionario de motivagao, teste de
analise critica e case da agenda (planejamento)

Questionario de motivagdes

e Alinhamento de valores

e  Pragmatismo e responsabilizacdo

e Orientando a altas expectativas
Teste de analise critica

e  Capacidade de resolugdo de problemas
case da agenda

e De resolugdo de problemas

3- Perguntas de reflexdo - (discursivas livres)

e Humildade e empatia
e Habilidades interpessoais
e Resiliéncia e persisténcia

e Orientagdo a altas expectativas

4- Dinamica de grupo

e  Pragmatismo e responsabilizagido
e Habilidades interpessoais
e Resiliéncia e persisténcia

e Resolugdo de problemas

5- Entrevista final

A entrevista sera por mapeamento de
competéncias, quando serdo avaliados:

e Alinhamento de valores

e Pragmatismo e responsabilizagido
e Humildade e empatia

e Habilidades interpessoais

e Resiliéncia e persisténcia

o Orientagdo altas expectativas

Fonte: Elaborado pela autora conforme o Anexo I da Portaria Conjunta SEME/SEGES n.° 01/2021. Vitéria

(2021).
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Prosseguindo no exame da Portaria Conjunta, no anexo II, que trata da elegibilidade dos
candidatos, destacamos alguns pontos importantes. E necessario que o candidato tenha
concluido a graduagdo ao nivel superior ha no maximo dez anos, demonstrando a preferéncia
por profissionais recém-formados. Além disso, ¢ exigido um diploma de curso superior
reconhecido pelo MEC, e o manual especifica que o diploma ndo precisa ser na area da

educacao.

Outro ponto relevante € a exigéncia de disponibilidade para participar da formagao inicial de
cinco semanas. Esse curso, conforme os documentos da instituicao, ¢ baseado em praticas de
sala de aula. Assim, mesmo profissionais com formagdo geral, apos a realizacdo desse curso
de cinco semanas focado na prética, estardo aptos a atuar na regéncia de turmas da educagdo

basica.

A auséncia de obrigatoriedade de formagdo na area da educacdo, somada a inexperiéncia
profissional, resulta na desvalorizagdo do papel do professor como mediador do
conhecimento, conforme discutido por Antonio Névoa (2019). Ele destaca que a formacgao
docente ndo se resume apenas a pratica, mas envolve um processo continuo de
desenvolvimento profissional e pessoal, essencial para se tornar um educador eficaz. A visao
do programa, que valoriza predominantemente a experiéncia pratica € promove uma
responsabilizagdo individual, contribui para a precarizagdo do trabalho docente, ao
desconsiderar a importancia da formacdo integral do professor e das dimensdes sociais e

contextuais do ensino.

Considerando que o programa tem vigéncia de dois anos e, em sua maioria, os participantes
do Ensina Brasil vém de outros estados para atuar nas escolas da Rede Municipal de Ensino
de Vitoria-ES, a transitoriedade desses profissionais cria um ciclo de descontinuidade. No
primeiro ano, eles estdo ainda se familiarizando com a comunidade escolar e, no segundo ano,
quando comecam a desenvolver um trabalho mais profundo, seus contratos sdo encerrados,

sendo substituidos por novos profissionais.

Retomando o conceito dos “4A’s” propostos por Tomasevski (Adrido; Silveira, 2023), que
discute as condi¢des necessarias para que o direito a educacdo seja plenamente cumprido,
entendemos que a politica educacional adotada pela atual gestdo municipal de Vitoria nao

atende adequadamente a esses requisitos, como a acessibilidade, aceitabilidade,
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adaptabilidade e disponibilidade.

A inser¢ao de valores neoliberais na educagao do municipio, como a adocao de sistemas de
avaliacdo em larga escala, a bonificagdo de profissionais, o ranqueamento de escolas e
gestores, e a responsabilizagdo, compromete a qualidade do ensino e o acesso igualitirio a

educacao.

Em contrapartida, os profissionais contratados via concurso publico, com estabilidade e
planos de carreira, tém a possibilidade de permanecer na mesma unidade de ensino por longos
periodos, permitindo o desenvolvimento de um trabalho sistematico e intencional com a

comunidade escolar.

A falta de formacao especifica e a alta rotatividade de profissionais nas escolas, aliadas a uma
formag¢do continuada orientada por valores neoliberais, resultam em uma educagdo
fragmentada e instavel. Esses fatores ndo apenas precarizam o trabalho docente, mas também
comprometem a qualidade e a equidade do ensino, ferindo, assim, o direito humano a
educacdo em Vitdria. A andlise revela que a implementagdo do Ensina Brasil, conforme
estruturada, dificulta o cumprimento dos “4*’s” de Tomasevski, essencial para assegurar um

sistema educacional justo e acessivel a todos.
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6 CONSIDERACOES

Neste estudo, buscamos responder a seguinte questdo de investigacdo: Como a
implementagdo do Ensina Brasil contribui para a precarizagdo da educagdo basica no
municipio de Vitoria-ES, de modo a ferir o direito a educagao? Para isso, o objetivo geral foi
analisar caracterizando a atuacdo do Programa Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de
Vitéria-ES e a sua contribui¢do para a precarizacdo da educacao basica, avaliando como isso

pode ferir o direito humano a educacao.

Os objetivos especificos ficaram assim delineados: analisar os documentos e as diretrizes que
orientam o Programa Ensina Brasil; investigar os critérios de selecdo e formagdo dos
participantes do programa; analisar a estabilidade e continuidade dos profissionais do
programa na rede de ensino; avaliar como as condigdes de ensino e trabalho impactam o
cumprimento do direito humano a educagdo, além da elaboragdo de uma proposta de
formagdo presencial e assincrona via plataforma Moodle para os profissionais do magistério

de Vitoria.

Com base nas analises dos dados produzidos, observamos uma gestdo municipal alinhada as
politicas neoliberais no contexto da educacao, marcada por uma abordagem verticalizada. O
processo de implementacdo do Programa Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de
Vitoria-ES ocorreu predominantemente por meio de pareceres, portarias, decretos e acordos
de cooperacao, como a Portaria SEME n.° 007/2021 e o Decreto n.® 18.698, sem a realizagdo
de consultas prévias a comunidade escolar ou ao Conselho Municipal de Educacgdo. Esse
procedimento contraria os principios da gestdo democratica, uma vez que ndo houve registros
de audiéncias publicas, consultas ao Conselho Municipal de Educagdo ou outras formas de

envolvimento da comunidade escolar no processo de decisao.

Retomamos aqui a cronologia de publicagdo dos documentos regulamentares do programa,
conforme j4 analisado no topico de analise de dados. A sequéncia de decisdes verticalizadas
da gestdo municipal comeca com a publicacdo do Decreto Municipal n.° 18.698, de 28 de
janeiro de 2021, que institui o Programa Aprende+. A Portaria SEME n.° 007/2021, publicada
em 3 de fevereiro de 2021, regulamentou o programa. Seguindo essa linha, em 5 de fevereiro

de 2021, foi publicada a Portaria Conjunta SEME/SEGES n.® 01/2021, que ratificou os
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critérios de sele¢do, as etapas do processo seletivo e os resultados obtidos na sele¢do

organizada pela ONG Ensina Brasil.

Esses documentos foram elaborados e implementados sem nenhum registro de didlogo com o
Conselho Municipal de Educagdo ou com a comunidade escolar, evidenciando uma gestao
completamente centralizada e desprovida dos principios da gestdo democratica. As decisdes
foram tomadas de forma unilateral, sem a abertura de espagos para a participagao dos
principais envolvidos, como professores, pais e¢ alunos, o que reforga a percepcao de uma
administracdo alinhada a uma logica neoliberal e distante das necessidades e expectativas da

comunidade escolar.

E importante ressaltarmos que o Conselho Municipal de Educagio, que integra o sistema
municipal de ensino, de natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da
educagdo, exerce fungdes de carater normativo, consultivo e deliberativo na formulacao e
planejamento das politicas educacionais do municipio (Vitdria, 1998). No entanto, a Lei n.°
10.048, de 25 de marco de 2024, altera significativamente o papel do conselho. A partir dessa
lei, o conselho passa a ter a fungdo de assessoramento ao secretario municipal de educacdo em
questdes pertinentes, suprimindo a sua autonomia na formulacao e planejamento das politicas
educacionais. Além disso, a lei modifica a composi¢do do conselho, o que pode impactar a

sua capacidade de influenciar as decisdes relacionadas a educa¢do no municipio.

O estudo realizou buscas no site da Prefeitura Municipal de Vitéria, com vistas a elencar os
documentos publicizados em relacio a ONG Ensina Brasil. Percebemos que o Programa
Aprende+ foi criado no intuito de permitir a “parceria” com a referida ONG e segue em

crescimento, visto que ja foram realizados quatro processos seletivos pelo Ensina Brasil.

Esta pesquisa, que resultou em uma andlise documental, inicialmente planejava realizar um
trabalho de campo com entrevistas semiestruturadas com ensinas e professores concursados
da rede de ensino. Contudo, o processo de solicitacdo para conduzir a pesquisa nas unidades
de ensino, protocolado em 28/9/2023 sob o numero 698.979/2023, continua em tramitagdo na
Secretaria Municipal de Educagdo de Vitoria. O processo tem circulado de setor em setor,
frequentemente retornando aos setores anteriores, sem que tenhamos acesso aos despachos de

cada etapa.
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Ao mudar a metodologia para a pesquisa documental, foram abertos alguns processos,
conforme demonstrado anteriormente. No entanto, muitos foram respondidos de maneira
evasiva ou encerrados sob justificativa de duplicidade, ainda que, em contato por telefone

para verificar o encerramento, tenhamos explicado o conteudo de cada processo.

A dificuldade em obter informacdes claras e detalhadas sobre o Programa Ensina Brasil
ressalta uma falta de transparéncia que permeia ndo apenas o processo inicial de
implementagdo, mas também o seu desenvolvimento continuo. Essa falta de clareza evidencia
um padrdo de comunicagdo evasiva que dificulta o0 acompanhamento e a avalia¢ao efetiva das

iniciativas em andamento.

A “parceria” com o Ensina Brasil evidencia a crescente influéncia de uma abordagem
empresarial na educagdo publica. Essa perspectiva tende a priorizar uma metodologia voltada
para a realizagcdo das avaliagdes em larga escala a fim de alcancar as metas estabelecidas,
muitas vezes sobrepondo-se aos objetivos fundamentais do ensino, como a promocao da
equidade e o desenvolvimento integral dos alunos. A incorporagdo de principios de gestdo
voltados para resultados ¢ metas de desempenho acaba por simplificar a complexidade do
ambiente educacional, ajustando o foco nas necessidades e realidades especificas desse

modelo.

A aplicacdo de modelos empresariais na educagdo, promovida por reformas que incentivam
parcerias com organizacdes privadas, pode fragmentar a gestdo educacional e reduzir a
autonomia das instituigdes escolares. Nesse contexto, a imposi¢cdo de padrdes rigidos e
sistemas de avaliacdo, além de negligenciar a complexidade e os multiplos fatores que afetam
o ensino e a aprendizagem, pode resultar na precarizagdo da educagdo. Portanto, a atual
politica de “parceria” com o Ensina Brasil parece alinhar-se com essa critica, ao priorizar
solucdes rapidas e superficiais, em vez de abordar as desigualdades educacionais

abrangentemente.

Entretanto, a andlise da contratagdo de profissionais com formacao rapida e sem vinculo
duradouro com a comunidade escolar suscita preocupacdes quanto a efetividade dessas
medidas. A formacdo docente deve superar a mera capacitagcdo técnica, sendo continua e
integrada para refletir a complexidade da pratica educacional e fomentar um compromisso

I3

aprofundado com a realidade da escola. Esse vinculo duradouro ¢ essencial para que o
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professor compreenda o contexto dos alunos e contribua de maneira significativa para o

desenvolvimento educacional.

Ressaltamos que a qualidade da educacdo estd intrinsecamente ligada a estabilidade e ao
desenvolvimento profissional dos educadores, o que contrasta com a abordagem de
contratacdo de profissionais que, devido a sua breve formacdo e falta de vinculo continuo,
podem nao oferecer a contribui¢do necessaria a transformacao educacional desejada. Assim, a
auséncia de um vinculo mais duradouro e de uma formagao mais aprofundada levanta duvidas
sobre a capacidade desses profissionais em promover efetivamente a melhoria da educacao

publica.

Na andlise do Programa Ensina Brasil implementada pela atual gestdo na capital capixaba,
observamos inadequagdes em relagdo aos indicadores propostos por Tomasevski. Abaixo,

destacamos os principais pontos que identificamos.

Em relagdo a aceitabilidade, que se refere a adequacdo dos métodos pedagogicos e a
necessidade de que as experiéncias de aprendizagem sejam significativas para os alunos,
identificamos uma politica educacional focada em avaliagdoes em larga escala. Os resultados
dessas avaliacdes estdo vinculados ao pagamento de bonus por desempenho, o que leva a uma
formacao continuada de professores voltada principalmente para o treinamento dos alunos em
identificar descritores nas avaliacdes de lingua portuguesa e matematica, comprometendo a

qualidade e a relevancia das experiéncias de aprendizagem.

No que tange a adaptabilidade, que preconiza que a educagdo deve ser adaptavel as exigéncias
da diversidade e aos contextos sociais e culturais, com diferenciacdo curricular em respeito as
realidades dos estudantes, observamos que o municipio segue a Base Nacional Comum
Curricular. No entanto, a padronizagdo do curriculo pela BNCC vai na contramao desse
indicador, limitando a capacidade de adaptacdo as necessidades especificas dos diferentes

contextos dos alunos.

Quanto a prestacdo de contas/controle social, que abrange a existéncia de mecanismos de
transparéncia, protecdo legal, exigéncia de informagdes sobre planos de acdo em execucdo e
monitoramento do orcamento, destacamos a dificuldade em obter dados sobre o programa

analisado para a realizacao da pesquisa.
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No que se refere a disponibilidade e acessibilidade, os conceitos abordam, respectivamente, a
necessidade de haver um numero suficiente de escolas e programas com professores
qualificados ¢ bem remunerados, além de infraestrutura adequada, como instalagdes
sanitarias, agua potavel, laboratorios, internet, bibliotecas e material didatico. Constatamos

que a rede de ensino atende a esses dois indicadores.

Assim, a privatizagdo da educagdo publica em Vitéria, mediante a parceria com a ONG
Ensina Brasil, que impacta diretamente o curriculo, tem implicagdes que afetam os
indicadores que deveriam assegurar o direito humano a educacdo, de maneira tanto direta

quanto indireta.

O direito a educagdo, previsto na Constituicao de 1988, deve ser garantido pelo poder publico.
A privatizagdo da educagdo publica, contudo, pode comprometer essa garantia, especialmente
quando os principios dos “4 As”, disponibilidade (availability), acessibilidade (accessibility),
aceitabilidade (acceptability) e adaptabilidade (adaptability), ndo s3o plenamente

assegurados.

Enfatizamos a necessidade de que essas “parcerias” estejam sujeitas ao controle publico
constante e sejam realizadas com transparéncia. No municipio pesquisado, onde a parceria
com a ONG Ensina Brasil incide na dimensdo do curriculo, constatamos falta de
transparéncia e controle publico, evidenciada pela dificuldade em obter informagdes
solicitadas por meio de diversos instrumentos legais, com a maioria dos pedidos sendo

negados ou respondidos de forma evasiva, conforme exposto anteriormente.

A andlise dos documentos e do referencial tedrico revela que a implementagdo do Programa
Ensina Brasil na Rede Municipal de Ensino de Vitoria-ES, embora inicialmente apresentada
como uma solu¢do inovadora para os desafios educacionais, falha em garantir a estabilidade
e a formagdo adequada dos profissionais da educacdo. A alta rotatividade e a formagao
superficial dos professores comprometem a continuidade pedagdgica e o desenvolvimento

integral dos estudantes.

Além disso, a inser¢do de valores neoliberais, como a responsabilizacdo e o pragmatismo,
refor¢a uma abordagem fragmentada e desigual, minando os principios de equidade e justica

social que deveriam guiar as politicas educacionais. Assim, ¢ imperativo reconsiderar essas
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praticas, buscando um modelo educacional que respeite e valorize a formagdo docente
integral, a continuidade pedagogica e, sobretudo, o direito de todos a educagdo publica,

gratuita, estatal, laica, antirracista, anticapitalista e de qualidade socialmente referenciada.

O estudo revelou que a implementacdo do Programa Ensina Brasil no municipio de Vitoria-
ES contribui para a precariza¢do da educacdo basica, impactando negativamente o direito
humano a educagdo. Ao longo da pesquisa, ficou evidente que a atuacao do programa reflete
uma gestao educacional centralizada, distante dos principios democraticos, e marcada por

falta de transparéncia e participagdo da comunidade escolar.

A andlise dos documentos demonstrou uma implementagdo caracterizada por decisdes
verticalizadas, sem didlogo com os principais atores educacionais. Além disso, a
investigacdo sobre os critérios de selecdo e formagao dos participantes do programa revelou
uma preparacdo inadequada e superficial dos profissionais envolvidos. A alta rotatividade
dos profissionais compromete a continuidade pedagogica, prejudicando o desenvolvimento
integral dos estudantes. Por fim, as condi¢des de ensino e trabalho refor¢gam desigualdades e
minam os principios de equidade e justica social que deveriam guiar a educagdo publica.
Assim, a pesquisa conclui que o Ensina Brasil, ao adotar uma abordagem neoliberal, falha
em garantir uma educac¢ao de qualidade, ferindo o direito humano a educagdo e contribuindo
para a precarizagdo da educagdo publica, reforcando a necessidade de repensar tais

“parcerias” e politicas implementadas.

A pesquisa atingiu os objetivos propostos, analisando a atuagdo do Programa Ensina Brasil na
Rede Municipal de Ensino de Vitdéria-ES e a sua contribuicdo para a precarizacdo da
Educacdo Bésica e constatando que fere o direito humano a educagdo. No entanto, as
dificuldades enfrentadas para acessar documentos e realizar entrevistas evidenciam lacunas
que ainda precisam ser investigadas. Essas limitacdes apontam a necessidade de novas
pesquisas que aprofundem a compreensdo sobre os impactos dessas parcerias na educacao
publica e explorem questdes que ficaram em aberto devido as restricdes encontradas durante o

estudo.

Apesar das criticas, ¢ fundamental destacar a luta do magistério como for¢a de resisténcia ao
modelo mercadolégico que vem sendo implementado na educag¢do publica. Em meio a

politicas que priorizam uma légica de mercado, cabe aos trabalhadores da educagdo e a
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comunidade escolar o enfrentamento continuo em defesa de uma educacdo publica, gratuita,
laica, estatal, antirracista, anticapitalista e de qualidade socialmente referenciada. Esse
movimento de resisténcia exige o fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas, que
respeitem a diversidade, promovam o desenvolvimento humano e tenham alinhamentos com

as reais necessidades dos estudantes.

Para isso, ¢ essencial que os educadores se organizem em associacdes e sindicatos, atuando
em conjunto contra governos autoritarios e politicas de precarizagdo. A construcao de redes
de apoio e de curriculos que se conectem a realidade dos estudantes ¢ um passo importante
para reivindicar uma educagdo comprometida com a comunidade. Dessa forma, o futuro da
educagao publica podera ser moldado por aqueles que compreendem o seu valor e lutam para

manté-la como um direito essencial, pautado pela igualdade.
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APENDICE A — Artigos sobre a privatizacio da educaciio no brasil e em outros paises

N.° ANO REVISTA AUTORES TiTULO DO ARTIGO
1 2009 | Educagcdo e | Theresa Adrido Teise | Uma modalidade peculiar de privatizacdo da
Sociedade Garcia Raquel Borghi educagdo publica: a aquisi¢do de “sistemas de
Lisete Arelaro ensino” por municipios paulistas
2 2012 | Revista Susan L. Robertson A estranha ndo morte da privatizacdo neoliberal
Brasileira de na Estratégia 2020 para a educagdo do Banco
Educagio Mundial
3 2015 | Revista Steven J. Klees D. Brent | Privatizagdo da educagdo experiéncias dos
Brasileira de | Edwards Jr. Estados Unidos e outros paises
Educagio
4 2016 | Educagdo e | Theresa Adrido Privatizacdo da educagdo na américa latina:
Sociedade Jos¢  Marcelino  de | estratégias recentes em destaque
Rezende Pinto
5 2016 | Educagdo e | Camilla Croso Giovanna | Privatizagdo da educa¢do na América Latina e no
Sociedade Modé Magalhdes Caribe: Tendéncias e riscos para os sistemas
publicos de ensino
6 2016 | Education Fatima Antunes Sofia | Education Governance and Privatization in
Policy Viseu Portugal: Media Coverage on Public and Private
Analysis Education
Archives
7 2016 | Education Noelia Fernandez- | Repensando las Politicas de Privatizacion en
Policy Gonzalez Educacion: El Cercamiento de la Escuela
Analysis
Archives
8 2019 | Education Hang M. Le Private Encroachment through Crisis-making:
Policy The Privatization of Education for Refugees
Analysis
Archives
9 2019 | Education Frank Adamson | Education Privatization in the United States:
Policy Meredith Galloway Increasing Saturation and Segregation
Analysis
Archives
10 2019 | Education D. Brent Edwards Jr. Globalization, Privatization, Marginalization:
Policy Alexander Means Mapping and Assessing Connections and
Analysis Consequences in/through Education
Archives
11 2020 | Educagdo e | Fernando Céassio Marina | Heterarquizagdo do estado e a expansdo das
Sociedade Avelar fronteiras da privatizagdo da educacdo em Sdo
Rodrigo Travitzki Thais | Paulo
Andrea Furigo Novaes
12 2020 | Educacdo e | Aline Veiga dos Santos Influéncia de atores privados no fortalecimento da
Sociedade Vera Lucia Jacob Chaves | privatizacdo da Educac@o Superior brasileira
13 2020 | Educacdo e | Ruida Silva Privatizacdo da educacdo em 24 paises africanos:
Sociedade Joana Oliveira Tendéncias, pontos comuns e atipicos
14 2020 | Arquivos André Silva Martins Empresas sociais e a privatizagdo de novo tipo da
analiticos de | Camila Azevedo Souza Educacao Basica: Um estudo sobre a relagdo
politicas Leonardo Docena Pina publico-privada em cidades de Minas Gerais-
educativas Brasil
15 2020 | Educagdo e | Maria Vieira Silva A privatizagdo da educagdo secundaria na
Sociedade Inglaterra por meio das Sponsored Academies e
das Multi-Academy Trusts
16 2022 | Curriculo sem | Abdeljalil Akkari Altair | A necessidade de repensar a pesquisa sobre
Fronteiras Alberto Favero privatizagdo da educacdo: Uma abordagem a
Evandro Consaltér partir do conceito de indefinicdo das fronteiras
entre Publico e Privado
17 2022 | Arquivos Mariline Santos Anténio | Processos de Privatizacdo da Educagfo Publica:
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analiticos de | Neto-Mendes Uma Revisdo Sistematica da Literatura
politicas
educativas
18 2023 | Arquivos Juliana de Souza Bittar- | Funda¢des Corporativas: A Privatizagdo da
analiticos de | Godinho Jodo Paulo | Educacdo e as Social Corporativa
politicas Resende de Lima
educativas

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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APENDICE B — Carta de anuéncia 8 PMV

UNIVERSIDADE FEDERAL

Fuid DO ESPIRITO SANTO
Y CENTRO DE EDUCAGAO
UFES PROGRAMA DE POS-

GRADUACAO DEMESTRADO
PROFISSIONALEM EDUCACAOQ

Vitoria-ES, 26 de setembro de 2023
Oficio n° 12/2023

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE VITORIA

Ilma. Sra. Juliana Rohsner Vianna Toniati

Solicitamos autorizagdo para realizar a pesquisa intitulada “A IMPLEMENTACAO DO
ENSINA BRASIL NO MUNICIPIO DE VITORIA-ES (2021-2023)”, desenvolvida pela
pesquisadora profa. Eliete Brito da Silva. Trata-se de uma pesquisa de Mestrado Profissional
em Educagdo, junto ao Centro de Educa¢do, da Universidade Federal do Espirito Santo, sob a
orientacdo do professor doutor Eduardo Augusto Moscon Oliveira e tem por objetivo
analisar a presen¢a do “Ensina Brasil” no Sistema Municipal de Ensino de Vitoria e por 16cus
de investigacdo nove escolas da Rede Municipal de Ensino, sendo uma escola de ensino

fundamental por regido administrativa.

O estudo serd de natureza qualitativa, com base na metodologia da andlise documental e
entrevistas semiestruturadas, e se realizard mediante os seguintes procedimentos:
[] solicitagdo a Secretaria Municipal de Educacdo de Vitoéria para a realizagdo da
pesquisa;
[ consulta a escola por meio do seu quadro diretivo, professores e pedagogos, dando a
eles ciéncia da pesquisa a ser realizada em seu interior;
[] consulta aos sujeitos envolvidos na pesquisa para informar-lhes os procedimentos,
bem como a assinatura de termo de anuéncia;
[ primeiro contato com a escola para apresentagdo da pesquisadora e do projeto a ser
desenvolvido com o publico-alvo da pesquisa e agendamento das entrevistas;
[] realizacdo das entrevistas com os profissionais selecionados para ela e com

agendamento prévio.
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A investigacdo se dard em nove escolas da Rede Municipal de Ensino, sendo uma escola de
ensino fundamental por regido administrativa, obedecendo a este critério: ter na unidade de
ensino profissionais contratados via Ong Ensina Brasil. Envolvera trés profissionais de cada
escola, totalizando 27 profissionais. A quantidade de unidades escolares foi escolhida, tendo
como critério as regides administrativas no municipio tendo assim uma representacdo de

todas.

Ressalta-se, ainda, que os dados obtidos durante o exercicio do trabalho pretendido sdo
confidenciais ¢ ndo serdo divulgados em nivel individual e em demais espagos sem a prévia

autorizagao dos envolvidos.
A pesquisadora responsavel compromete-se a tornar publicos, nos meios académicos e
cientificos, os resultados obtidos de forma consolidada, sem nenhuma identificacdo de

individuos participantes e com a prévia autorizacao desses.

A pesquisa realizar-se-4 dentro de principios éticos, sendo apreciada e autorizada pelo Comité

de Etica e Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal do Espirito Santo.
Esclarecemos, ainda, que a sua finalidade ¢ exclusivamente académica e pedagogica, sem
nenhum intuito lucrativo nem alguma promog¢do pessoal para a pesquisadora e o seu

orientador.

Certos de contarmos com essa valiosa parceria, agradecemos.

Profa. Eliete Brito da Silva | Eduardo Augusto Moscon Oliveira



APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

e UNIVERSIDADE FEDERAL

Xy DO ESPIRITO SANTO
N 2 CENTRO DEEDUCAGAO
UFES PROGRAMA DE POS-

GRADUACAO DE MESTRADO
PROFISSIONAL EM EDUCACAO

1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa “A IMPLEMENTACAO DO
ENSINA BRASIL NO MUNICIPIO DE VITORIA-ES (2021-2023)”. A participagdo é

voluntaria e livre e vocé€ podera desistir. Caso queira, ou ndo, se sinta confortavel.

As atividades a serem realizadas, caso vocé aceite, sdo consideradas seguras, mas ¢
possivel ocorrer de as pessoas se sentirem timidas e envergonhadas em participar. Para
resolvermos esse problema, sempre conversaremos com as pessoas para que elas se sintam
confortaveis. Caso aconteca algo errado, vocé podera procurar a responsavel da pesquisa —
professora Eliete Brito da Silva na propria escola — durante as visitas para realizar a

pesquisa, pelo telefone (27) 99985 9747 ou por meio do e-mail elietebster@gmail.com,

para conversarmos sobre o ocorrido. Podera procurar também o/a pedagogo/a da unidade

escolar. Estaremos a sua inteira disposi¢do para todos os esclarecimentos necessarios.

Ha muitas coisas boas que podem acontecer na pesquisa, tais como: a) pensar uma escola
que seja legal para todos os alunos; b) poder aprender e mostrar a comunidade escolar
aquilo que voce sabe fazer de legal; c) aprender como enfrentar situagdes desafiadoras no
cotidiano e refletir sobre os seus projetos futuros. Serd um momento de grande

aprendizagem para todos nos.

As atividades serdo realizadas no seu horario de trabalho, sem nenhuma necessidade de
estar na escola, em outros momentos. Os resultados da pesquisa vao ser publicados, mas
sem identificar os profissionais que participaram dela. Quando terminarmos a pesquisa,
vamos publica-la na Ufes ou em eventos, porém sem citar o seu nome, suas opinides, entre

outros.
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Assim, eu aceito participar da pesquisa “A IMPLEMENTACAO DO ENSINA BRASIL
NO MUNICIPIO DE VITORIA-ES (2021-2023)”. Entendi as coisas ruins e as coisas
boas que podem acontecer. Entendi que posso dizer “sim” e participar, mas que, a
qualquer momento, posso dizer “nao” e desistir, que ninguém vai ficar furioso. Os
pesquisadores tiraram minhas dtividas. Recebi uma copia deste termo de assentimento, li e

concordo em participar da pesquisa.

, de de 2024.

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador n.°
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APENDICE D — Questionario da entrevista semiestruturada

UNIVERSIDADE FEDERAL

S X O

fald™ DO ESPIRITO SANTO
N o CENTRO DE EDUCACA0
UFES PROGRAMA DE POS-

GRADUACAO DE MESTRADO
PROFISSIONAL EM EDUCACAOQ

Mestranda: Eliete Brito da Silva

Professor orientador: Eduardo Augusto Moscon Oliveira

Pesquisa: “A IMPLEMENTACAO DO ENSINA BRASIL NO MUNICiPIO DE VITORIA-ES (2021-

2023)

Entrevista com profissionais da educag@o que atuam em escolas com inser¢ao de ensinas

1) Qual a sua formacao inicial? Qual disciplina voc€ ministra?

2) Quanto tempo tem de atuagdo na educagao?

3) Qual o seu estado de origem?

4) Ha quanto tempo atua nesta escola?

5) Quais foram os maiores desafios encontrados ao iniciar as atividades letivas?

6) Como ¢ sua relagdo com os estudantes?

7) Como ¢ a sua relagdo com os demais profissionais da escola?

8) Como vocé avalia o seu trabalho nesta unidade de ensino?

9) Vocé ¢ sindicalizado/a?
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10) Voce participa das atividades classistas da sua area? Assembleias sindicais, semindrios,

congressos?

11) Quais as suas expectativas profissionais apds o término do seu contrato com o Ensina

Brasil?
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ANEXO A — Acordo de Cooperacio n.° 01/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA ensina
ESTADO DO ESPIRITO 8ANTO BRASIL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

ACORDO DE COOPERACAO N° 01/2021
PROCESSO N° 570745/2021

Acordo de Cooperagdo que entre si
celebram o Municipio de Vitoria, por
intermédio da Secretaria Municipal de
Educacao e a Associacao Civil sem fins
lucrativos, denominada “Ensina Brasil”,
visando a cooperagdo entre os participes
para o desenvolvimento de programa
municipal “Aprende+”, sem envolver a
transferéncia de recursos financeiros

De um lado, © MUNICIPIO DE VITORIA, por intermédio da SECRETARIA DE EDUCACAO,
inscrita no CNPJ sob o n.? 27.142.058/0009-83, com sede na Rua Dr. Arlindo Sodrée, n.° 485,
bairro ltararé, Vitéria/ES, CEP 29.047-500, neste ato representada por sua Secretaria de
Educacdo JULIANA ROHSNER VIANNA TONIATI, brasileira, casada, portadora da Cl n°®
120.786.017 SSP/RJ e CPF n° 056.045727-80, doravante denominado simplesmente
“MUNICIPIO”; e a organizacéo da sociedade civil sem fins lucrativos denominada ENSINA
BRASIL, inscrita no CNPJ n® 12.202 674/0001-58, associacéo civil de direito privado, sem
fins lucrativos e de fins néo econdmicos, com sede, foro e administracéo na cidade de Sé&o
Paulo, na Avenida Angélica, n” 2529, CEP. 01.227- 200, neste ato representada por sua
Diretora Presidente ERICA AMELIA BUTOW, brasileira, casada, administradora de
empresas, inscrita no CPF sob o n® 325.998.798-33, e portadora da cédula de identidade n°®
33.848.852-2, residente e domiciliada na Av. Conselheiro Rodrigues Alves, 780, apt. 103,
Sao Paulo, SP, doravante denominado simplesmente "ENSINA BRASIL”; resolvem celebrar
o presente ACORDO DE COOPERACAOD, regido especialmente pelas disposicdes contidas
na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e no Decreto Municipal n® 18.698 de 28 de
janeiro de 2021 e a Portaria n” 007/2021 de 29 de janeiro de 2021, as condicbes estipuladas
nas clausulas seguintes:

Considerando:

| - A intengdo do MUNICIPIO signatario de promover e incentivar, na érea da Educacéo,
experiéncias inovadoras que possam efetivamente colaborar para a universalizacéo do
acesso a educacéo e @ melhoria da qualidade da aprendizagem no respectivo sistema de
ensino;

Il - O Decreto Municipal n® 18.698 de 28 de janeiro de 2021 que instituiu o Programa
“Aprende+” na Rede Municipal de Ensino de Vitoria;

Il - A possibilidade conferida pelo art. 2° do Decreto Municipal n°® 18.698 de 28 de janeiro de
2021, da Secretaria de Educacéao firmar parcerias com organizacées da sociedade civil e
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demais organismos de promocéo educacional, sem fins lucrativos, bem como regulamentar,
por meio de Portaria, as diretrizes do Programa “Aprende+’, as etapas e os critérios de
selecéo e alocacédo dos participantes, as contratagbes temporarias proprias do programa de
reforco da aprendizagem, inclusive, com o objetivo de promover a formagéo de futuras
liderangas para o sistema publico de ensino;

IV - A previséo, como finalidade estatutaria do ENSINA BRASIL, entre outras de contribuir
de modo gratuito para a melhoria da qualidade da educacéo, do ensino, da aprendizagem e
da comunicacdo, objetivando construir modos eficazes de observacdo e analise da
realidade, promovendo um ambiente de mobilizacéo de ideias, assim como conceber,
promover e realizar programas, projetos, eventos e pesquisas nas areas social, educacional,
de meio ambiente, cultural e desportiva; )

V- O interesse do ENSINA BRASIL de colaborar com o MUNICIPIO, de modo nao
remunerado, com a elaboracéo e o desenvolvimento de programa de recrutamento, selegcao
e formacéo de liderancas na area de educacdo, em sentido amplo, por meio do exercicio
temporario da funcéo docente em escolas em situacéo vulneravel da rede publica de ensino
municipal, no modelo praticado a nivel global pela parceira “Teach for All' (doravante
simplesmente “PROGRAMA”");

VI - A larga atuacédo e experiéncia da rede “Teach for All" e de sua organizacéo parceria no
Brasil (ENSINA BRASIL), na implementacéo de programa de recrutamento e capacitacéo de
jovens graduados de diversas carreiras, de diversas faculdades, comprometidos com a
transformacéo do pals, para dar aulas no turno integral por periodo determinado de 2 (dois)
anos em escolas publicas e possam se beneficiar da perspectiva trazida por esses jovens,
visando o estimulo & parceria, o dialogo local e a solidariedade entre os diferentes
segmentos sociais;

VIl - A expectativa de alto impacto social da iniciativa no &mbito do sistema educacional do
MUNICIPIO signatério, especialmente em vista da integracéo social, mediante a insercéo de
profissionais qualificados e treinados, da oportunidade de aprendizagem que a iniciativa
representa para os proprios participantes, e da percepcdo de que eles séo capazes de
contribuir para a melhoria da educacdo no pais, mantendo-se assim, no longo prazo,
comprometidos com a causa educacional dentro ou fora da sala de aula;

VIII - A existéncia de evidente convergéncia de interesses e de finalidades entre as partes
signatarias do presente acordo e a necessidade de celebracdo de parceria entre o
MUNICIPIO DE VITORIA e o ENSINA BRASIL, visando ao alcance das finalidades comuns
na area educacional, onde sejam estabelecidos o0s compromissos reciprocos da
cooperacéo, de acordo com a legislacéo vigente.

RESOLVEM CELEBRAR O PRESENTE ACORDO DE COOPERACAO, NAO ONEROSO,
QUE REGER-SE-A PELAS CLAUSULAS E CONDICOES A SEGUIR:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Acordo de Cooperacéo tem por objeto a conjugacéo de esforgos entre os
participes no desenvolvimento de acSes para implementacéio do Programa “Aprende+" na
Rede Municipal de Ensino de Vitéria, por meio do recrutamento, selecdo e formacdo de
profissionais recém-formados de diversas carreiras, portadores de diplomas de educacéo
superior, para atuac&o na docéncia na rede publica de ensino municipal, tendo como foco a
promocéo da atratividade da carreira docente, a formacéo com base na pratica em sala de
aula, nos moldes de residéncias pedagdgicas, e o desenvolvimento de habilidades de
lideranca na érea da educacéo, observadas as disposicdes legais aplicaveis, especialmente
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as disposicbes da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, os compromissos
reciprocos previstos no presente instrumento e o Plano de Trabalho que constitui parte
integrante do presente Acordo na forma de Anexo Unico.

1.1.1. O Programa sera realizado em ciclos, sendo cada um com duragdo minima de 02
(dois) anos, a serem implementados e monitorados pela Secretaria Municipal da Educacao.
Cada ciclo do Programa sera implementado por meio do recrutamento, selecéo e formagéo
de profissionais de diversas carreiras, portadores de diplomas de educacgéo superior, para
atuacéo na Rede Municipal de Ensino, tendo como foco:

| - a formagéo docente com base na pratica em sala de aula, nos moldes de residéncias
pedagogicas; e

Il - o desenvolvimento de habilidades de lideranca na area da educacédo, utilizando-se
metodologia ja testada.

1.1.2. Para o cumprimento satisfatdrio dos objetivos do Programa, a sua implementacéo
devera atender, no minimo, &s seguintes diretrizes:

| - sera destinado, inicialmente, as Escolas Municipais de Ensino Fundamental cujos alunos
estejam em situacéo de vulnerabilidade social;

Il - implementacdo por meio de processo seletivo publico, mediante critérios especificos
voltados & selecdo de participantes com perfil compativel que possam contribuir para a
recuperacdo da aprendizagem dos estudantes, levando em consideracéo, inclusive, as
disparidades sociais enfre regides e localidades, promovendo a partir de iniciativas
inovadoras o engajamento da sociedade civil com a causa educacional direcionadas a a
superar os desafios da Rede Municipal de Ensino de Vitoria;

lll - oferecera aocs participantes selecionados, em carater obrigatério: formacéo baseada na
pratica em sala de aula, voltada ac desenvolvimento de habilidades de lideranca na area
educacional, utilizando-se metodologia ja testada; formac@o pedagogica aftravés de
instituico de ensino superior autorizada pelo Ministerio da Educacéo, no caso de
participantes graduados néo licenciados; supervisdo pedagdgica, incluindo a realizagéo de
observagtes de sala de aula, encontros de formacgéo continuada e avaliagbes do
participante durante o periodo que durar o programa; e plano de acompanhamento e
desenvolvimento profissional, visando estimular a formacao de futuras liderancas para a
area educacional, de forma ampla.

1.1.3. Para viabilizacdo do Programa, o vinculo dos participantes selecionados sera
estabelecido mediante a contratacdo por tempo determinado. As contratagdes por tempo
determinado ser&o regidas conforme dispde a Lei Municipal n° 7.534/2008, nos termos dos
compromissos assumidos no presente instrumento e da regulamentacdo e eventuais
autorizacoes especificas, em conformidade com a legislacéo vigente.

1.1.4. A jornada de trabalho do participante devera respeitar a carga horaria semanal de 40
(quarenta) horas, sendo previstas até 30 (trinta) horas para atividades de docéncia em sala
de aula, atividades e projetos extracurriculares e outras demandas de interesse da
Secretaria Municipal de Educacéo e 10 (dez) horas de atividade de planejamento.
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1.1.5. Sem prejuizo das demais disposicbes estabelecidas no presente Acordo, o
PROGRAMA a ser implementado no MUNICIPIO observara as seguintes condicbes e
etapas de implementagéo:

a) A Secretaria Municipal de Educacgéo indicara, em ato proprio as Escolas da Rede
Municipal de Ensino contempladas pelo Programa e a disponibilizag@o das disciplinas para a
insercao dos participantes do Programa nos anos finais do ensino fundamental.

b) A partir do diagnostico inicial, o MUNICIPIO indicaréd o numero de vagas destinadas por
ciclo do Programa, que néo seré inferior a 25 (vinte e cinco) e nem superior a 150 (cento e
cinquenta) participantes, sendo pelo menos 2 (dois) participantes por Escola;

c) As disciplinas disponibilizadas para os participantes do Programa a cada Ciclo,
observadas as disposicoes da Portaria 001/2017.

d) As regras e os critérios gerais de selecdo e contratacéo dos participantes observarédo o
disposto em ato especifico editado em conjunto pela Secretaria Municipal de Educacéo e
pela Secretaria Municipal da Gestéo, Planejamento e Comunicagéo.

e) Os documentos do PROGRAMA deverdo indicar as escolas beneficiarias, que deverdo
estar localizadas na mesma regido geografica, as disciplinas para as quais os participantes
deverdo ser selecionados e alocados, a validag@o dos critérios de sele¢éo e as etapas do
processo seletivo promovido e conduzido pela organizacéo parceira, a forma de vinculo dos
profissionais pelo MUNICIPIO, a remuneracgéo devida aos participantes, e o gestor direto de
cada profissional, divididos por escolas da rede publica de ensino municipal,

f) O MUNICIPIO definira a contrapartida financeira devida aos participantes do programa
sera de acordo com a tabela de vencimentos vigente.

g) Os candidatos do Programa seréo alocados pelo menos 01(um) participante por
disciplina/carga horaria disponibilizada, que serd vinculado ao Municipio de Vitoria/ES por
intermédio da Secretaria Municipal, pelo prazo minimo de 02 (dois) anos, por ciclo do
Programa, para exercer a atividade de docéncia na disciplina e na Escola correspondente
aquela posicdo, observadas as condi¢des estabelecidas na Portaria n° 007/2021.

h) Durante o exercicio da funcéo, o MUNICIPIO permitira que os participantes selecionados
no dmbito do Programa utilizem parte das suas horas atividades para participarem do
programa de capacitacédo oferecido pelo Municipio ou por entidade parceria, nos horérios,
locais e periodicidade previstos no respectivo Plano de Trabalho, sem qualquer custo para
os patticipantes.

i) Ao final do ciclo basico, 0 MUNICIPIO podera prorrogar o contrato do participante para
cumprimento do ciclo optativo obedecendo, para tanto, as disposicGes legais constantes na
Lei Municipal n® 7.534, de 21 de Julho de 2008. O ciclo optativo tera duracdo minima de 1
(um) ano e objetiva, conforme Plano de Trabalho, permitir ao participante que permaneca na
vaga ocupada desde o inicio do ciclo basico ou outra indicada pelo MUNICIPIO para
atencéo das necessidades locais na area de educacao:;

j) © eventual descumprimento pelo MUNICIPIO dos prazos definidos no Plano de Trabalho
para alocacéo dos participantes nas respectivas funcdes, conferira & entidade o direito de
poder alocar os profissionais selecionados em outro ente ou entidade da administracéo
publica ou em organizacBes da iniciativa privada.

1.2. As atividades de responsabilidade de cada PARTICIPE serdo executadas nas suas
proprias instalagbes, exceto se previsto de modo diverso no Plano de Trabalho.
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1.3. Os PARTICIPES entendem e concordam que o Plano de Trabalho constitui parte
integrante do presente Acordo de Cooperacéo, sendo obrigatéria a sua fiel observagéo e
cumprimento.

1.4. Para a execugédo do objeto, o ENSINA BRASIL podera firmar contrato(s) de prestacéao
de servicos com pessoas ou empresas, independentemente de aprovagéo prévia do
MUNICIPIO, desde gue permaneca como Unica responsavel pela execucéo do Plano de
Trabalho perante 0 MUNICIPIO.

1.5. As atividades de responsabilidade do ENSINA BRASIL previstas no presente acordo
serédo totalmente financiadas com recursos privados captados por meio de doagdes e
patrocinios de apoiadores interessados na melhoria da qualidade da educagéo publica.

1.6. O presente Acordo de Cooperacéo € dispensado de prévio chamamento publico,
conforme art. 29 da Lei Federal n” 13.019, de 31 de julho de 2014.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
2.1. Compete ao MUNICIPIO, por intermédio da SEME:

a) Recrutar e selecionar. com apoio do ENSINA BRASIL, profissionais para atuarem como
professores observada as regras e os criterios gerais de selecdo e contratacéo disposto em
ato especifico editado em conjunto pela Secretaria Municipal de Educacéo e pela Secretaria
Municipal da Gestéo, Planejamento e Comunicacgéo;

b) Garantir a remuneracio e a alocacdo dos participantes em escolas que atendam
estudantes em condicdes de vulnerabilidade;

c) Viabilizar a publicacéo dos instrumentos juridicos necessarios a implementacéo;

d) Selecionar escolas para o programa e construir junto com o Ensina Brasil o engajamento
dos gestores escolares;

e) Envolver principais atores na implementacéo do programa, mitigando potenciais conflitos;
f) Definir um gerente de projeto para o programa e indicar membros da equipe da Secretaria
Municipal de Educacéo que participaréo da implementacéo;

g) Fomecer informagbes, apoio e dados técnicos necessarios ao desempenho das
atividades a serem executadas, especialmente dados e informacgdes relativas &s escolas e
as disciplinas nas quais os participantes aprovados no processo seletivo deverdo ser
alocados;

h) Validar as regras e os critérios a serem utilizados no processo seletivo simplificado a ser
realizado especificamente para o programa, aprovando e providenciando a divulgacéo do
edital TA 5 pertinente, a ser organizado e apoiado pela organizacéo parceira;

i) Garantir recursos humanos, equipamentos e instalacdes suficientes e adequados para
apoio as atividades previstas no presente plano;

j) Remunerar os participantes selecionados pelo programa, nos valores previamente
estipulados entre os participes, garantindo que os participantes selecionados pela
organizacéo parceira efetivamente recebam os valores correspondentes & sua remuneracéo
durante todo o periodo em que exercerem a funcéo;

k) Realizar as providéncias necessarias para que os participantes selecionados sejam
contratados na data prevista no cronograma, sejam alocados nas fun¢des para as quais
foram selecionados, e sejam devidamente remunerados pelo Municipio de acordo com as
condicbes previstas no presente plano e no Acordo de Cooperacéo;
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1) Designar um lider institucional para o acompanhamento do Acordo de Cooperacéo, que
sera o responsavel pela execucdo das atividades de responsabilidade do Municipio
previstas no presente instrumento, e que fomecera todo o apoio institucional necessario
para sua implementagéao;

m) Permitir que os participantes selecionados utilizem parte das suas horas de planejamento
para participarem do programa de formacao oferecido pela entidade, nos horarios, locais e
periodicidade previstos no presente plano;

n) Exercer o controle e a fiscalizagcdo sobre a execuc@o deste Acordo de Cooperacéo, e
acompanhar as atividades previstas no Plano de Agéo, avaliando os resultados;

o) Analisar e aprovar, eventuais propostas de reformulacéo das ac¢des previstas no presente
plano, de comum acordo com a associacéo parceira, na hipdtese de ndo serem captados
todos os recursos financeiros junto a iniciativa privada, e desde gque nao impliquem em
mudanca do objeto ou das condigdes atinentes ao modelo de atuacéo da entidade.

2.2. COMPETE A ORGANIZACAO PARCEIRA ENSINA BRASIL:

a) Captar, junto a iniciativa privada, recursos para implementacdo do programa;

b) Promover o recrutamento e a selecéo de profissionais para atuarem como professores da
rede, observada as regras e os critérios gerais de selegdo e contratacéo disposto em ato
especifico editado em conjunto pela Secretaria Municipal de Educacéo e pela Secretaria
Municipal da Gestéo. Planejamento e Comunicacgéo;

c) Prover formacé&o inicial intensiva de 4 semanas de forma presencial. O modo presencial
da formacéo inicial intensiva pode ser substituido excepcionalmente, no todo ou em parte,
por plataforma adequada ao cumprimento integral da formacéo. A medida excepcional pode
ser adotada em razdo das determinagbes de autoridades sanitarias, a exemplo da
Organizacdo Mundial da Salde - OMS, que adotam e recomendam o isolamento social
como medida eficaz para contencéo da Pandemia do SARS-CoV-2 (Novo Coronavirus),
causador da doenca (Covid-19) que assola a populagdo mundial desde o primeiro semestre
do ano de 2020,

d) Formacéo continuada de 2 anos de forma presencial e/ou online por meio de uma equipe
de professores tutores com experiéncias diversas em pedagogia, gestéo de sala de aula e
didatica para os participantes;

e) No caso de selecéo de participantes né&o licenciados, a organizacao parceira devera
oferecer, por interméedio de instituicdo de ensino superior devidamente autorizada, um
programa de formacé&o pedagogica para portadores de diplomas de educac&o superior;

f) Contribuir para a pré-selecéo das escolas e para o engajamento dos diretores;

g) Apoiar o processo de recrutamento e formar jovens, recém-formados de diversas
carreiras, para exercerem as fungbes pré-determinadas de acordo com as condigbes
estabelecidas no Acordo de Cooperacéo;

h) Oferecer programa de formacéo e qualificacdo, nos locais, horarios e periodicidade
previamente definidos;

i) Formalizar os contratos de doacdes com encargos e de patrocinios com as entidades
privadas dispostas a repassar os recursos financeiros necessarios para viahilizar a
execucéo das atividades previstas neste Plano de Trabalho e outras proprias da entidade;

j) Receber, gerenciar e aplicar os recursos financeiros recebidos das entidades privadas
dispostas a formalizar os contratos de doacdo com encargo e de patrocinios;

k) Fornecer apoio institucional e infraestrutura técnica e logistica para a formacio dos
participantes e para o desempenho das demais atividades sob sua responsabilidade
previstas no Plano de Acgéo, arcando com todos os custos correspondentes;
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1) Responsabilizar-se pelo pagamento de todas as despesas decorrentes da execugéo das
atividades que Ihe forem atribuidas;

m) Colaborar na superviséo, controle e fiscalizagdo da execugéo do Acordo, acompanhando
as atividades, avaliando os resultados e zelando pela observancia de gualidade técnica;

n) Informar com a maior antecedéncia possivel sobre a impossibilidade de captacéo da
totalidade do valor para execugao do Programa, de forma que os participes possam decidir
conjuntamente sobre a readequacao do escopo inicialmente previsto, o que devera ser feito
mediante Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagao.

2.3 Os participes deverao realizar reunioes de acompanhamento, conforme as
seguintes condicoes:

a) Serdo realizadas reunides tecnicas de acompanhamento, contando com a presenca do
Lider Institucional indicado pelo MUNICIPIO e pelo ENSINA BRASIL e de representantes
da(s) entidade(s) executora(s), se houver, em periodicidade definida no Plano de Trabalho;

b) Nas reunides referidas na alinea anterior, o lider por parte do MUNICIPIO devera
apresentar e analisar as atividades desenvolvidas;

c) O MUNICIPIO é responsavel pelo agendamento e convocacéo das reunides, devendo
consultar o ENSINA BRASIL para obter concordancia quanto a data e horario para sua
realizacao; e
d) Caso alguma reuniéo n&o ocoira por indisponibilidade de um dos participes, seus lideres
deverdo apresentar justificativas dentro de 15 (quinze) dias Uteis.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1. A execucédo do presente instrumento n&o implica repasse de recursos entre os
participes, nem de qualquer contrapartida financeira em favor da entidade parceira,
aplicando-se Ihe as normas e as disposicdes previstas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014 para os “Acordos de Cooperacéo”, razdo pela qual restou dispensado o
chamamento publico consoante o disposto no Art. 29 da mencionada Lei.

3.2. As atividades de responsabilidade de cada participe serdo executadas nas suas
proprias instalacbes, exceto se previsto de modo diverso no Plano de Trabalho.

3.3. O ENSINA BRASIL celebrara instrumentos particulares, mediante formalizacéo de
contratos de doacé@o com encargo e de patrocinio com as entidades privadas gue decidirem
prestar apoio financeiro ao Programa, para custeio das despesas decorrentes da execugéo
do presente Acordo de Cooperacéo.

3.4. O ENSINA BRASIL efetuara os pagamentos de todas as despesas relativas as
atividades que lhe sédo atribuidas no Plano de Trabalho, e prestara contas as entidades
privadas doadoras e/ou patrocinadoras, sem qualquer envolvimento do MUNICIPIO quanto &
gestéo ou fiscalizacéo de tais recursos.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUGCAO DAS ATIVIDADES

4.1. Os participes entendem que a execucdo do PROGRAMA previsto no Plano de Trabalho

do presente instrumento dependera da captacéo, pelo ENSINA BRASIL, de recursos
exclusivamente privados provenientes de seus apoiadores.
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4.2. Caso o ENSINA BRASIL verifiqgue a insuficiéncia ou inexisténcia de aporte financeiro
descrito no Plano de Trabalho, devera iniciar novo processo de captacdo de recursos junto
as Entidades Privadas.

4.3. Se apos iniciado © novo processo de captacdo ainda se verificar insuficiéncia financeira
para concluir as atividades descritas no Plano de Trabalho, os PARTICIPES dever&o mudar
o0 escopo do Programa, readequando-o ao orgamento disponivel;

4.3.1. As providéncias descritas neste item dever&o ser comunicadas ao MUNICIPIO, por
escrito, em até 30 (trinta) dias, contados a partir da verificacdo da inexisténcia ou
insuficiéncia do aporte necessario a execugao do Programa.

4.3.2. Em caso de insuficiéncia das medidas e esgotamento dos recursos, o projeto sofrera
interrupcgéo.

4.4. O MUNICIPIO deverd realizar o monitoramento e a avaliacdo das atividades
desenvolvidas no ambito da presente Parceria, na forma e com os recursos humanos e
tecnologicos indicados no Plano de Trabalho, podendo, para esse fim, valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com oufros drg&os ou
entidades.

45 Ao término de cada exercicio, o ENSINA BRASIL prestara contas das atividades
desenvolvidas no ambito da presente parceira, de maneira a possibilitar a analise e a
avaliacdo de sua execucdo, assim como a verificacdo do cumprimento do objeto e o alcance
das metas e dos resultados previstos, observados a forma, a metodologia e os prazos
definidos no Plano de Trabalho.

451 As avaliagbes serdo realizadas presencialmente ou por plataforma online,
compartilhando-se as informacdes entre a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo e os
participantes do Programa.

4.5.2. A prestacéo de contas apresentada pela organizacdo devera conter elementos que
permitam ao gestor da Parceria avaliar o andamento ou concluir qgue o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricéo pormenorizada das atividades realizadas e
a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacéo de contas.

46. O MUNICIPIO realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os
beneficiarios do Plano de Trabalho e utilizaréd os resultados como subsidio na avaliacéo da
presente Parceria e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacéo e
no ajuste das metas e atividades definidas, de comum acordo com a organizagéo parceira.

CLAUSULA QUINTA - DA LIMITACAO DE ONUS PARA OS PARTICIPES

5.1. O MUNICIPIO e o ENSINA BRASIL néo respondem por quaisquer énus decorrentes da
realizacdo do presente Acordo de Cooperacdo além daqueles previstos neste instrumento
ou constante no Plano de Trabalho.
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CLAUSULA SEXTA - DA COORDENAGAO, COMUNICAGAO E ACOMPANHAMENTO

6.1. A coordenacéo geral do Programa junto as entidades doadoras dos recursos financeiros
ficara sob a responsabilidade do ENSINA BRASIL.

6.2. Todas as comunicagdes reciprocas relativas ao presente instrumento seréo
consideradas como efetuadas, se registradas ou entregues através de correspondéncias
devidamente protocoladas, encaminhadas aos cuidados dos representantes das entidades
participes, nos respectivos enderecos indicados no predmbulo do presente instrumento.

6.3. O acompanhamento deste acordo no ambito da Secretaria de Educacéo, ficara a cargo
da servidora: Luciana Paneto Dalvin (Gestora), matricula 476404, e pela servidora Kristian
Karla Inacio de Souza, matricula (Fiscal), telefone (27) 3135-1040 ou 3135-1043 ou por
outro servidor designado pela Secretaria da Pasta.

CLAUSULA SETIMA - DAS INFORMAGOES PUBLICAS

7.1. Os PARTICIPES reconhecem que para a execucdo das atividades previstas no Plano
de Trabalho poderao utilizar e/ou basear-se em informacdes classificadas como “sigilosas”
pelo MUNICIPIO efou pela organizacdo ENSINA BRASIL.

7.2. S&o consideradas sigilosas todas as informacbes, dados, documentos, confratos,
acordos, planilhas, compilagBes ou banco de dados que os PARTICIPES tiverem acesso
em funcéo do desenvolvimento da presente Parceria, ou que assim sejam classificados por
ato da autoridade competente do MUNICIPIO ou por comunicado expresso do ENSINA
BRASIL.

7.3. Caso tenham acesso &s informagdes sigilosas, os PARTICIPES se obrigam a proceder
com maxima cautela e senso de diligéncia no uso destas informagdes, bem como a usa-las
Unica e exclusivamente para a execugéo do Objeto deste instrumento e para nenhum outro
fim, bem como a néo divulgar quaisquer informagdes sigilosas a nenhuma outra pessoa que
ndao seja, direta ou indiretamente, relacionada aoc PROGRAMA.

7.4. Os PARTICIPES, sempre que tiverem acesso as informacdes pessoais dos agentes
publicos, envidarédo todos os esforcos para resguardar e proteger a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais,
sendo responsabilizados, civil e penalmente, pelo uso indevido de tais informaces.

7.5. Néo séo consideradas informacdes sigilosas, para os fins previstos neste Acordo de
Cooperacao:

a) As informacdes contidas em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

b) Informacdes produzidas ou custodiadas por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus drgéos ou entidades, mesmo que esse vinculo j& tenha
cessado;

c) Informacdes primérias, integras, auténticas e atualizadas, sendo consideradas como
‘primaria” a qualidade da informacéo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel; “auténtica” a qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
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recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema e “integra” a
qualidade da informacédo néo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino.

d) Informacdes sobre atividades exercidas pelos orgéos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacéo e servigos.

e) Informacgbes pertinentes & administracéo do patrimonio publico, utilizagédo de recursos
publicos, licitacéo, contratos administrativos; e

f) Informacéo relativa:

| - & implementacéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
orgédos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; e

Il - ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, incluindo prestagtes de contas relativas a exercicios
anteriores.

CLAUSULA OITAVA - DO PESSOAL

8.1. Néo se estabelecera nenhum vinculo de natureza juridico-administrativa, trabalhista,
fiscal, comercial, previdenciaria, civili ou de subordinacdo entre o pessoal do ENSINA
BRASIL e o MUNICIPIO.

8.2. Os participantes do Programa manter&o vinculo com o MUNICIPIO pelo exercicio da
funcéo, a ser regido nos termos da legislacdo municipal.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA, ALTERACOES e HIPOTESE DE
PRORROGACAO

9.1. O presente Acordo de Cooperacéo vigera até 31 de dezembro de 2024, conforme Plano
de Trabalho, e contemplara a implementacéo de, pelo menos, 2 (dois) ciclos consecutivos
do programa, admitida a prorrogacéo para atender ao prazo de implementacéo de novos
ciclos, observadas as condi¢des previstas neste Termo.

9.2. A cada ano podera ser iniciado um nove ciclo do programa, o qual devera prever o ano
do processo seletivo, o periodo minimo de 2 (dois) anos de desenvolvimento em sala de
aula e, eventuaimente, mais um terceiro ano para o desenvolvimento de projetos efou
atividades pedagogicas pelos participantes.

9.3. O presente Acordo de Cooperacéo permanecera em vigor até que sejam cumpridos os
compromissos assumidos pelos Participes e até que sejam concluidos os respectivos Ciclos
de implementacdo iniciados, podendo ser alterado, a qualquer tempo, inclusive a sua
vigéncia, desde que as alteracoes néo tenham a ver com transferéncia de recursos, ou
prorrogado mediante a celebracdo de Termo (s) Aditivo (s) entre os Participes.

9.4. Especialmente para possibilitar a renovacédo da parceria, o(s) Termo(s) Aditivo(s)
tambhém podem prever a prorrogacéo deste Acordo de Cooperacdo para permitir a
implementacéo de novo(s) Ciclo(s) do Programa, por periodos sucessivos de 02 (dois) anos
cada um, admitido o terceiro ano nos termos do presente Acordo.

95. Desde que iniciadoc um Ciclo dentro do perfodo de vigéncia deste Acordo de
Cooperacdo ou quaisquer de seus Termos Aditivos, o Ciclo iniciado devera ser completado
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até o seu final, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado, independentemente da
formalizacéo da prorrogacéo do prazo da Parceria, a fim de evitar a sua descontinuidade ou
interrupgéo.

9.6. Os eventuais novos ciclos do programa observaréo as condicdes e etapas de
implementacéo estabelecidas no Acorde de Cooperagéo, respeitado o numero de vagas a
serem preenchidas por participantes selecionados pelo ENSINA BRASIL a ser definido
oportunamente de comum acordo entre as partes.

CLAUSULA DECIMA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

10.1. Qualquer PARTICIPE podera rescindir o presente instrumento, a qualquer tempo, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, observado o disposto na clausula 10.2.2,
quando o encerramento for promovido por iniciativa do MUNICIPIO.

10.2. Constituird motivo para resciséo do presente Acordo de Cooperagéo o inadimplemento
de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente quando constatadas as seguintes
situacoes:

a) Néo aplicacéo dos recursos ou a utilizacdo em desacordo com a proposta constante
deste instrumento;

b) Falta de apresentacéo dos Relatérios de Execucéo;

c) Decretacéo judicial ou extrajudicial de extinc&o do ENSINA BRASIL;

d) Se um dos participes vier a ceder, transferir ou caucionar a terceiros, no todo ou em
parte, os direitos e obrigacSes pactuados, sem prévia a expressa autorizacéo do outro;

e) Se constatada a quebra de sigilo quanto as informacbes confidenciais repassadas.

1021. A rescis8c do presente Acordo de Cooperacdo, por qualquer dos motivos
mencionados na presente Clausula, devera ser formalizada por escrito e com a
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

1022 No caso de denuncia imotivada ocorrida antes da efetiva contratagdo dos
profissionais ou da concluséo do Programa, ou ainda no caso de n&o efetivacéo da
contratacéo dos participantes, o Poder Publico ficara obrigado a indenizar a entidade pelas
despesas comprovadamente incorridas até a data do término do acordo, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a contar desta data, mediante apresentacdo dos respectivos
comprovantes de despesas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS RESPONSABILIZACOES E DAS SANCOES

11.1. Pela execucéao da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho e com as normas
da Lei n° 13.019, de 2014, e da legislacdo especifica, a administracdo publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar & Entidade parceira as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - suspensé&o temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orgéos e entidades da esfera de governo da
administracdo publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;
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Il - declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgéos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punigcéo ou até que seja promovida a reabilitacéo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Entidade
ressarcir a administragéo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangao aplicada com base ne inciso .

Paragrafo unico: As sancbes estabelecidas nos incisos Il e lll sGo de competéncia
exclusiva da Secretaria de Educacdo, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida
apos dois anos de aplicacéo da penalidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

12.1. A Secretaria Municipal de Educacao providenciard a publicagdo deste Acordo de
Cooperagao, por extrato, no Diario Oficial do MUNICIPIO.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PRERROGATIVA DO MUNICIPIO

13.1. O Municipio possui a prerrogativa atribuida & administracéo ptblica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugéo do objeto, no caso de paralisacéo, de modo a
evitar sua descontinuidade

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

14.1. Se qualquer dos PARTICIPES permitir, em beneficio do cutro, mesmo por omisséo a
inobservancia, no todo ou em parte, o ndo cumprimento de quaisquer das clausulas e
condicbes estabelecidas no presente Acordo de Cooperacéo, este fato ndo podera liberar,
desonerar e, de qualquer modo afetar ou prejudicar tais clausulas e condigbes, que
permanecerdo inalteradas, como se nenhuma tolerancia houvesse ocorrido.

14.2. Fica ressalvada, para todos os fins, a néo aplicabilidade do presente Acordo de
Cooperagao nas hipoteses de caso fortuito ou forga maior.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DUVIDAS, OMISSOES E DO FORO

15.1. Na hipotese de conflito entre alguma disposicéo deste instrumento e a legislacéo
vigente e aplicavel, ou caso qualquer de suas disposicbes seja judicialmente declarada
invalida, tal disposicéo devera ser interpretada de forma a refletir, 0 mais proximo possivel, a
intengé&o original dos participes, consoante a lei aplicavel, sendo que as demais disposictes
do presente instrumento deverdo permanecer em plena eficacia, delas decorrendo todos os
efeitos.

15.2. Fica eleito o foro da Comarca de Vitéria/ES para dirimir quaisquer dividas ou omisses
que possam resultar do presente Acordo de Cooperacdo ou decorrer da respectiva
execucéo, e que ndo sejam solucionadas mediante negociacdo administrativa e amigavel
entre os participes, por meio da celebracfio de Termos Aditivos.
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E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 02 (duas) vias de igual
teor e forma, perante as testemunhas abaixo assinadas.

Vitéria/ES, 05 de fevereiro de 2021.
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PLANO DE TRABALHO

ACORDO DE COOPERAGAO N° 01/2021

1 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE

ENSINA BRASIL

1l - DADOS DO ORGAO OU ENTIDADE

Avenida Angélica, n2 2529, 22 Andar, Bela Vista, S3o Paulo/SP
CNPJ: 12.202.674/0001-58

Telefone: (011) 98564-0005

Site: https://www.ensinabrasil.org/

E-mail: contato@ensinabrasil.org

1l - DESCRICAOQ DO OBJETO DA PARCERIA

O objeto da parceria é o desenvolvimento de acdes para implementac3o do Programa “Aprende+” na
Rede Municipal de Ensino de Vitéria, por meio do recrutamento, selecdo e formacdo de profissionais
recém-formados de diversas carreiras, portadores de diplomas de educagdo superior, para atuagio na
docéncia na rede publica de ensino municipal, tendo como foco a promocg3o da atratividade da carreira
docente, a formagdo com base na prética em sala de aula, nos moldes de residéncias pedagogicas, e o
desenvolvimento de habilidades de lideranga na area da educagdo.

IV — RAZOES QUE JUSTIFICAM A FORMALIZAGAO DA PARCERIA

Considerando a intencio do Municipio de Vitdria/ES de promover e incentivar, na area da Educacdo, |
iniciativas inovadoras gue possam efetivamente colaborar para a universalizagdo do acesso a educagio e
a melhoria da qualidade da aprendizagem no respectivo sistema de ensino;

Considerando a necessidade de uma acio que se efetive por meio de politicas publicas consistentes,
abrangentes e que visem o longo prazo, direcionadas a superar as caréncias do sistema publico de ensino
em todas as suas dimensdes, levando em consideragao, inclusive, as disparidades sociais entre regides e
localidades e, principalmente, a necessidade de sensibilizacBo na perspectiva de promover o
engajamento da sociedade civil com a causa educacional;

Considerando ainda a necessidade de implantacdo de politicas publicas tendentes a formar jovens na
area educacional, que planejam e executam agdes mais sustentveis em consonancia com os planos de
governo e de proporcionar o desenvolvimento educacional por meio de novas ideias, agbes e
instrumentos;

E que entendemos que a parceria com a associacdo Ensina Brasil possibilitara o desenvolvimento do
programa “Aprende+"e como consequéncia com a melhoria do ensino aprendizagem do Municipio de
Vitoria.
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A associagao Ensina Brasil tem um modelo diferenciado baseado na Rede “Teach for All”, que tem sido
capaz de gerar um duplo impacto: de um lado, contribui para o desenvolvimento de estudantes das
escolas participantes, que alcangam maiores niveis de aprendizado e motivagdo, como demonstrado nos
estudos e resultados da experiéncia global. De outro lado, os participantes do programa desenvolvem-se
na pratica pedagdgica e nas competéncias e habilidades de lideranga na area de educac3o, para seguirem
engajados em educagdo ao final do programa. Globalmente, 2/3 dos participantes optam por permanecer
na educacdo apos o programa sendo que diversos alcancam posigoes de lideranca, impactando
diretamente diversos sistemas educacionais. Atualmente, 50 alumni (ex-participantes) ocupam posigbes
de destaque na estrutura administrativa dos paises participantes.

V - OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

OBJETIVO GERAL:

O programa tem por objetivo recrutar e selecionar profissionais com um perfil bastante diferenciado, a
partir de um processo seletivo rigoroso e com multiplas etapas.

No processo seletivo conduzido pela organizagdo parceira no ano de 2016, obteve-se mais de 3.300
inscritos para apenas 55 vagas, representando uma relagdo de 60 candidatos por vagas, numero este
comparavel aos vestibulares mais concorridos do pais. Em 2018, foram 8.300 candidatos para 80 vagas,
em 2019, foram mais de 11.000 inscritos para 100 vagas e, em 2020, mais de 18.000 para 150 vagas.
Dentro das 6 etapas nas quais o candidato e avaliado, cinco delas sdo eliminatorias e dentro delas o
candidato é testado em seu pragmatismo, responsabilizagdo, orientagdo a altas expectativas, analise
critica, resolucdo de problemas, humildade, empatia, resiliéncia e persisténcia. O processo seletivo busca
garantir que o finalista esteja apto a lidar com os diversos aspectos e competéncias requeridos pelo
Programa.

O candidato ao Programa tem um perfil diferenciado. A partir da andlise dos dados de processos seletivos
anteriores, constata-se que 56% dos candidatos vieram de Universidades Federais do Brasil e sdo de
cursos diversos como Engenharia, Administracdo, Relacdes Internacionais, Direito e também Licenciatura.
Foi também constatado que nossos candidatos vieram de 25 Estados diferentes, tem em média 27 anos e
tiveram trajetorias variadas levando em consideragio que 75% estudaram em Universidades Publicas e
que 50% sdo da primeira geragao de sua familia a terem finalizado o Ensino Medio.

A partir desses dados € possivel concluir que o processo seletivo realizado pela organizagdo parceira
preza nao so pela exceléncia, mas tambeém pela diversidade, e busca, dentro de sua metodologia, avaliar
os candidatos de acordo com sua trajetéria. Para o Programa € essencial &8 busca por individuos
representativos das multiplicidades da realidade do Brasil que tragam experiéncias relacionaveis e
diferenciadas para a rede publica municipal.

A proposta do Programa prevé a alocagdo de profissionais selecionados em escolas de ensino bésico.
Estes profissionais realizam uma formagdo pedagogica continuada, com duragdo de 2 anos, gue visa o
desenvolvimento de competéncias docentes que complementardo a formacio inicial recebida nas
Instituicdes de Ensino Superior — IES de origem. Para potencializar essa formagdo, os selecionados
deverdo vivenciar o ambiente escolar e atuar, de forma monitorada por tutores, como Docentes nas
escolas da rede municipal de ensino basico. Todo o processo de selecio, o desenvolvimento da formacio

continuada e 0 monitoramento do Programa serdo realizados a partir de uma parceria a ser firmada com |
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a instituicdo “Ensina Brasil”.

O desenvolvimento do Programa prevé a contratacao dos profissionais selecionados como professores
temporarios na rede municipal de Ensino, a fim de possibilitar aos participantes o exercicio da fungdo
docente em regime integral nas unidades escolares. Para isso, a Secretaria Municipal de Educagao
promovera os atos e procedimentos necessarios para realizar a contratacdo dos participantes nessa
condicdo, e remuneré-los de acordo com a fun¢do exercida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Os objetivos especificos sdo divididos em metas, tangiveis e intangiveis, sendo que o atingimento das
metas tangiveis sera verificado por meio dos parametros de afericBo de cumprimento da meta e os
intangiveis poderdo ser observados em relatorios elaborados pela Organizag3o com vias a demonstrar o
desempenho geral da parceria.

Metas tangiveis:

Metal, Promover o recrutamento e a selecdo dos participantes do programa, respeitada a ampla
competitividade do processo seletivo e a efetiva selegdo e disponibilizagdo do numero
minimo de participantes determinado pela Secretaria Municipal de Educacio;

Meta 2, Ofertar a formacgdo inicial e continuada a 100% (cem por cento) dos participantes
selecionados para o Programa, durante todo o periodo de vigéncia, assegurado o
aproveitamento minimo dos participantes de acordo com os parametros estabelecidos no
presente Plano de Trabalho.

Meta3. Obter, ao final do segundo ano regular de exercicio da docéncia pelos participantes, nota
igual ou superior a 70% (setenta por cento) de aprovacdo em avaliagdo de satisfacao dos
Diretores das escolas participantes, a ser medida por meio de questionario de pesquisa de
satisfacdo a ser formulado segundo critérios objetivos e impessoais.

Metad. Avaliacdo individual do desenvolvimento das habilidades de lideranca dos participantes,
utilizando-se da metodologia “tripod”, com nivel de resultado satisfatdrio de acordo com
os parametros estabelecidos no presente Plano de Trabalho.

Metas intangiveis/impacto social:

Metal. Promover a integracdo aluno/professor por meio da insercdo de jovens
universitarios/recém-formados das melhores universidades em escolas publicas do ensino
bésico, comprometidos com a transformagdo do pais, de modo que as escolas, seus
profissionais e o corpo discente possam se beneficiar da perspectiva trazida por esses
jovens, visando o estimulo & parceria, o didlogo local e a solidariedade entre os diferentes
segmentos sociais;

Meta2. Promover a valorizacio da carreira docente no Municipio, por meio do engajamento e do
melhor esclarecimento de jovens sobre a profissdo e seus desafios, bem como pela
qualificacio da formacao docente na rede publica de ensino basico municipal;
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Meta3. Criar modos inovadores e eficazes de observacéo e andlise da realidade, promovendo um

ambiente de mobilizagde de ideias, assim como conceber, promover e executar

metodologia de ensino diferenciada, adaptada a realidade local e aos desafios
apresentados pelo sistema de ensino beneficiario do Programa;

Metad, Criar oportunidade de aprendizagem e desenvolvimento para os jovens participantes do

Programa, a fim de estimular a2 percepgdo de que eles sdo capazes de contribuir para a
melhoria da educacao no Pais, mantendo-se assim, no longo prazo, comprometidos com a
causa educacional dentro ou fora da sala de aula, com potencial formacdo de futuros
lideres na érea educacional.

VI - METODOLOGIA

Enquanto metodologia, este Plano visa ao atingimento das metas nele estabelecidas, como forma de
concretizar os objetivos perseguidos e delineados paras todas pessoas e escolas que participarao do
Programa, como forma de trazer & rede publica de educagdo do Municipio de Vitoria as experiéncias ja
testadas e bem sucedidas em outros Estados e Municipios.

VIl - ATRIBUICAO DOS PARTICIPES

Secretaria Municipal de Educacao — SEME:
Compete a SEME:

a.

Recrutar e selecionar, com apoio do ENSINA BRASIL, profissionais para atuarem como professores
ohservada as regras e os critérios gerais de selegdo e contratagdo disposto em ato especifico
editado em conjunto pela Secretaria Municipal de Educacdo e pela Secretaria Municipal da
Gestdo, Planejamento e Comunicacdo;

Garantir a remuneracdo e a alocagdo dos participantes em escolas que atendam zlunos em
condicdes de vulnerabilidade;

Viabilizar a publicagdo dos instrumentos juridicos necessérios 3 implementacdo;

Selecionar escolas para o programa e construir junto com o Ensina Brasil o engajamento dos
gestores escolares e gestores regionais;

Envolver principais atores na implementagéo do programa, mitigando potenciais conflitos;

Definir um gerente de projeto para o programa e indicar membros da equipe da Secretaria
Municipal de Educacio que participarao da implementacao;

Fornecer informacoes, apoio e dados técnicos necessarios ao desempenho das atividades a
serem executadas, especialmente dados e informagdes relativas as escolas e as disciplinas nas
quais os participantes aprovados no processo seletivo deverdo ser alocados;

Validar as regras e os critérios a serem utilizados no processo seletivo simplificado a ser realizado
especificamente para o programa, aprovando e providenciando a divulgacdo do edital pertinente,
a ser organizado e apoiado pela organizagdo parceira;

Garantir recursos humanos, equipamentos e instalacdes suficientes e adequados para apoio as
atividades previstas no presente plano;

Remunerar os participantes selecionados pelo programa, nos valores previamente estipulados
entre os participes, garantindo que os participantes selecionados pela organizagio parceira
efetivamente recebam os valores correspondentes & sua remuneracdo durante todo o periodo
em que exercerem a fungdo;

Realizar as providéncias necessarias para que os participantes selecionados sejam contratados na
data prevista no cronograma, sejam alocados nas funcoes para as quais foram selecionados, e
sejam devidamente remunerados pelo Municipio de acordo com as condiges previstas no
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presente plano e no Acordo de Cooperagdo;

Designar um lider institucional para o acompanhamento do Acordo de Cooperagdo, que serd o
responsavel pela execucio das atividades de responsabilidade do Municipio previstas no
presente instrumento, e que fornecerd todo o apoio institucional necessario para sua
implementacio;

Permitir que os participantes selecionados utilizem parte das suas horas de planejamento para
participarem do programa de capacitacdo oferecido pela entidade, nos horarios, locais e
periodicidade previstos no presente planc;

Exercer o controle e a fiscalizacdo sobre a execucao deste Acordo de Cooperacao, e acompanhar
as atividades previstas no Plano de Acdo, avaliando os resultados;

Analisar e aprovar, eventuais propostas de reformulacdo das agdes previstas no presente plano,
de comum acordo com a associagdo parceira, na hipotese de n2o serem captados todos os
recursos financeiros junto a iniciativa privada, e desde que n3o impliguem em mudanca do
ohjeto ou das condigbes atinentes ao modelo de atuacdo da entidade.

COMPETE AO ENSINA BRASIL:

a)
b)

c)

d)

e)

g)

h)

1)
k)

)

Captar, junto a iniciativa privada, recursos para implementacao do programa;

Contribuir no recrutamento e na selecio de talentos para atuarem como professores da rede
ohservada as regras e os critérios gerais de selecdo e contratacdo disposto em ato especifico
editado em conjunto pela Secretaria Municipal de Educacdo e pela Secretaria Municipal da
Gestdo, Planejamento e Comunicac3o;

Prover formacéo inicial intensiva de 4 semanas de forma presencial. O modo presencial da
formacdo inicial intensiva pode ser substituido excepcionalmente, no todo ou em parte, por
plataforma eletrénica adequada ao cumprimento integral da formagdo. A medida excepcional
pode ser adotada em razao das determinacbes de autoridades sanitarias, a exemplo da
Organizacdo Mundial da Satde - OMS, que adotam e recomendam o isolamento social como
medida eficaz para conten¢do da Pandemia do SARS-CoV-2 (Novo Coronavirus), causador da
doenca (Covid-19) que assola a populac&o mundial desde o primeiro semestre do ano de 2020.
Formacgéo continuada de 2 anos de forma presencial e/ou online por meio de uma equipe de
professores tutores com experiéncias diversas em pedagogia, gestdo de sala de aula e didatica
para os participantes;

No caso da selegdo de graduados ndo licenciados, prover, junto a universidade parceira, o curso
de formagéo pedagogica para graduados nao licenciados;

Contribuir para a pré-sele¢do das escolas e para o engajamento dos diretores;

Apoiar o processo de recrutamento e capacitar jovens talentos, recém-formados de diversas
carreiras, para exercerem as fungbes pré-determinadas de acordo com as condigdes
estabelecidas no Acordo de Cooperagao;

Oferecer programa de capacitagdo e qualificagdo, nos locais, hordrios e periodicidade
previamente definidos;

Formalizar os contratos de doagbes com encargos e de patrocinios com as entidades privadas
dispostas a repassar os recursos financeiros necessarios para viabilizar a execucio das atividades
previstas neste Plano de Trabalho e outras proprias da entidade;

Receber, gerenciar e aplicar os recursos financeiros recebidos das entidades privadas dispostas a
formalizar os contratos de doagéo com encargo e de patrocinios;

Fornecer apoio institucional e infraestrutura técnica e logistica para a capacitacdo dos
participantes e para o desempenho das demais atividades sob sua responsabilidade previstas no
Plano de Agdo, arcando com todos os custos correspondentes;

Responsabilizar-se pelo pagamento de todas as despesas decorrentes da execucdo das atividades
que |he forem atribuidas;

m) Colaborar na supervisdo, controle e fiscalizagio da execugdo do Acordo, acompanhando as

atividades, avaliando os resultados e zelando pela observancia de qualidade técnica;

N
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1) Informar com a maior antecedéncia possivel sobre a impossibilidade de captacio da totalidade
do valor para execugdo do Programa, de forma que os participes possam decidir conjuntamente
sobre a readequacgo do escopo inicialmente previsto, o que devera ser feito mediante Termo
Aditivo ao Acordo de Cooperacio.

Vil - RESULTADOS A SEREM ATINGIDOS

Diante dos objetivos estabelecidos, o presente Acordo de Cooperagdo pretende alcangar os seguintes
resultados:
a. Replicar, no Municipio de Vitoria, resultados semelhantes aqueles verificados em outros locais
onde a Organizacao desenvolve o Programa;
b. Contribuir para melhora do nivel de aprendizado e de motivagcdo dos alunos em escolas que
receberem o Programa; e
c. Formar lideres engajados com a educagdo em suas varias esferas, tanto em ambito local, quanto
em ambito nacional.

IX - METAS E ETAPAS i ,

FASES, FRENTES E ACOES DE EXECUCAO REFERENTE A CADA INiCIO DE CICLO DE 2
ANOS DOS ENSINAS, SENDO:

“ANO 0" - ANO DE RECRUTAMENTO DE CADA TURMA o
“ANO 1” - O PRIMEIRO ANO DE CONTRATO DE CADA TURMA &
“ANO 2” - O SEGUNDO ANO DE CONTRATO DE CADA TURMA ;

9.5 Periodo de 2
9.2 9.4 Indicador Fisico Execucdo a cada ciclo

de 2 anos 5
9.1 Meta Etapa/ 9.3 Especificagao 941 S
Fase Unidade | 94.2Quant. | 9.5.1 9.5.2 ¢
Medida Inicio Término :
ok Selegdo e contratagdo E
' de inicialmente de pelo £
selecionar e 12 Fase mem:.rs 30 part'lcipar.ltes Profissionais Minimo 30 Dez/Ano 0 EaV/BO L. - 5

capatitar selecionados em regime _

de 40h
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Alocagdo dos
rtici t . -
pa. e o Unidades Inicialmente
22Fase | unidades escolares Jan/Ano 1
o Escolares 10 Fev/Ano 1
definidas desde o inicio
do ano letivo
Formacdo Inicial dos
participantes
a utilizando-se da | Formagdo
FrFum metodologia de inicial C Dez/Ano 0 Fev/Ano 1
capacitacio da rede
T— Teach for All e parceiros
profissionais
Formagdo continuada
recém- no modelo de
teitiados di residéncia pedagdgica,
tutoria e
diversas acompanhamento dos ..
42 Fase articipantes  durante Farmagao Diversas Fev/Ano 1
carreiras, p : continuada Dez/Ano 2
os dois anos do
portadores de programa garantindo a
diilorigs de quallda:ie de ensino e a
formagdo de
educagio habilidades de lideranga
superior, para P_esqu'sas tom
diretores e :
participarem coordenadores das b
do/Progtatia escolas parceiras '--_.J'_'
. avaliando os i i 8
“Aprende+” 52 Fase participantes do Pesquisas Diversas Ago/Ano 1 Dez/Ano 2 e
programa e em fungao
disso, aperfeigoar
constantemente o o
programa
Avaliacdo individual do
desenvolvimento dos
a participantes, _— i
62 Fase Avaliacdo Varias Jul/Ano 1 Dez/Ano 2 |:

utilizando-se da
metodologia “tripod”

X — PARAMETRO PARA CUMPRIMENTO DAS METAS

N° DESCRICAO DA META PARAMETROS - CUMPRIMENTO DA META

Promover o recrutamento e a selegdo
dos  participantes do  programa,
respeitada a ampla competitividade do
01 | processo seletivo & a efetiva selegdo e
disponibilizagdo do nimero minimo de
participantes determinado pela
Secretaria Municipal de Educagdo |
02 | Ofertar a formagdo inicial e continuada | - Demonstragdo de aproveitamento minimo de 80% |

- Participacdo de mais de 5.000 (cinco mil) candidatos;
- Relac3o de candidato/vaga acima de 50 (cinquenta).

7
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a 100% (cem por cento) dos
participantes selecionados par@a o
Programa, durante todo o periodo de
vigéncia, assegurado o aproveitamento
minimo dos participantes de acordo
com os parametros estabelecidos no
presente Plano de Trabalho

(oitenta por cento) de frequéncia de todos os
participantes. Ndo serdo consideradas faltas em casos
excepcionais e com a devida comprovagao;

Pesquisa de satisfagdo dos participantes igual ou
superior a 75% (setenta e cinco por cento) de
aprovacao.

03

Obter, ao final do segundo ano regular
de exercicio da docéncia pelos
participantes, nota igual ou superior a
70% (setenta por cento) de aprovagéo
em avaliacdo de satisfacdo dos Diretores
das escolas participantes, a ser medida
por meio de questionario de pesquisa
de satisfagdo a ser formulado segundo
critérios objetivos e impessoais;

- Comprovagao de realizagdo anual da avaliagdo com a
totalidade dos Diretores;

Comprovacdo da obtengdo de nota igual ou superior a
70% (setenta por cento) de aprovagao.

04

Avaliacdo individual do desenvolvimento
dos participantes, utilizando-se da
metodologia “tripod”, com nivel de
resultado satisfatério de acordo com os
parametros estabelecidos no presente
Plano de Trabalho.

-Realizagdo de avaliacdo da totalidade dos participantes,
por meio da metodologia pré-estabelecida;
- Obtengao dos seguintes resultados ao final dos 2 (dois)
anos:
a. Média das notas dos participantes maior ou
igual a 60% (sessenta e cinco por cento);
b. No maximo 10% dos participantes com nota
inferior a 50%.

X1 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

Cabera a Secretaria Municipal de Educagdo exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a execucdo do
Acordo de Cooperagdo, e acompanhar as atividades previstas neste Plano de Trabalho, avaliando os
resultados diante dos parametros e metas nele estabelecidos.

XIl - VIGENCIA

INICIO DA VIGENCIA

05/02/2021

FIM DA VIGENCIA

31/12/2024

XIll - RESPONSAVEIS LEGAIS PELO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

Secretaria Municipal de Educagéao - SEME

NOME

Kristian Karla Inacio de Souza

[cpr |

CARGO DO FISCAL

Coordenadora de
Fundamental

Desenvolvimente Curricular do Ensine

E-MAIL kkismorais@correiol.vitoria.es.gov.br
FONE (27) 31351040
ASSINATURA

Este documento foi assinado di
sinaturas

Fara venticar as

ERICA AMELIA BUTO
v, portaldeas sinatur
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Conhego, e APROVO, o presente Plano de Trabalho.

Vitdria, 05 de fevereiro de 2021.

Juliana Rohsner Vianna Toniati
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

Erica Amélia Buttow
DIRETORA PRESIDENTE DO ENSINA BRASIL

453-AAZT-CBB2

com.br443 e utiize o cédigo 1F65
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO 3ANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER 060/2021
PROCESSO N° 570745/2021

A CGM/GAB,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria, na forma como determina o inciso VI,
do art. 35, da Lei n° 13.019/2014, para a analise juridica da possibilidade de
celebragdo de um Acordo de Cooperagdo entre o Municipio de Vitoria e a ENSINA
BRASIL, cujo objeto diz respeito: “cooperagdo entre os participes para o
desenvolvimento de programa municipal "Aprende+”, sem envolver a transferéncia

de recursos financeiros”.

E o relatorio.
FUNDAMENTAGAO

Inicialmente devemos salientar que a presente manifestagido toma por base,
exclusivamente, a minuta do Termo de Acordo de Cooperagido encaminhada pela
SEME, e que, em face do que dispde o art. 132 da Constituicdo Federal de 1988,
incumbe, a este orgdo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &ambito da Secretaria, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

A necessaria justificativa demonsfrando o relevante interesse ptblico para a
celebragdo do instrumento consta na sequéncia 0. No entanto, ressaltamos que

nao compete a esta Procuradoria emitir juizo de valor sobre o contetudo da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO 3ANTO i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
fundamentagcao do ato administrativo, na medida em que se trata de ato

eminentemente técnico inerente a SEME.

Ultrapassadas as consideragbes supra, a celebragdo da parceria esta
autorizada por lei especifica, qual seja, a Lei n® 13.019/2014', em especial o

previsto no seu artigo 29, VIII-A.

Acerca da definicdo do Acordo de Cooperagdo, trazemos a baila o
entendimento contido na publicagdo do Governo Federal (Entenda o MROSC —
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL —
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, 2016, p. 22):

“Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos financeiros sera firmado o
Acordo de Cooperagao. O Acordo, em geral, ndo exige prévia realizacao de chamamento

publico..”

Constatada a possibilidade de formalizagdo do ajuste, devemos nos ater as

demais previsdes constantes da Lei n® 13.019/2014.

Com relagdo ao chamamento publico, este é dispensavel nos casos de

Acordo de Cooperagéo, na forma como disposto no art. 29 da Lei n® 13.019/2014°.

! Estabelece o ragime juridico das parcerias entre 8 administracio poblica e as crganizagies da sociedade civil. m regime de mitua cooperacio,
para a tonsacugac de finalidades de inferesse piblico e redprom, medants a execugio de atvidades ou de proatos previaments estabelacides em
plancs de trabalho inseridos em termos de colaboragdo. em termes de fomento ou em acordos de cooperagdc; define diretrizes para a poitica de
fomento, de colaboragao e de cooperagao com crganzagoes da sociedade avil; e altera as Leis n™ 8.429, de 2 de junho de 1992, & 8.790, de 23 de
margo de 1999,

Will-A - acordo de cooparacac: instumanto por meia do qual s4o formalizadas as p i tabelacidas pela administragao publica com

da sociedade avil para a consecugao de finaldades de interssse publico & reciproco que nao envelvam a ransferéncia de recursos financeiros;

* At 29. Os termos de colaboragao ou de fomento que envoivam recurses decorrentes de emendas parlamentarses as leis orgamentarias anuais e os
acordos de cooperagio seréo celebrados sem chamamento publice, Axceln. em relacao ans amwrdes de moperagan. quando o ohielo envalver a
celebragio de comodain, doagio de bens ou oulra forma de compartihamento de recurso painmanial, hipttesa em que o respectivo chamamanto
publico observara o dsposto nesta Lei

3¥]
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ANEXO B — Parecer 060/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO 3ANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No tocante a minuta (sequéncia 2), esta foi elaborada em observancia a
legislacdo aplicavel a matéria (art. 42, da Lei n° 13.019/2014). Observa-se, no
entanto, que no que diz respeito as obrigacdes da organizagdo parceira,
especificamente aquela encartada no item 2.2.a), qual seja, “Contribuir no
recrutamento e na sele¢ao de profissionais para atuarem como professores da rede por
2 anos,” tal agao ndo pode suplantar o processo de selegdo simplificado para
a contratacao de professor temporario, atualmente prevista na Lei Municipal
7.534/2008, que dispoe sobre a contratagao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso
IX, Art. 37 da Constituicio Federal e do inciso IX, § 5° do Art. 31 da Lei Organica

do Municipio de Vitoria.

Outrossim, embora o plano de trabalho seja exigido para parcerias
realizadas mediante termo de colaboragio ou de fomento (art. 22 da Lei
13.019/2014), sugere-se sua adogao como anexo ao fermo de acordo de
cooperagdo visando o estabelecimento de metas e prazos.

Por fim, cumpre lembrar que da necessidade de juntada e/ou verificagio de
validade das certidoes de regularidade (art. 34, Il, da Lei n° 13.019/2014), bem
como da necessidade de publicacdo na imprensa oficial (art. 38, da Lei n°

13.019/2014).

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que ultrapassadas as consideragdes
supracitadas, ndo vislumbramos 6bice a celebracdo do Acordo de Cooperagio,

deixando a cargo da CGM a analise dos documentos que instruem efou
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
complementardo a instrugdo o presente Processo Administrativo de acordo com

as exigéncias da Lei n® 13.019/2014.
E o parecer.
Vitoria-ES, 03 de fevereiro de 2021.

Teresa Cristina Pasolini
Procuradora Municipal
Gerente de Licitag@es e Contratos
OAB-ES 6.688 - MAT, 262935

Assinado digitalmente
or TERESA CRISTINA
TERESA CRISTIN, ASOLINL:02001457707
PASOLINE: [)A(J{Jléb??m S Stsreas
18:16:47 -0300

O documento foi adicionado eletronicamente por KARINA PELUCI BARBOSA, CPF:
X K48 096-F* em l’?f09/‘702‘7 10: 54 ‘36 Pa:a verificar a autenticidade do documento, va

ao site s://pr /e utilize o codigo abaixo:
7837C991-453D-49EE-A374- 36FFC7A§§1B8
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ANEXO C — Parecer Técnico n.° 062/202/CGM/GACC

ity Processon.® 570745/2021
... Fls
i -
FREFEITURA
DE VITORIA
Estado do Espirito Sanle
Controladoria Geral do Municipio

PARECER TECNICO N° 0062/2021/ CGM/GACC

ASSUNTO: Acordo de Cooperagao visando em suma, a conjugacéo de esforgos entre
os participes no desenvolvimento de acBes para implementacdo do
Programa “Aprende+" na Rede Municipal de Ensino de Vitdria.

REFERENCIA: Processo 570745/2021
SECRETARIA: SEME

OSC: ENSINA BRASIL (CNPJ 12.202.674/0001-58)
VALOR: Sem repasse

A analise desta Controladoria Geral se da quanto as formalidades da documentagéo
digital contida em forma de anexo do Processo n.® 570745/2021 (SIPAD), com base na
Lei n® 13.019/2014 e alteragdes posteriores, nos Decretos Municipais n® 17.340/2018 e
18.698/2021, bem como no Manual de Gestdo de Parcerias Voluntarias Envolvendo ou
Nao Repasse de Recursos Financeiros, ndo abrangendo questdes de conveniéncia e
oportunidade.

A legalidade do ato encontra-se analisada pela douta PGM conforme parecer n. °
060/2021, onde constam recomendacoes que deverdo ser observadas pela
Secretaria requisitante.

Apos analise dos autos recomendamos:
1. Obter a autorizag@o do ordenador de despesas;

2. Instruir os autos com a certiddo de regularidade fiscal referente ao municipio de
Vitoria,

3. Providenciar a manifestacdo da area técnica a respeito da documentacéo
entregue pela OSC, para atendimento da solicitacéo da Coordenacéo de
Contratos e Convénios realizada por e-mail de 29/01/2021.

Ressaltamos, no entanto, que nossa analise ndo € exaustiva, devendo o Gestor e a
area técnica proceder a uma completa revisdo do processo visando aperfeicoa-lo ao
maximo para a consecu¢éo do objeto pretendido.

Registramos ainda que o Municipio devera manter em seu site oficial na internet a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apos o respectivo encerramento, conforme art. 10 da Lei Federal n.°
13.019/2014.

E o parecer.

Vitéria, 04 de fevereiro de 2021.

Assinade digltalments

{ SON
ALEX HARRISON %-E#_L}._‘Eg :a[{?iﬁ:]aé% a8

07, 7
COELHO:074446087 38 Diata: 7071.07.04

15:33:20 -0300

Alex Harrison Coelho
Assessor Técnico / CGM
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ANEXO D - Portaria SEME n.” 007/2021 (DIO)

Diario Oficial do Municipio de Vitéria - ES

03 de fevereiro de 2021

Edicdo n® 1595

DECRETO N° 1B.7BB
O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado de Espirito
Santo, usande da atribuicdo que lhe é conferida pelo Art. 113,
inclso XV, da Lel Organica do Municipio de \itoria,
DECRETA:
Art. 1°. Nomeia Solange da Costa de Bortolli Neves para
exercer a funcdoc agratificada de Coordenadora de Atencao
Basica, FG-0P1, na Secretaria de Salde, na forma do Art. 27,
§2°, da Lei n? 6.529/05.
Art. 20, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Vitaria, 2 de fevereiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.789
O Prefeito Munidpal de Vitdria, Capital do Estado deo Espirito
Santo, usandao da atribuicae que lhe é conferida pelo Art, 113,
inciso XV, da Lei Organica de Municipio de Vitoria,
DECRETA:
Art. 1° Resolve nomear Fabiola Barcelos Risso para exercer
o cargo comissionado de Subsecretaria de Gestdo Educacional,
PC-SUB-A, na Secretarla de Educacdo, na forma do Art. 11,
inciso I11, da Lei n® 2004, de 17.12.82 (Estatute dos Funcionarios
Plblicos do Municipio de Vitdria).
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacaon.
Vitoria, 2 de fevereiro de 2021
Larenzo Pazolini
Prefeita Municipal

SECRETARIA DE SAUDE

Aditivo n°- 02
Contratada: MEC ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELT;
Objeto do Contrato Originario: elaboracdo de projetos executivos
de arquitetura e complementares com vistas a construgdo da
Unidade de Saude de Santo Antonio;
Objeto do Aditivo: prorrogar o prazo de vigencdia estabelecide
do contrate originario por mais 120 (cento e vinte) dias;
Valor total: nic ha acréscimo de valor;
Vigéncia: 24/12/2020 a 22/04/2021;
Data de assinatura do termo: 23/12/2020.
Justificativa: A prormogagao € necessaria para a condusao
do projetc e obtencdo do Alvara de Aprovacio do Projeto,
fundamental para conclusdo dos servicos.
Pareceres Juridico (PGM) e Tecnico (CGM) constam acostades
ao respectivo processo.

Vitoria, 26 de Janeiro de 2021,

Thais Campolina Cohen Azoury

Secretaria Municipal de Salde

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

PORTARIA SEDEC N° 02/2021
() Secretario de Desenvolvimento da Cidade do Municipio de
Vitéria, no uso de suas atribuicoes que |he foram conferidas
pelo incise II, do art. 117, da Lei Organica do Municipic de
Vitdria, e nos termos da Lei n99.254, de 02 de abril de 2018 do
Decretn n017.584, de 30 de novembro de 2018,

Resolve:
Art. 1°, Ficam excluidos todos os servidores que compiiem a
Comissac de Analise de Posturas — CAP, a Comissao Tecnica de
Analise Urbana - CTA e a Comissao Permanente do Programa
de Regularizacie de Edificacies - CPPRE.
Art. 79, Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacio,
revogadas as disposigoes em contrario.
Vitaria, 27 de janeiro de 2021,
Marcele de Oliveira
Secretario de Desenvolvimento da Cidade

SECRETARIA DE EDUCACiO
PORTARIA SEME N° 007 /2021

Regulamenta o Programa "Aprende+" instituido pelo Decreto
Municipal n® 18.698, de 26 de janeiro de 2021, e da outras
providéncias.

A Secretdria de Educagiio do Municipie de Vitéria, capital do
Estado do Espirlto Sante, usando das atribuices que lhe
conferem o inciso 11T e o § 20 do art, 117 da Lei Organica do
Municipio de Vitdria e,

CONSIDERANDO:
A intengac do Municipio de Vitoria/ES de promover e incentivar,

na area da Educacdo, iniciativas inovadoras que possam
efetivamente colaborar para a universalizagdo do acesso a
educagdo e a melhoria da qualidade da aprendizagem no
respectivo sistema de ensino;
A necessidade de uma acdo organica que se efetive por meio de
politicas publicas consistentes, abrangentes e que visem superar
as caréncias do sistema plblico de ensino em todas as suas
dimensdes, levando em censideracéo, Inclusive, as disparidades
socials entre regides e localidades e, principalmente, a
necessidade de sensibilizacdo na perspectiva de promover o
engajamento da sociedade civil com a causa educacional;
A necessidade de implantacio de politicas plblicas tendentes a
estimular, Inserlr, capacitar e multiplicar a formacgio de Jovens
na area educadonal, que sejam capazes de tormar sustentavels
as agoes de longo prazo propostas pelos planos de governo e de
proporcionar o desenvolvimento educacional por meio de novas
idelas, propostas, agdes e instrumentos; e
A Instituicao no Municipio, por meio do Decreto n® 18.698, de
26 de janeiro de 2021, do Programa "Aprende+", que tem
por cbjetivo promover a formacaoc de profissionais da educacao
baseada na atividade pratica em sala de aula e a formacio de
futuras liderancas para o sisterna pablice de ensino, em sentido
amplo,

RESOLVE:
Art. 1°, Fica aprovado, no ambito do Municipio de Vitoria/ES,
o presente regulamento do Programa “Aprende+", Instituido
pelo Decreto Municipal n® 18.698, de 26 de Janelrode 2021, que
tem como objetive implantar agoes que possam contribuir para
& recuperacdo da aprendizagem dos estudantes, levando em
consideracéo, inclusive, as disparidades sociais entre regides
e localidades, promovendo a partic de inlclativas inovadoras
o engajamento da sociedade civil com a causa educacional
direcionadas a superar os desafios da Rede Munidpal de Ensino
de Vitoria.
Art. 2°. O Programa serd realizado em cidos, sendo cada um
com duragao minima de 02 {deis) anos, a serem implementados
e monitorados pela Secretaria Munidpal da Educagao.
Art. 39, Cada ciclo do Programa sera implementado por meiodo
recrutamento, selecio e formacdo de profissionais de diversas
carreiras, portadeores de diplomas de educacio superiorn, para
atuacdo na Rede Municipal de Ensino, tendo como foco:
1 - a formagao docente com base na pratica em sala de aula,
nos moldes de residéncias pedagdgicas; e
11 - o deservolvimento de habilidades de lideranca na area da
educagao, utilizando-se metodologia ja testada.
Art. 49, Para o cumprimento satisfatorio dos objetives do
Programa, a sua implementagao devera atender, no minime, as
seguintes diretrizes:
1 - sera destinado, Iniclalmente, as Escolas Municlpals de
Ensino Fundamental cujos alunos estelam em situacio de
vulnerabilidade sodial;
1I - implementacda por meio de processo seletive plblico,
mediante critérios especificos voltados a selecfio de participantes
com perfil compativel acs objetivos previstos no art. 12 desta
Portaria;
11l - coferecera aos participantes selecionados, em carater
abrigatdrio:
formacdo baseada na pratica em sala de aula, voltada
ao desenvolvimento de habilidades de lideranga na area
educacional, utilizando-se metodologia ja testada,
formacgdo pedagogica através de instituicdo de ensino superior
autorizada pele Ministério da Educaciio, no caso de participantes
graduados ndo licenciados;
supervisao pedagogica, incluindo a realizagdo de observagtes
de sala de aula, encontros de formacac continuada e avaliagdes
do participante durante o periodo que durar o programa; e
plane de acompanhamento e desenvelvimento profissional,
visando estimular a formacae de futuras liderangas para a area
educacional, de forma ampla.
Art. 5°. Para viabilizacdc do Programa, o vinculo dos
participantes selecionados sera estabelecide mediante a
contratacao por tempo determinado.
Paragrafo unice, As contratagées por tempo determinado
previstas no caput deste artigo seréo regidas conforme dispoe a
Lel Municipal n® 7534/2008.
Art. 6°. Ao final do processo de selecio dos candidatos do
Programa, sera alocado pelo menos 01(um) participante por
disciplina/carga horaria disponibilizada, que sera vinculado ao
Municipio de Vitdria/ES por intermadio da Secretaria Municipal
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da Educacio, pelo prazo minimo de 02 (dois) ancs, por ciclo do
Programa, para exercer a atividade de docéncia na disciplina
e na Escola correspondente aquela posicio, observadas as
condlgtes estabelecidas no presente Regulamento.
§19 A jornada de trabalho do participante devera respeitar a
carga horaria semanal de 40 {guarenta) horas, sendo previstas
até 30 (trinta) horas para atividades de docéncia em sala de
aula, atividades e projetos extracurriculares e outras demandas
de interesse da Secretarla Municipal de Educacdo & 10 (dez)
horas de atividade de planejamenta.
§29 A contrapartida financeira devida aos participantes do
programa sera de acordo com a tabela de vencimentos vigents
§39 Durante o exercicio da funcac, o Municipio permitira que os
participantes selecionados ne &mbito do Programa utilizem parte
das suas horas atividades para participaremn do programa de
capacitacdo oferecido pelo Municiplo ou por entidade parceria,
nos horarios, locais e periodicidade previstos no respectivo
Plano de Trabalho, sem gualguer custo para os participantes.
§49 No caso de selegdo de participantes nao licenciados,
a organizaglo parceira devera oferecer, por intermédio de
Iinstituigdn de ensino superior devidamente autorizada, um
programa de formagao pedagdgica para portadores de diplomas
de educagac superior.
Art. 79, A Secretaria Municipal da Educacdo podera celebrar
parceria com organizacdes da socledade civil, sem fins lucrativos
e desde que nfo haja transferénda de recursos piiblicos, com
o objetivo de viabilizar, organizar e reallzar o recrutamento e
a selecio dos candidatos as fungbes ofertadas no ambite do
respectivo programa e oferecer os cursos de formacao previstos
neste regulamento, desde que demonstrada a experiéncia
da organizacdo parceira e a adequacac de sua atuacdo aos
ohjetivos do Programa.
Art. B, A Secretaria Municipal de Educacao indicara, em ato
proprio:
I — As Escolas da Rede Municipal de Ensino contempladas pelo
Programa e a disponibilizacdo das disciplinas para a insercac
dos participantes do Programa nos anos finais do ensino
fundamental.
IT — O ndmero de vagas destinadas por delo do Programa, que
nao sera inferior a 25 (vinte e cinco) e nem superior @ 150
{cento e cinquenta) participantes, sendo pelo menos 2 (dois)
participantes por Escola;
11T — As disciplinas disponibilizadas para os participantes do
Programa a cada Cido, chservadas as disposicBes do presente
regulamento.
Paragrafo Unico - As regras e os critérios gerais de selecio
e contratacao dos participantes observarac o disposto em ato
especifico editado em conjunto pela Secretaria Municipal de
Educacdc e pela Secretaria Municipal da Gestéo, Planejamento
e Comunicagao.
Art. 99, Compete 4 Secretaria Municipal de Educacio estabelecer
normas complementares as disposicoes deste regulamento e do
Decreto Municipal n® 18.698, de 26 de janeiro de 2021, assim
como exercer o controle e a fiscalizacdo sobre a execucao das
parcerias eventualmente celebradas com o ohjetiva de viabilizar
o cumprimento dos objetives do Programa.
Art. 10. Desde gque demonstrado o cumprimente dos objetivos
e metas previamente estabelecidos, fica autorizada a renovacaoc
do Programa para didos sucessivos de 2 (dois) anos, mediante
ato justificado da Secretaria Municipal de Educacéo.
Art. 11. Este regulamento entra em vigor na data de sua
publicacio.

Vitaria/ESs, 29 de janeiro de 2021,

Juliana Rehsner
Secretaria Municipal de Educacao

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Resumo de Aditivo em atendimento ac artige 61, paragrafo
Unica da Lei Federal n.¢ 8.666/93.

Contrato de Prestacao de Servigo n.? 178/2020;
Processe n.® 1279028/2020
Aditive n® 04
1D (Cidades): 2020.077E0500001.09.0009
Contratada: CAPER SERVICOS CORPORATIVOS LTDA.;
Objeto do Contrato Originario: prestacac de servigos de Central
de Atendimento na modalidade Call Center para atendimentos
relacionados & Pandemia do COVID-19;
Objeto do Aditive: prorrogar o prazo de vigénda do presente
Contrato por mais 06 (seis) meses;
Valor lotal: R$ 400.847,04 [guatrocentos mil, citocentos e
quarenta e sete reais e quatro centavos);
Datacao Orgamentaria: 15.01.10.301.0006.2.03009;
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.99 & fFonte de Recursos:
1.211.0000.0000.
Vigénda: 01/02/2021 a 31/07/2021;
Justificativa: Em 13 de Margo de 2020 o municipio de Vitdria,
por meio do Decreto 18.037 declarou Situagao de Emergéncia
de Saude Piblica em razao de pandemia de doenga infecdiosa
viral causada pelo agente Novo Coronavirus. A contratagéo

fol Importante para implementagao de contingénclas a partir

dos protocolos orientados pelo Ministerio da Saude para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do Novo Corenavirus. Desta feita,
considerando que o Municipio ainda enfrenta os efeitos da
pandemia e, considerando ainda, o resultado positivo alcancado
com os atendimentos prestados aos Municpes, a manutencao do
presente contrato se mostra necessaria, sendo uma ferramenta
importante de auxilio nas estratégias de enfrentamento a
pandemia do COVID-19.
Pareceres Juridico (PGM) e Técnico (CGM) constam acostados
ao respectiva processo.

Vitoria, 29 de janeiro de 2021.

Thals Campolina Cohen Azoury

Secretaria Municipal de Saide

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE VITORIA - IPAMV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA
PORTARIA N.023/2021
A Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Vitdria, capital do Estade do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicBes legaiz e considerando o
disposto no Art. 16, incisos 1 e 1l da Lei n? 4.399/97 com a

redagéo dada pela Lei Municipal n® 6.172/2004,
RESOLVE:
Art. 19, Conceder pensac por morte a Urbano Rosa Filho,
dependente para fins previdenciarios da ex-servidora ativa
Janete Suely Pinto Silva, matricula n? 611303, ex-ocupante
do cargo de Professor de Educacdo Basica — PEB 11, Classe V,
referéncia 02, lotada na Secretaria Municipal de Educacdo -
SEME, no guadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Vitoria,
observado o disposto no Art. 40, § 72, Inclso II (incluido pela
Emenda Constitucional n® 41/2003) e § 8° da Constituicao
Federal c/c o Art. 20, inciso I1 (induide pela Lei Municipal
n? 6.172/04) e §§ 22, 32 e 42 do Art. 11 da Lei Municipal n®
4.399/97 e Art. 24 da EC 103/2019.
Art. 2°, Os efeitos desta Portaria retroagem a 24/11/2020.
Vitoria, 02 de fevereiro de 2021.
Tatiana Prezotti Morelli
Prasidente do IPAMVY
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Art. 39, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Palicio Jerfnimo Monteiro, em 27 de janeiro de 2021

Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

Aridelmn Jose Campanharn Teixelra
Secretario Municipal de Fazenda

DECRETO N° 18.690

O Prefelto Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicies legais, e em consonancla com
o Art. 34 da LeinY 2,994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art. 1°. Coloca & disposicio, da Secretaria de Educacdo do
Estado do Espirito Santo, a servidora Eliane Telles de Bruim
Vieira, matricula n® 440442, ne periodo de 01/01/2021 ate
31/12/2021, na forma do Art. 39, inciso 11, do Decreto n®
17.967, de 15.01.2020.
Art. 22, Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Vitaria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.691

O Prefeito Municipal de Vitcria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, e em consondncia com
o Art. 34 da Lein® 2.994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art. 12, Coloca a disposican, da Secetaria de Estado da
Saude do Espirito Santo, a servidora Eida Maria Borges
Gonsalves, matricula n® 176710, no periodo de 01/01/2021
até 31/12/2021, na forma do Art. 32, indsa 11, do Decreto n®
17.967, de 15.01.2020.
Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Vitoria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.692

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado de Espirite
Santo, no uso de suas atribuigies legais, e em consonancia cam
o Art. 34 da Lein9 2,994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art. 1°, Coloca a dispesicio, do Governe do Estado do Espirite
Santn, o servidor Antdnio Buaiz Filho, matricula n® 138371,
no periodo de 01/01/2021 ate 31/12/2021, na forma do Art, 30,
inciso 11, do Deaeto n® 17.967, de 15.01.2020.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.

Vitoria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.693

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, e em consonancia com
o Art. 34 da Lein? 2,994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art. 19 Coloca a disposigéo, da Secretaria de Estado da Salde
do Espirito Santo, o servidor Anselmeo Tozi, matricula n®
103411, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021, na forma
do Art. 39, inciso II, do Decreto n® 17.967, de 15.01.2020.
Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Vitoria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.694

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigbes legals, e em consendncla com
o Art. 34 da Lei n® 2.994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art. 19 Coloca & disposicae da Secretaria de Estado da
Satide do Espirite Santo o servidor Anderson Barbosa de
Oliveira, matricula n® 584949, no periodo de 01.01.2021
ate 31.12.2021, na forma do Art. 39, inciso 11, do Decreto n®
17.967, de 15.01.2020.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Vitéria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.695

O Prefelte Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigBes legals, e em consendncla com
o Art. 34 da Lei n® 2,994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art. 1°, Coloca a disposicao, da Secretaria de Estado da Saude
do Espirito Santo, a servidora Ana Kelly Lugon, matricula n®
565007, no periodo de 01/01/2021 ate 31/12/2021, na forma
do Art. 30, inciso 11, do Decreto n® 17.967, de 15.01.2020.
Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Vitdria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.696

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicbes legais, & em consonéncia com
o Art. 34 da Lei n? 2.994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art, 19, Coloca a disposican, da Secretaria de Fducagao do
Estado do Espirito Santo, o servidor Alexsandro Ferreira
Nascimento, matricula 611817, no periodo de 01/01/2021
até 31/12/2021, na forma do Art. 39, inciso 11, do Decreto n®
17.967, de 15.01.2020,
Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Vitoria, 26 de janeiro de 2021,
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N©° 18.697

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicoes legais, e em consonancia com
o Art. 34 da Lei n® 2.994, de 17 de dezembro de 1982,

DECRETA:
Art, 1°, Coloca a disposicao, da Secretaria de Educacio do
Estado do Espirito Santo, a servidora Aleide Cristina de
Camargo, matricula n® 573816, no periodo de 01/01/2021
ate 31/12/2021, na forma do Art. 39, inciso 1I, do Decreto n@
17.967, de 15.01.2020.
Art. 2. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Vitoria, 26 de janeiro de 2021.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.698
Institui o Programa “Aprende+” na Rede Municipal de
Ensino de Vitoria e da outras providéncias”
O Prefeito Municipal de Vitdria, Capital do Estado do Espirito, no
uso das atribuiges que lhe confere o Art. 113, Inciso V, alinea
“a" da Lel Orgénlea do Municipio de Vitdria,
Considerando que as Unidades de Ensine da Rede Municipal
de Vitaria encontram-se com as alividades letivas presenciais
suspensas desde marco de 2020 em virtude da pandemia do
MNovo Coronavirus — COVID-19;
Considerando que a suspensic das atividades pedagdgicas
presenclais impactou o ensino e a aprendizagem dos estudantes
comprometendo o desenvolvimento educacional;
Considerando a Resolucao Conselho Municipal de Educacéo de
Vitdria - COMEY - n® 04/2020 que estabelece a necessidade
de implantagdo de agies de recuperacic de aprendizagem em
observincia ao continuum currlcular 2020/2021;
Considerando as diretrizes do Plano Municpal de Educacio
de Vitoria, dentre outras, @ superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promocac da cidadania e na
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erradicagao de todas as formas de discriminacdo, bem como a
melhoria da qualidade da educagio,
Considerando que o Municipio de Vitéria deve promover e
incentivar, na area da Educacac, iniciativas inovadoras que
possam efetivamente celaborar para a universalizacdo do
acesso a educacao e a melhoria da qualidade da aprendizagem
no respectivo sistema de ensine; e,
Considerando a necessidade de uma acdo organica que se
efetive por meio de politicas piblicas consistentes, abrangentes
e que visem o longo prazo, fortalecer o ensino aprendizagem.
DECRETA:
Art. 12 Fica instituido o Programa "Aprende+” com objetivo
de implantar agées que possam contribuir para a recuperacac
da aprendizagem dos estudantes, levando em consideracio,
inclusive, as disparidades sociais entre regioes e localidades,
promovendo a partir de iniciativas inovadoras o engajamente
da sodedade cvil com a causa educacional direcionadas a
superar os desafios da Rede Municipal de Ensino de Vitaria.
Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal de Educacio firmar
parcerias com orgahizagtes da socedade civil e demais
organismos de promocde educaclonal, sem fins lucrativos,
bem como regulamentar, por meio de Portaria, as direfrizes
do Proegrama “Aprende+”, as etapas e os critérios de selegio
e alocagio dos participantes, as contratacdes temporarias
proprias do programa de reforgo da aprendizagem, inclusive,
com o objetive de promover a formacdo de futuras liderancas
para o sistema publico de ensino.
Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao do presente
Decreto correrae por conta das dotagbes orcamentarias prprias
da Secretaria Municipal de Educacao, & aprovadas.
Art. 4°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Vitoria, 26 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

SECRETARIA DE SEGURANCA URBANA
Portaria N.© 01/2021
O SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA, no usc
da atribuigdo qgue lhe confere o inclse X1, artigo 2, do Decreto
n. 11.827, de 21 de dezembro de 2003,
Art. 19, Delegar competéncia ac SECRETARIO EXECUTIVO,
no periodo de 25/01/2021 a 28/02/2021, quando se tratar de
demandas inerentes a esta Secretaria, para:
1 - Autorizar reserva, empenho, liguidacdo e pagamento de
despesas, bem como todas as demais atribuicbes de ordenador
de despesas;
1I - Homologar procedimentos licitatorios, realizar adesac de
ata de registro de prego e procedimentos afins;
1II - Assinar contratos, aditivos e apostilamentos;
IV - Coordenador a gestao de contratos, convénios e demais
Instrumentos oongéneres;
Art. 2°, Ao Secretario municipal de Seguranca Urbana €
reservado o direito de, a qualquer momento, awvocar as
atividades delegadas por esta portaria, independentemente de
ato revogatario.
Art. 3°. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.
Vitoria, 26 de janeiro de 2021,
Icaro Ruginski Borges Nascimento da Silva
Secretario Municipal de Seguranca Urbana

DECRETO N© 18.700

O Prefeito Municipal de Vitorla, Capital do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais,

DECRETA:
Art. 1°, Torna sem efeitc o Decreto n® 18.654, publicado em
22.01.2021.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vitoria, 27 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.701

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribulciio que lhe é conferida pelo Art. 113,
inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Vitéria,

DECRETA:
Art. 19, Resclve nomear Ilsa Mara Lopes Tavares Freisleben
para exercer o cargo comissionado de Secretaria Executiva do
Conselhe Munidpal de Seguranca Urbana, PC-T, na Secretaria
de Seguranca Urbana, na forma do Art. 11, inciso 11T, da Lei n®
2.994/82,
Art, 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio,
retroagindo os seus efeitos a contar de 06.01.2021.

Vitoria, 27 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N© 18.702
O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribuicdo que lhe é conferida pelo Art, 113,
inclse XV, da Lel Orgénica do Municipio de Vitérla,
DECRETA:
Art. 19, Resolve nomear Tamyres Calmon Dalpieire para
exercer o cargo comissionado de Ouvidor da Guarda Municipal,
PC-T, na Secretaria de Seguranca Urbana, na forma do Art. 11,
inciso 117, da Lei n® 2.994/82,
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Vitoria, 27 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.703

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribuigdo que lhe é conferida pelo Art. 113,
inclse XV, da Lel Orgénica do Municipio de Vitéria,

DECRETA:
Art. 19 Resclve nomear Jefferson De Marchi Degasperi
para exercer a funcéo gratificada de Chefe de Equipe, FG-OP2,
na Secretaria de Seguranca Urbana, na forma do Art. 27, §29,
da Lel n® 6.529/05.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoria, 27 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municdipal

DECRETO N° 18.704

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribuigdo que lhe é conferida pelo Art. 113,
inciso XV, da Lel Orgénica do Municipio de Vitéria,

DECRETA:
Art. 19 Resolve nomear Fernanda Mognol Pimenta para
exercer o carge comissionado de Assessor Técnico, PC-OP1, na
Secretaria de Governo, na forma do Art. 11, inciso 111, da Lei
no 2.994/82.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoria, 27 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N® 18.705

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribulgdo que lhe é conferida pelo Art. 113,
inciso XV, da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria,

DECRETA:
Art. 19, Resolve nomear Leonardo Baéta Muller para exercer
a fungho gratificada de Chefe de Equipe de Agentes Comunitérios
de Seguranca, FG-0OP2, na Secretaria de Seguranga Urbana, na
forma do Art, 27, §29, da Lel n® 65,529/05.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoria, 27 de janeiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal
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DECRETO N°® 18.821
Revoga os dispositivos que nomearam ou designaram
servidores municipais para int issb
remuneradas e da outras providéncias.
O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Fstado do Espirito
Santo, no uso das atribuigbes que |he sdo conferidas pelo Art.
113, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Vitdria,

DECRETA:

Art. 1°, Ficam revogados todos os dispositives legals, sejam
Decretos ou Portarias, que nomearam ou designaram servidores
municipais para integrarem comissées ou grupos de trabalho
remunerados, no dmbito da Administracio Direta ou Indireta
do Municipio.
Paragrafo unico. Excetua-se do dispesto no Art. 19 deste
Decreto:
1 - as comissoes de pregéo, licitagdo e registro de precos;
11 - as cdmaras processantes da Corregedoria da Procuradoria
Geral do Municipio e da Corregedaria da Secretaria de Seguranga
Urbana.
Art. 2°. Fica determinado que as sclicitactes de nomeacdes
ou desighacbes de servidores para integrarem comisséo ou
grupo de trabalho remunerado deverdo ser encaminhados para
analise previa da Secretaria de Governo.

Art. 3°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Paldcic Jerénimo Monteiro, em 05 de fevereiro de 2021,
Lorenzo Pazolini
Prefeita Municipal

DECRETO N° 18.822

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estade do Espirito
Santo, usando da atribuicdo que [he é conferida pelo Art. 113,
inciso XV, da Lel Organica do Municipio de Vitaria,

DECRETA:
Art. 1°. Nomeia Luana Nascimento Amancio Sousa para
exercer o cargo comissionado de Assessor Adjunto, PC-E, na
Central de Servigos, na forma do Art, 11, inciso 11, da Lei n®
2.994/82.
Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitdria, 5 de fevereiro de 2021
Lorenzo Pazolin
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.823

O Prefelto Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribuicdo que |he é conferida pelo Art, 113,
incise XV, da Lei Organica do Municipio de Vitdria,

DECRETA:
Art. 1°. Nomeia Claudia Louzada para exercer o cargo
comissionade de Gerente de Cerimonial, PC-T, na Secretaria de
Governo, na forma do Art. 11, indso I11, da Lei n® 2.994/82,
Art. 29, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Vitoria, 5 de fevereiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

SECRETARIA DE EDUCACAD
PORTARIA CONJUNTA SEME/SEGES N° 01/2021
Aprova, vallda e ratifica os critérios e a selecao dos partidpantes
do Programa Aprende+, instituido pelo Decreto Municipal n®
18.698, de 26 de janeiro de 2021, realizada pela organizacac
da sociedade civil "Ensina Brasil". 5
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC_.FVKO e o SECRETARIO
MUNICIPAL DA GESTAO, PLANEJAMENTO E COMUNICACAO,
no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, e
considerando o disposte no Decreto Municipal n® 18.698, de 26
de janeiro de 2021 e da Portaria n® 007/2021, de 29 de janeirc
de 2021, da Secretaria Municipal de Educacio,
RESOLVEM:
Art. 19, Em atendimentc ao Decreto Municipal n® 18.698, de
26 de janeiro de 2021, que institul no Municpio de Vitdria o
Programa Aprende+, e da Portaria n® 007/2021, de 29 de janeiro
de 2021, da Secretaria Municipal de Fducagdo, que regulamenta
o referido Programa ne Municipic, ficam aprovados e ratificados
os critérios de selecdo, as etapas do processc seletivo e os
resultados obtidos na selecdo promovida pela organizacio da
sociedade civil "Ensina Brasil”, cujas Inscricbes, amplamente
divulgadas, estiveram abertas entre os dias 06 de julho a 21 de
setembro de 2020 através do site i i

Art. 2°, O processo seletive realizado pela organizacac da
sociedade civil "Ensina Brasil” atende aos critérios definidos para
o Programa, tendo side realizado por meio de processo publico,
aberto, transparente, [sondmico e amplamente divulgade em
territério nacional, mediante critérios especificos voltados a
selegao de participantes com perfil compativel aos objetivos
do Programa Aprende+, na forma do Anexo 1 e Anexo I da
presente portaria, alcancando nlimero expressivo de candidatos
e um resultade altamente satisfatorio para os obijetivos do
Programa na Municipio.

Art. 39, Fica a Subsecretaria de Gestdo Administrativa e
Financeira autorizada a promover a alocagao dos candidatos
selecionados no processo seletivo de que trata o art. 20 nas
disciplinas disponibilizadas para os participantes do Programa
para o Cicle 2021-2022, nos termos do Decretoc Municipal
n® 18.698, de 26 de janeiro de 2021 e do seu respectivo
regulamento (Portaria n® 007/2021, de 29 de jansiro de 2021,
da Secretaria Municipal de Educacan).

Art. 49, A Secretaria Municipal de Educacac promovera as
medidas necessarias para efetuar a contratagéo e efetiva
alocacdo dos participantes em sala de aula durante o prazo de
duragdo de cada ciclo do Pregrama, néo inferior a 2 (dois) anos.
Art. 59, Este ato enfra em vigor na data de sua publicacao.
Vitaria, 05 de fevereiro de 2021,

Juliana Rohsner
Secretaria Municipal de Educagio

Regis Mattos Teixeira
Secretario Municipal da Gestao, Planejamento e Comunicacao

ANEXO I - ETAPAS E CRITERIOS DE SELEGAO

ETAPA CRITERIOS DE AVALIAGAOD
1- Formulario de Inscricio =  Pragmatismo e

- (Questionanc objetivo de Responsabilizacao

analise de perfil) = Reslignoa e Persisténcia

Questonario de Mobvagbes
= Alinhamento de Valores
=  Pragmatismo e
Responsabilizacdo
2- Prova Objetiva - »  Onentado a altas

Questonano de Motivagies,
Teste de Andlise Critica

e Case da Agenda
(plansjamento)

expectabivas

Teste de Analise Critica

» [Capacidade de Resolucio
de Problemas

Cas= da Agenda

» [Capacidade de Resolugéo
de Problemas

3- Perguntas de Reflexdo -
{Discursivas livres)

Humildade e empatia
Habilidades Interpessoais
Resiliéncia e Persisténcia
Onentado a altas
expectabivas

4- Dinamica de Grupo

» Pragmatismo e
Responsahilizacio

+ Habilidades Interpessoais

»  Resiliéncia e Persisténcia

* Resolugdo de Problamas

A entrevista sera por mapeamento
de competéncias, quando serdo
avaliados:

= Alinhamento de Valores

= Pragmatismo e
Responsabilizacio
Humildade e empatia
Habilidades Interpessoais
Resiliéncia e Persisténcia
Onentado a altas
expectativas

5- Entrevista Final
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ANEXO II - CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
Critérios de elegibilidade
Para ser elegivel ac Programa do Ensina Brasil, & necessario:

. Ser brasileiro(a) nato(a) ou naturalizade(a).
. Possuir portugues fluente.
. Ter concluido a graduagao em nivel superior, ha no

maxima 10 (dez) ancs com data limite de tempeoralidade até
dezembro de 2020.

. Ter diploma de curso superior recanhecido pelo MEC.
. Ter disponibilidade para participar da formacao inicial
de 5 semanas, sendo um primeiro modulo de 1 semana em

dezembro de 2020 e um segundo medulo de 4 semanas em
janeiro de 2021.

. Ter disponibilidade para participar do programa de
fevereiro de 2021 até dezembro de 2022 (trabalho remunerado),
com jornada semanal de 40 horas.

- Ter disponibilidade para morar fora de sua cidade por 2
(dois) anos, a partir de fevereiro de 2021. O participante deve
ter disponibilidade para mudar de cidade /ou Estado, a menos
que ja resida em Vitoria.

Area de atuagao

. Escolas Municipais de Ensino Fundamental
publica de ensino,

Remuneracio/carga horaria

. Os candidatos selecicnados serdo remunerades de
acordo com a forma e condicbes definidas pela Secretaria
Municipal de FEducacgao em ato proprio, respeitada a mesma
habilitagao/carga horaria aplicavel aos docentes temporarios,
em regime de squivaléncia.

Inscricdo, Critérios de Selecdo e Etapas

Através do site entre os dias 06 de julho
a 21 de setembro de 2020, as inscrigoes estiveram abertas e
amplamente divulgadas.

da rede

ANEXO III - DOCUMENTOS N__ECESSﬁRIOS PARA
CONTRATACAQO
Apresentar a decumentacio obrigatoria necessaria para a
contratagdo no momento da assinatura do contrato:
. Comprovante de escolaridade: Lcendatura Plena
ou Bacharelado (nos casos de cursando ou a cursar a
Complementacio Pedagogica);

. RG (frente e wverso, com o nOmero e a data de
expedicac);

. CPF;

. Comprovante de Situacac Cadastral no CPF - Internet/
Receita Federal;

. PIS/PASEP (comprovante de Inscricdo com a data

de cadastro, emitido pelo Banco do Brasll e Calxa Economica
Federal, com nome conforme consta na Receita Federal);

. Carteira de Trabalho — CTPS (pagina que conste a foto
e data de emissao);

. Titulo de Eleltor;

. Comprovante de Voto da dltima eleicdo; Case nao
passua o comprovante, procure o Cartorio Fleitoral;

. Certidao de Nascimento ou de Casamento (com nome

conforme consta na Receita Federal);

. CPF do conjuge;

. Certiddo Nascimento e CPF dos filhos (a apresentacio
& obrigatdria caso houver);

. Certificade de Reservista (no casc de candidatos do
sexo masculino) — nde serd aceita Carta Patente;

. Comprovante de residéncia atual (energia, agua,
telefone ou contrato de locacdo);

. Documento que conste o seu NOME, ndmero da

AGENCIA e o numero da CONTA CORRENTE em um dos
seguintes bancos: Banestes, Caixa Economica Federal ou Bance
do Brasil;

. 01 (uma) foto 3 x 4 recente, com nome legivel no
Versao;
. Apresentar o comprovante da“Consulta da Qualificacao

Cadastral” impresso{ site:http://consultacadastral.inss.gov.br/
Esocial/pages/index. xhtml);

. Ser considerade APTO, por meio de Laudo Médico
Admissional expedido por empresa especializada na Grande
Vitdra:

. Assinar autodeclaracac de salide de que nao se
enguadra no grupe de risco para COVID-19, de acordo com a
Portaria N9 050 -R de 27 de marge de 2020 (SESA).

SECRETARIA DE EDUCACAO
Extrato do Acordo de Cooperacdo n® 01/2021
Acordo de Cooperacdo n® 01,2021
Processo n® 570745/2021

Parceiro: ENSINA BRASIL

Objeto dotermo: Desenvolvimenteo de agdes para implementagéo
do Programa “Aprende+” na Rede Municipal de Ensino de
Vitoria, por meic do recrutamento, selecio e formacédo de
profissionais recem-formados de diversas carreiras, portadores
de diploemas de educacdo superior, para atuacdo na docéncia na
rede piblica de ensino municipal, tendo como foco a promogéo
da atratividade da carreira docente, a formacéo com base na
prética em sala de aula, nos meldes de residéndas pedagdaicas,
e o desenvolvimento de habilidades de lideranca na area da

educagéio.
Prazo de Vigéncia: 05/02/2021 a 31/12/2024
Data da assinatura do termo: 05/02/2021
Justificativa: Viabilizar, organizar e realizar o recrutamento
e a selecdo dos candidatos as fungdes ofertadas no ambito
do respective programa “Aprende+” e oferecer os cursos de
formacio previstos na Portaria n® 007/2021
Pareceres Juridico e Técnico constantas no processo,
Fiscal: Kristian Karla Inacio de Souza e Gestor: Luciana Paneto
Dalvin

Vitaria, 05 de feverelro de 2021

Juliana Rehsner Vianna Tonlati

Secretaria de Educagao

ERRATA DO DECRETO N° 18.343, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE VITORIA EM 08,01.2021.

ONDE SE LE:

pew PC-OPL,...,

LEIA-SE;

e PCT, 0,

FRRATA DO DECRETO N° 18.740, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE VITORIA EM 28,01.2021.

ONDE SE LE:

B e o ey

LEIA-SE:

s PET

DECRETO N° 18.824

O Prefeito Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribuicdo que lhe € conferida pelo Art. 113,
inclso XV, da Lel Organica do Munidpio de Vitéria,

DECRETA:
Art. 19, Nomeia Markelle Ferreira de Araldjo para exercer
o cargo comissionade de Oficial de Gabinete, PC-0OP4, na
Secretaria de Governo, na forma do Art. 11, indso 111, da Lei
n® 2. 994/82
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Vitéria, 5 de fevereiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal

DECRETO N° 18.824

O Prefeite Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando da atribuigiio que lhe é conferida pelo Art. 113,
inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Vitoria,

DECRETA:
Art. 1° Fxonera Waleska Ribeiro Meireles Freire da
funcdo gratificada de Coordenadora de Enfermagem de Pronto
Atendimento da Praia do Sua, FG-OP1, da Secretaria de
Secretaria de Saude, na forma do Art. 60, §19, inciso 11, da Lei
nd 2.994/82.
Art, 22, Fste Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Vitéria, 5 de fevereiro de 2021
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal
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ANEXO G - Processos abertos solicitando informacées para a pesquisa

Processos

Consulta de Processos /|

Data de Cadastro

L/ 3'a

CPFICNPJ

N° Processo
14567202024

20464182024
20465E212034
270060012024

BI8UTE0/2023

Listanda de 1 a 5 - & registros

Fonte: Vitdria (2024).

N Processo

Mome da Interessado

Requerente

ELIETE BRITC DA SILVA
ELIETE BRITG DA SILVA
ELIETE BRITC DA SILVA
ELIETE BRITC DA SILVA

ELIETE BRITC DASEVA

Data da Reclamagdo
60112024
09/03/2024
0032024
(242024

28002023

Sitwagdo Atual

Assunto

INFORMAGAD GERAL
INFORMACAD GERAL
INFORMACAD GERAL
INFORMACAD GERAL

ESTOLAS MUNICIPAIS

Situagda

ANDAMENTO
COMCLUIDD RO SETOR
ANDAMENTO
ANDAMENTO

ANDAMENTO

Pesquisar

Apfes
Qv &
QvP
Qv&
Qv @
Qv&
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ANEXO H - Andamento do processo solicitando autorizacio

para realizar pesquisa nas escolas

Processo

Consulta de Proces:

Dados do Processo | Andament Documentos Documentos Juntos

Andamentos do Processo

Data Andamento Orgao
28/099/2023 0D:38 SEME/GAB
28/09/2023 0942 SEME/GFDE
28/090/2023 11:26 SEME/GFDE
OS/10/2023 18:06 CONTRIBUINTE
O9/1O/2023 09:14 SEME/GFDE
27/10/2023 14:31 SEME/'SUB-GP
08/11/2023 13:53 SEME/SE
29/02/2024 1052 SEME/GADB
12/04/2024 09D:56 SEME/SUB-GP
Listando de 1 a 9 - 9 registros n

Fonte: Vitoria (2024).



ANEXO I — Comunicacio entre a pesquisadora e a SEME

sobre processos em andamento
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Chave de acesso: 01ZF2-6457A

Estade atual Fechado

Solicitante: ELIETE BRITO DA SILVA

Abertura: 26/07/2004 10:47

Detaltameata: Eu, Efete Brito da Silva, pesquisadora, mestranda
no Prograrss de Pda Gradusgio Meatrada Prafissional om
Educagho ¢a UFES, sobicito aprovacio de cara de an-uencla para
realizar pesquisa en da rede | de

Vidria \FO processode nimen 6989730/2023 encontra-se
parade na SEME/SE desde o dia 08/11/2023. A pesquiss
enconira-se parada e prejudicada pela susénciada carta de
anuéncia assinada pela Secretdria \rSolicito tamrbém, resposta
quanto a0s prazos para a ramitagdo deste processo \rDesde ja,
agradeco e aguards retome mais breve posaivel

- HISTORICOS DO CHAMADO -

02-Conchisio-25/03/2024 1909

Prezedn, Considerandn & urgéneia @ nossa premeaas em
contribuir com a pesquisa, Iremos apurar o andaments do
precessa everificar os molives que o levaram aficar parados.

01 Transfedncia-26/01/202413:22
- Encaminhamente nberno -

Participe ds nossa Peaqua:n e .aaus{w
Acesse fitrs T

0 @ e )

s - .
2 m & € B o E
Aviso de atualizacio de chamado - 4 9 BleteBritodaSiva 1dest o ¢
Prefeitura de Vitoria B ciidesrmn eatigieg
siciS6@vitoria.es... 25 de mar . Prezados
- i
o para mim @ Boa tarde
A€ 0 presante 0 obtive afinal do
60 processo e iimern RERATI0/ 2073, sando g o mesmo estd
AVIE0 DE ATUALIZAGAD DE CHAMADO - PREFEITURA DE trarmitanda ha sels meces
VITORIA Apds quase quatro meses parado na SEMESSE o mesmo
retornou para o setor de origem SEME/GAB e ndo oblive acesso
O chamada de “SOUCITACAD DE SERUMCH" RIC 20 12 sn dacpacha do cada setor onde traniton
aberto na Prefeitura de Vitdriz, fol atualzado.

Mall Delivery Subsys... 1de st @ =

paramim v

Mensagem blogueada

== fa"

1] oy~ fosni ~ @

€ B o &
Prezados

Boa tarde

Até o presente 0 OBt do

do processo de nimers 6969?90.’?.(323 sends gue o mesmo estd
tramitanda ha sels meses.

Apés quase guatre meses parado ne SEME/SE. o mesmo
FELOMMOU para o setor de origemn SENE/GAB endo ablhve acessc
a0 despacho de cada setor onde tramitou.

Alle
Eliete Brito d

Mail Delivery Subsys.. 1ds s @ K
para mm ~
Mensagem blogueada
Sua mensegem fai blogue par
slciss@mﬂa es.gov.br Consulte os
1] - " = @

Fonte: Elaborada pela autora com e-mails enviados e recebidos entre ela e SEME (2024).



