A UNIVERSIDADE FEDERAL
| DO ESPIRITO SANTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO PROFISSIONAL EM EDUCAGCAO

ESTER MARQUES MIRANDA

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS
DO ESPIRITO SANTO NO CONTEXTO DO GERENCIALISMO NA GESTAO
EDUCACIONAL (2015-2023)

VITORIA educagao

2024

mesltrado profissional
ppgmpel/ufes




ESTER MARQUES

MIRANDA

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS DO ESPIRITO SANTO NO CONTEXTO DO GERENCIALISMO

NA GESTAO EDUCACI

ONAL (2015-2023)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacéo Profissional em
Educacdo do Centro de Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito parcial para a obtencao
do titulo de Mestre.

Orientador:  Prof.° Dr.° Eduardo
Augusto Moscon Oliveira

VITORIA

2024



Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema Integrado de

Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

M357p

MARQUES MIRANDA, ESTER, 1979-

~ OPROIJETO POLITICO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS DO ESPIRITO SANTO NO
CONTEXTO DO GERENCIALISMO NA GESTAO
EDUCACIONAL (2015-2023) : GERENCIALISMO E SUA
INFUENCIA NO PPP DAS ESCOLAS ESTADUAIS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO / ESTER MARQUES
MIRANDA. - 2024.

142 p. 1 il.

Orientador: Eduardo Augusto Moscon Oliveira.
Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Universidade Federal
do Espirito Santo, Centro de Educacio.

1. Projeto Politico Pedagogico. 2. Gerencialismo. 3. Gestao
Democratica. I. Moscon Oliveira, Eduardo Augusto. IL.
Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de Educacdo. 1L
Titulo.

CDU: 37




UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

Ata da sess3o da centésima octogésima quarta defesa de dissertagdo do Programa de
Pés-graduacdo Profissional em Educagdo (PPGPE), do Centro de Educagdo da
Universidade Federal do Espirito Santo, da discente ESTER MARQUES MIRANDA,
candidata ao titulo de Mestra em Educagdo, realizada as 14h00min do dia vinte e
cinco de novembro de dois mil e vinte e quatro. O presidente da Banca, Eduardo
Augusto Moscon Oliveira, apresentou os demais membros da comissdo examinadora,
constituida pelos Doutores Edson Pantaledo Alves e Karine Vichiett Morgan. Em
seguida, cedeu a palavra a candidata que em trinta minutos apresentou sua
dissertacdo intitulada “O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO NO CONTEXTO DO GERENCIALISMO NA
GESTAO EDUCACIONAL (2015-2023)”. Terminada a apresentagdo da aluna, o
presidente retomou a palavra e a cedeu aos membros da Comissdo Examinadora, um a
um, para procederem a arguig3o. O presidente convidou a Comissdo Examinadora a se
reunir em separado para deliberacdo. Ao final, a Comissdao Examinadora retornou e o
presidente informou aos presentes que a dissertacdo havia sido APROVADA. O
presidente, entdo, deu por encerrada a sessdo da qual se lavra presente ata, que vai
assinada pelos membros da banca examinadora.

Vitdria, 25 de novembro de 2024.

Vﬂ
/
Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira
Orientador

/ |
Prof. Dr. Edson Pantaledo Alves

Membro Interno (Universidade Federal do Espirito Santo)

@/i”ﬂﬂ/ﬂ

Profa. Dra. IQrine Vichiett Morgan
Membro Externo (Universidade Estadual do Rio de Janeiro)

Universidade Federal do Espirito Santo — Centro de Educacdo — Programa de Pds-graduagdo
Profissional em Educacdo. Avenida Fernando Ferrari, n2 514, Goiabeiras, Vitéria/ES. CEP:
29075-910. Telefone: (27) 4009-7779. E-mail: pos.ppgmpe@ufes.br



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

REGISTRO DE JULGAMENTO DA DISSERTACAO DA CANDIDATA AO GRAU DE MESTRA
PELO PPGPE/UFES

A Comiss3o Examinadora da dissertacdo de Mestrado intitulada “O PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
NO CONTEXTO DO GERENCIALISMO NA GESTAO EDUCACIONAL (2015-2023)”
elaborada por ESTER MARQUES MIRANDA, candidata ao Grau de Mestra em
Educagdo, recomendou, apds apresentagao da dissertacao, realizada no dia vinte e
cinco de novembro de dois mil e vinte e quatro, que a mesma seja (assinale um dos
itens abaixo):

( X )Aprovada

( ) Reprovada

Os membros da Comissao deverao indicar a natureza de sua decisdo através de sua
assinatura na coluna apropriada que segue:

,Q/ABLDWG% Reprovada

"cJQ\M},JZE:J -

Universidade Federal do Espirito Santo — Centro de Educacdo — Programa de Pds-graduacao
Profissional em Educacdo. Avenida Fernando Ferrari, n2 514, Goiabeiras, Vitéria/ES. CEP:
29075-910. Telefone: (27) 4009-7779. E-mail: pos.ppgmpe@ufes.br



ESTER MARQUES MIRANDA

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS
DO ESPIRITO SANTO NO CONTEXTO DO GERENCIALISMO NA GESTAO
EDUCACIONAL (2015-2023)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo Profissional em Educagdo do
Centro de Educacao da Universidade Federal
do Espirito Santo, como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre.

Banca Examinadora

Prof.° Dr.° Eduardo Augusto Moscon Oliveira
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) — Orientador

Prof. Dr. Edson Pantaledo Alves
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) — Membro Interno

Profa. Dra. Karine Vichiett Morgan
Universidade Federal Fluminense (UFF) — Membro Externo

VITORIA
2024



“A principal possiblilidade de construcdo do projeto politico
pedagdgico passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade
de delinear sua prépria identidade. Isto significa resgatar a escola como
espaco publico, lugar de debate, do dialogo, fundado na reflexdo
coletiva”.

Ilma Passos A. Veiga
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender as politicas educacionais implementadas no
Estado do Espirito Santo que se consolidam nas escolas estaduais e influenciam a funcéo e a
materializacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) desde 2015. A pesquisa é desenvolvida no
ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo Profissional da Universidade Federal do
Espirito Santo, vinculando-se a linha de pesquisa "Ensino e Gestao de Processos Educacionais™.
A principal proposta € analisar o papel do PPP nas escolas da rede publica estadual, destacando
como a gestdo democratica se configura como principio norteador das discussdes nessas
instituices. Para alcancar tal propdsito, o estudo apresenta as politicas educacionais que orientam
o trabalho pedagogico na rede estadual, além de analisar a perspectiva educacional adotada pela
Secretaria de Educacéo, por meio das legislacdes e documentos emitidos desde 2015. O trabalho
também aborda, com base em documentos, a influéncia de uma politica educacional gerencial,
que passou a reorganizar a educacao no estado. Para fundamentar a andlise, seré realizado um
estudo do PPP de onze escolas estaduais, com o intuito de elaborar um material formativo que
investigue como esses documentos vém sendo elaborados. A metodologia adotada é a analise de
conteudo, conforme Bardin (2016), associada a revisdo e ao estudo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos. O estudo é de natureza qualitativa e bibliografica, buscando compreender como o
PPP se apresenta nas escolas, a partir da concepcao de que um projeto educacional ndo pode ser
construido sem uma direcdo politica clara (Gadotti, 2000). Esta pesquisa também possui um
carater documental, com o intuito de investigar as bases sobre as quais se estruturam ou omitem
as discussdes acerca do PPP e da implementacdo da gestdo democréatica. O referencial tedrico
dialoga com autores como Gadotti (2000, 2013) e Cury (2005, 2007), na discussdo do direito a
educacdo; Paro (2010a, 2010b, 2011) aborda o processo de construcdo da gestdo democratica;
sobre a influéncia do setor privado na educacdo publica, abordamos autores como, Laval (2016).
As andlises resultardo na elaboracdo de um material formativo sobre o direito a educacédo e a
participacdo ativa na construcdo e implementacdo do PPP. Esse material tem como objetivo
subsidiar discussGes com toda a comunidade escolar, além de examinar as normativas produzidas
pela Secretaria Estadual de Educacdo e o processo de corresponsabilizagdo da comunidade.
Esperamos que os resultados desta pesquisa possibilitem a comunidade escolar a conscientizacao
de que a educacdo de qualidade é um direito de todos e que, por meio de processos participativos,
é possivel construir uma escola mais justa, inclusiva e democratica.

Palavras-chave: Gestdo Democrética; Projeto Politico Pedagdgico; Gerencialismo.



ABSTRACT

This study aims to understand the educational policies implemented in the State of Espirito Santo
that have been consolidated in state schools and have influenced the function and implementation
of the Political Pedagogical Project (PPP) since 2015. The research is being developed within the
scope of the Postgraduate Program in Professional Education at the Federal University of Espirito
Santo, linked to the line of research "Teaching and Management of Educational Processes". The
main proposal is to analyze the role of the Political Pedagogical Project in state public schools,
highlighting how democratic management is configured as a guiding principle for discussions in
these institutions. To achieve this purpose, the study presents the educational policies that guide
pedagogical work in the state network, in addition to analyzing the educational perspective
adopted by the Department of Education, through legislation and documents issued since 2015.
The work also addresses, based on documents, the influence of a managerial educational policy
that began to reorganize education in the state. To support the analysis, a study of the PPP of
eleven state schools will be conducted, with the aim of preparing training material that
investigates how these documents have been prepared. The methodology adopted is content
analysis, according to Bardin (2016), associated with the review and study of Pedagogical
Political Projects. The study is qualitative and bibliographic in nature, seeking to understand how
the PPP is presented in schools, based on the concept that an educational project cannot be built
without a clear political direction (Gadotti, 2000). This research also has a documentary nature,
with the aim of investigating the bases on which discussions about the PPP and the
implementation of democratic management are structured or omitted. The theoretical framework
dialogues with authors such as Gadotti (2000, 2013), Cury (2005, 2007), in the discussion of the
right to education; Paro (2010a, 2010b, 2011), who addresses the process of building democratic
management; and authors who analyze the influence of the private sector on public education,
Dardot and Laval (2016). The analyses will result in the preparation of training material that will
address the right to education and active participation in the construction and implementation of
the PPP. This material will aim to support discussions with the entire school community, in
addition to examining the regulations produced by the State Department of Education and the
process of community co-accountability. It is expected that the results of this research will enable
the school community to become aware that quality education is a right for everyone and that,
through participatory processes, it is possible to build a more just, inclusive and democratic
school.

Keywords: Democratic Management; Political Pedagogical Project; Managerialism.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se origina da minha trajetéria como professora, ao ingressar na rede
estadual de ensino em 2003. Em 2013, passei a atuar como técnica pedagdgica na Secretaria de
Estado da Educacdo do Espirito Santo (Sedu). A experiéncia acumulada nesse percurso e a
inquietacdo, ao observar o0 esvaziamento das discussdes sobre o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) nas unidades escolares, entre professores, familias e estudantes, motivaram-me a
empreender esta investigacdo. Assim, a proposta € compreender os desafios para a
implementacéo efetiva do PPP nas escolas, reconhecendo-o como um instrumento central para

a gestdo democratica.

Esse cenario demanda uma analise cientifica fundamentada em autores que abordam o tema,
suscitando questionamentos sobre a identidade, a fungédo e a relevancia do PPP nas escolas
estaduais do Espirito Santo. Além disso, investigo como legislacGes, portarias, orientagdes e
politicas publicas educacionais sdo moldadas por modelos de gestdo que visam atender a
interesses especificos. Observo uma crescente influéncia de préticas originarias de
organizacOes privadas na gestdo publica, com foco em eficiéncia, eficicia, produtividade e
efetividade. Esse movimento revela uma adocdo de modelo gerencial inspirado em moldes

empresariais, com uma forte énfase em resultados.

Para aprofundar essa discussao, a pesquisa explora como essas politicas e propostas refletem
na elaboragdo e discussdo dos PPPs nas escolas. O ponto de partida é o ano de 2015, quando
NOVOS arranjos e estratégias comecaram a guiar a educacgédo publica estadual, coincidindo com
a aprovacao do Plano Estadual de Educacao, promovendo a consolidacdo de modelos de gestao

gerenciais.

O trabalho busca, entdo, destacar a influéncia do modelo gerencial na gestdo publica estadual e

discutir como esse modelo impacta o direito a educacéo sob a Gtica da gestdo democratica.

Durante o curso de Pedagogia, integrei o grupo de pesquisa Gestdo, Trabalho e Avaliacdo
Educacional (Getae), vinculado ao Laboratorio de Gestdo da Educagdo Basica do Espirito Santo
(Lagebes/Ufes), sob a orientagdo do professor Eduardo Augusto Moscon Oliveira. Esse
ambiente me proporcionou um aprofundamento em temas como gestdo democratica e PPP, com
enfoque na privatizacdo do ensino publico no Espirito Santo, permitindo-me questionar

criticamente as politicas educacionais adotadas e o papel do PPP nesse contexto.
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Nesse mesmo periodo, fui convidada a integrar a Assessoria de Apoio Curricular e Educacao
Ambiental, colaborando com outros técnicos na elaboragdo do novo curriculo do Espirito Santo,
alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, no componente curricular de Ciéncias. Em 2019, atuei também na organizacao
do novo curriculo do Ensino Médio, com base na BNCC. Esse processo incluiu a reformulacdo
dos PPPs escolares, mas despertou novas indagacbes sobre sua efetividade e seu papel
transformador, especialmente ap6s a mudanca de governo, que interrompeu a proposta de

reformulacdo desses documentos.

A construcdo do novo curriculo visava promover uma maior autonomia para as escolas, mas
enfrentou limitagdes impostas pelo Governo Federal. Esse processo revelou tentativas de
fortalecer diretrizes neoliberais, com foco em empreendedorismo, competéncias e habilidades,
alinhando-se aos interesses do capital. Tais conceitos representam um campo de disputa, com
0 Estado se aproximando de organizacbes como Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto
Marinho, Instituto Ayrton Senna, Comunidade Educativa Instituto Inspirare, Instituto Natura,
Instituto Unibanco, Ital BBA e 0 movimento Todos Pela Educacdo, que passaram a atuar na

elaboracdo de materiais pedagodgicos e na formagao e monitoramento do curriculo.

Conforme aponta Freitas (2014, p.1089-1090), a BNCC objetiva "[...] adaptar as escolas as
novas exigéncias da reestruturacdo produtiva e promover o aumento da produtividade
empresarial”. Em meio as controvérsias sobre sua formulacdo, o novo curriculo foi aprovado
pelo Conselho Estadual de Educacdo do Espirito Santo, por meio da Resolugcdo CEE/ES n°
5.190/18, de 31 de dezembro de 2018 (Espirito Santo, 2018).

A BNCC, instituida pela Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, tornou
obrigatoria a implementacdo de suas diretrizes ao longo da educacdo bésica. Essa normativa
impactou amplamente a educacdo bésica — desde a Educacgdo Infantil até o Ensino Médio —,
transformando também a concepcdo e a estrutura da educagdo profissional, o curriculo, a
formacdo dos educadores e a avaliacdo dos alunos, inclusive o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacgdo Bésica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Essas mudancas
acarretaram impactos no financiamento e na gestdo educacional. Paralelamente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi alterada pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017),
introduzindo uma nova estrutura para o Ensino Médio, com a ampliacdo da carga horaria

minima anual de 800 para 1.000 horas até 2022 e a redefini¢do da organizacéo curricular.
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O curriculo da BNCC apresenta uma proposta mais flexivel, contemplando uma base comum e
oferecendo opg¢des aos estudantes por meio dos itinerarios formativos, com foco nas areas de
conhecimento e na formacéo técnica e profissional. O curriculo assume, assim, um papel central
na reforma educacional, sendo a materializacdo das reformas desejadas e atuando como

mediador nas relagfes de ensino-aprendizagem.

Essa discussdo tem sido objeto de debates por diversas entidades, como o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime) e o "terceiro setor”, com o apoio do Ministério da Educacdo (MEC), desde 2013,
antes mesmo da aprovagdo do Plano Nacional de Educagao (PNE).

Grupos de educadores comecam a discutir, em diferentes espagos, 0s conceitos
pedagdgicos do que seria uma base nacional comum curricular.

Experiéncias de outros paises — Australia, por exemplo, — foram consultadas e
debatidas, assim como as experiéncias e iniciativas de reforma curricular ocorrida em
diferentes estados brasileiros. Com o apoio do Consed, da Undime e de outros setores
organizados — institutos, fundacdes, midia, empresarios, politicos, educadores — a base
ganha forca de lei como uma das estratégias centrais do PNE, com énfase no regime
de colaboracdo e na promocéo da qualidade do ensino (Castro, 2020, p. 104).

Com a aprovacgédo do PNE e, consequentemente, do Plano Estadual de Educacgdo do Estado do
Espirito Santo (PEE), as concepgfes de educacdo e curriculo ja poderiam ser consideradas
hegeménicas, uma vez que estavam previstas nesses dois Planos. A BNCC foi incorporada
como uma estratégia para cumprir as metas estabelecidas nesses planos. Assim, ela passou a
ser discutida com o objetivo de pactuar consensos entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, buscando assegurar os direitos de aprendizagem. Nesse contexto, conceitos como
"objetivos de aprendizagem"”, "competéncias” e "habilidades" se tornaram fundamentais para
os docentes e gestores, ao elaborarem o Projeto Pedagdgico da Escola e o curriculo escolar,

orientados pelas diretrizes da Secretaria de Educacao.

Ja em 2023, integrei a Assessoria Especial de Tempo Integral da Sedu, onde comecei a atuar
na expansao do regime de Tempo Integral e no monitoramento dos Planos de Ac¢éo das escolas.
Esse instrumento, atualmente, nas unidades publicas estaduais do Espirito Santo, configura-se

como uma ferramenta para nortear o cumprimento de metas e resultados das escolas.

Em 2024, passei a exercer a fungdo de Supervisora Pedagdgica na Superintendéncia Regional
de Carapina, com a responsabilidade de auxiliar trés escolas estaduais localizadas nos
municipios de Serra e Vitoria. Entre as diversas atribuigdes, destaco o apoio na construcéo do

Projeto Politico Pedagogico e, principalmente, na elaboragdo e monitoramento do Plano de
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Acdo de cada escola, o qual, atualmente, € o principal instrumento de organizacao efetiva nas
escolas da rede estadual. Nessa trajetoria profissional, a busca por compreender os modelos de
politicas educacionais que estdo sendo materializados na escola continuou sendo objeto de

estudo e de questionamentos.

Compreendo que, além de ser um tema prioritario, a gestdo democratica necessita de uma
discussdo urgente, pois muitas conquistas educacionais nessa area estdo sendo tratadas
exclusivamente sob uma Otica empresarial e gerencialista, com foco em indices e resultados.
Isso nos leva a questionar o papel social da escola. Ao trazer essa problematica para 0 campo
da pesquisa académica, busco dar visibilidade ao tema, analisar e problematizar o papel do
Projeto Politico Pedagogico nas escolas, além de provocar discussdes e proposi¢cdes que

contribuam para uma gestao educacional que va além da teoria.

Discutir o papel do Projeto Politico Pedagdgico pelo viés da gestdo democratica precisa ser
feito a partir dos aspectos que focam as questBes relativas da reconfiguracdo das politicas
educacionais nas ultimas décadas, tendo em vista a incorporagdo, no funcionamento do setor
publico, de mecanismos antes exclusivos e projetados para o setor privado. Como servidora
publica na area da Educacéo desde 2003 no Estado do Espirito Santo, acompanhei, com varios
olhares e percepgdes, como o PPP vem sendo apropriado e trabalhado, em especial observando
a introducdo da légica mercantil e o avango da politica gerencialista nas escolas publicas

estaduais e, consequentemente, a busca por resultados e eficiéncia.

Assumi, assim, 0 compromisso de pesquisar e debater essa tematica, reconhecendo que estamos
inseridos em um processo histérico de busca pela participacdo de toda a comunidade escolar na
promocdo de uma educacao de qualidade. Contudo, essa busca deve ocorrer sob o viés de uma
educacdo mais humana, inclusiva e solidaria, elementos essenciais para a construgdo de uma

sociedade melhor.

Entender como a escola percebe sob qual(is) influéncia(s) o fazer pedagogico esta sendo
proposto colabora para que toda a comunidade escolar entenda, discuta e tenha a capacidade de

buscar consolidar os espacos de participacéo, a fim de propor uma educacao transformadora.

A Proposta

A relevancia conceitual deste trabalho esta na necessidade de se discutir a importancia da gestao

democratica, que se materializa de diversas formas, sendo o Projeto Politico Pedagogico um
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dos instrumentos mais significativos. O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, em seu
inciso VI, preconiza a "[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei" (Brasil,
1988). Isso provoca a sociedade a assumir o compromisso com uma escola fundada nos
principios de igualdade, equidade e valorizagdo da participacdo social, especialmente nas

comunidades mais vulneraveis.

A partir dessas inquietacdes, 0 objeto de estudo desta pesquisa pretende discutir o processo da
gestdo democratica, por meio do Projeto Politico Pedagogico, no contexto das escolas estaduais
do Estado do Espirito Santo, considerando a influéncia do gerencialismo desde 2015, com a

promulgacédo do Plano Estadual de Educagéo (PEE).

Considerando a educacdo como base para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
democratica, ressalta-se sua importancia como direito social. A participagdo da comunidade
nas decisdes escolares € uma prerrogativa essencial para superar as desigualdades sociais. Nesse
sentido, os sistemas educacionais e as escolas, ao propiciarem espacos e legislacbes que
fomentem o processo participativo, fortalecem a gestdo democratica, ao trazerem todos 0s
envolvidos no processo educativo para o debate nas institui¢des, com o intuito de construir uma

escola consciente, solidaria e inclusiva.

Para isso, a escola deve ser organizada com base nas expectativas de professores, estudantes,
pais/responsaveis e da propria comunidade. A luta pela gestdo democratica resultou em diversas
conquistas, como 0 acesso e a permanéncia na escola publica com qualidade social. As praticas
educacionais, inclusive as de gestdo escolar, devem estar pautadas no engajamento coletivo, o
que ndo significa ignorar os conflitos e resisténcias que permeiam o espaco escolar. Pelo
contrério, tais questdes reforcam a importancia de discutir a gestdo democratica, pois a escola
deve oferecer condicOes reais para a superacdo das desigualdades, reconhecendo-se como um

espaco social.

E preciso criar espacos, tempos e subsidios para que a participacdo se concretize pois, a
efetivacdo da gestdo democratica s6 ganha um real sentido quando toda comunidade escolar
discute formas, conceitos e estratégias para construir uma educacdo de qualidade. Nesse
sentido, a escola deve promover espagos que permitam a criagdo de condicdes reais para a
superacdo das desigualdades e cria possibilidades de pensar novas formas, ou seja, novas

possibilidades.
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A partir dessas proposicbes e inquietacdes, o trabalho busca compreender e auxiliar as

discussdes partindo dos objetivos apresentados a seguir.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar o papel do Projeto Politico Pedagogico das escolas da rede publica estadual do Espirito
Santo e sua relacdo com as politicas educacionais implementadas a partir de 2015, como parte

das politicas publicas.

Para alcancgar esse objetivo, a problematizagéo foi desdobrada em questbes que se traduzem nos

seguintes objetivos especificos.
Obijetivos Especificos

a) Investigar as politicas educacionais produzidas no Estado do Espirito Santo que orientam o
trabalho pedagogico da rede estadual a partir de 2015, especialmente com a instituicdo do

programa de escolas de Tempo Integral e uma nova concepc¢éo educacional;

b) Analisar a perspectiva educacional adotada pela Secretaria de Educacao do Espirito Santo,

com base nos principios da gestdo democratica e do Projeto Politico Pedagogico;
c) Estudar o Projeto Politico Pedagdgico de onze escolas estaduais;

d) Elaborar um material formativo, baseado na analise dos onze Projetos Politicos Pedagdgicos,
que contribua como ferramenta de estudo para a comunidade escolar elaborar o PPP que aborde

a gestdo democratica.
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A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, contendo uma andlise documental e
bibliografica, dada a complexidade dos objetivos propostos, cuja caracteristica central é a
possibilidade de compreender as politicas educacionais desenvolvidas no Espirito Santo e
propor alternativas que possam contribuir para a consolidacdo da gestdo democratica. Desse
modo, esta pesquisa procura analisar de forma qualitativa qual(is) politica(s) publica(s) esta(ao)
sendo produzida(s) no Estado do Espirito Santo que trata(m) de politicas de fomento para uma
gestdo democratica. A escolha por uma analise qualitativa depende de muitos fatores, tais como
a natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa e 0S

pressupostos tedricos que nortearam a investigacao.

Na perspectiva de Denzin e Lincoln (2002), a palavra qualitativa pontua acerca das qualidades
das entidades e sobre o0s processos que ndao podem ser examinados ou medidos
experimentalmente em termos de quantidade, volume, intensidade ou frequéncia de forma
estatica. J& os estudos quantitativos enfatizam o ato de medir e analisar as relagGes causais entre

variaveis, e ndo processos.

Este trabalho se baseia também nos pressupostos de Gil (2002), que considera importante a
utilizacdo e interpretacdo de documentos oficiais e uso de fontes diversificadas, mas aponta
como fragilidades a falta de interagcdo com o sujeito da pesquisa. Devido a relevancia do tema,
€ necessaria uma andlise a partir dos documentos existentes, para organizar um panorama dos
rumos da educacdo publica, em especial as escolas publicas estaduais do Espirito Santo. Gil

(2002) aponta: a) os documentos consistem em fonte rica e estavel de dados; b) baixo custo.

A pesquisa realizada envolve uma anélise aprofundada das legislagdes nacionais e estaduais em
vigor. A opcao pelo uso de documentos foi motivada pela riqueza de informagdes que podem
ser extraidas, proporcionando uma base sélida para compreender e contextualizar objetos que

demandam uma abordagem histdrica, politica e social.

A pesquisa busca subsidios a partir de 2015, com a instituicdo de Lei n® 10.382, que aprova o
Plano Estadual de Educacdo do Espirito Santo (PEE), para o periodo de 2015/2025 (Espirito
Santo, 2015a), e a promulgacéo da Lei Complementar n® 799, de 12 de junho de 2015, que cria
o Programa de Escolas Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico, denominado “Escola
Viva”, no ambito do Estado (Espirito Santo, 2015b). Além disso, a pesquisa se fundamenta nas
legislagdes federais e estaduais vigentes, que garantem a efetivacdo da gestdo democratica nas

escolas publicas, promovendo a participacdo coletiva como forma de fortalecer essa gestdo. A
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pesquisa documental, entdo, “[...] utiliza fontes constituidas por material ja elaborado”,
conforme aponta Fonseca (2002, p. 32). O percurso metodoldgico utilizado como técnica para
coleta de dados (documentos), como Constituicdo Federal, LDB, pareceres e diretrizes federais
e estaduais e resoluges, séo fontes valiosas de informacdes e auxiliam a pesquisa e se constitui

como importante subsidio.

Gil (1994, p. 73) acrescenta a discussdo, ao afirmar que a pesquisa documental “[...] se vale de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Assim, esta pesquisa se baseia na

pesquisa documental, que utilizard documentos oficiais.

E crucial destacar a importancia dos documentos, pois oferecem uma visdo abrangente do
sistema em estudo e do problema subjacente a pesquisa. Eles ndo apenas permitem a formulacéo
de hipoteses para verificacdo por outros meios, mas também estabelecem as condigdes
necessarias para uma compreensdo mais profunda. Contudo, é relevante ressaltar que esses
documentos ndo fornecem respostas definitivas para as questfes levantadas. Com isso, as
informacdes coletadas, utilizando os questionamentos propostos como guia, terdo como
objetivo principal registrar, analisar e interpretar adequadamente os dados, proporcionando uma
contribuigéo significativa para o entendimento do tema em quest&o.
[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstitui¢do referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas

épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008, p. 295).

A incorporacgdo de documentos na pesquisa € decisiva para enriquecer a compreensao social,
pois permite adicionar a dimensao temporal ao estudo. A analise documental se justifica, uma
vez que esse método favorece a observacdo do processo de maturacdo ou evolucdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros (Cellard, 2008).

Destaca-se que 0os documentos sdo importantes porque proporcionam uma visao do sistema a
ser analisado e do problema inerente a pesquisa, ou seja, criam condi¢bes para formular
hipoteses que conduzam a verificacdo por outros meios, mas ndo se abrem a construcdo de

respostas definitivas para as questdes.



20

Pois a importancia dos documentos, reside na sua capacidade de oferecer uma visdo abrangente
do sistema a ser analisado e do problema em questdo. No entanto, os documentos nédo
proporcionam respostas definitivas as questdes, mas sim subsidios para formulacdo de

hipoteses que podem ser verificadas por outros meios.

Como forma de aprofundar as analises e compreender quais normativas sdo atribuidas as
escolas estaduais do Espirito Santo, o trabalho contribui para que as escolas entendam a sua
organizacdo, possibilidades e desafios frente a uma educacdo que tem como objetivo a

construcdo de uma sociedade consciente de seus deveres e direitos.

Ainda, esta pesquisa também busca embasamento na pesquisa bibliografica, pois procura
identificar, relatar e analisar as informacdes coletadas com os questionamentos propostos, com

a finalidade de registra-las, analisa-las e interpreta-las adequadamente.

Segundo Gil (2008, p. 26), a pesquisa se faz a partir de um processo constituido de fases, que
compreendem desde a formulacdo do problema a apresentagdo e discussao dos resultados, as
quais [...] permite[m] a obten¢do de novos conhecimentos no campo da realidade social”. A

partir disso varios artigos, teses e dissertacdes sdo utilizadas para auxiliar a pesquisa.

Assim, compomos nossa metodologia de forma que nos auxiliasse na producéo de discussoes
acerca das ordenacfes produzidas, reconhecendo movimentos de gestdo democréatica
produzidos a partir 2015, por meio de uma pesquisa bibliografica. De acordo com Fonseca
(2001), a pesquisa e levantamento de referéncias tedricas pesquisadas anteriormente e
publicada por meios eletrdnicos, livros, artigos cientificos, paginas de web sites colaboram com

as pesquisas.

A pesquisa bibliografica é amplamente utilizada em estudos exploratorios, especialmente
quando o objeto de estudo é pouco investigado, 0 que permite uma aproximacao maior da
temaética por meio de fontes bibliogréaficas e contribui para a compreensao de termos e conceitos

fundamentais a analise da realidade.

Essa abordagem oferece ao pesquisador uma oportunidade Unica de se aproximar da tematica
por meio de fontes bibliograficas, facilitando a assimilacdo de termos e conceitos essenciais
para uma compreensdo mais profunda da realidade. Dessa forma, a combinacdo da analise

documental com a pesquisa bibliografica emerge como uma estratégia robusta para a
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investigacdo, permitindo ndo apenas uma visdo ampla do contexto temporal, mas também uma

imersdo rica nos fundamentos conceituais que permeiam a pesquisa.

A pesquisa analisou onze Projetos Politicos Pedagdgicos de escolas estaduais, com o proposito
de investigar como esses documentos estdo sendo escritos. Para a organizacdo e a analise dos
documentos pesquisados, optou-se pela analise de contetido de Bardin (2016), definida como
um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos

e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens.

Esse conjunto de técnicas das comunicag6es, propondo

[...] procedimentos objetivos e sistematicos de descri¢do do contetido das mensagens,

indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigBes de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) dessas mensagens
(BARDIN, 2016, p. 48).

Considerando que 0 processo requer organicidade e rigor na sua execugdo, essa fase €
estruturada em diferentes etapas. No inicio, foi realizada uma pré-analise, que se constitui como
uma primeira fase da analise de contetido. E 0 momento da organiza¢do do material sobre o
qual o pesquisador ird sistematizar as ideias preliminares, ¢ um momento de “intui¢des”
(Bardin, 2016, p. 125). Esse contato inicial tem por intencdo permitir ao pesquisador diferenciar
a relevancia, a pertinéncia dos materiais a serem utilizados daqueles que pouco agregam a
pesquisa. Essa etapa tem por objetivo “[...] tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais”,

como destaca Bardin (2016, p.90).

Na primeira etapa, foram selecionados onze Projetos Politicos Pedagdgicos escritos a partir de
2020, todos aprovados pelo CEE e disponibilizados e selecionados por meio do E-Docs, um
sistema de protocolos por meio do qual o Estado cria, tramita e assina processos

eletronicamente. Esse sistema é aberto e acessivel por meio do acesso cidadéo.

Na segunda etapa, foi feita a exploracdo do material de anélise, sendo realizadas a codificacéo
e a categorizacdo. Foi adotada uma analise dedutiva dos materiais selecionados, evidenciando
as caracteristicas de cada PPP. A partir da revisdo de literatura do PPP, foram criadas duas
categorias e nove codigos que serviram para formar uma analise dos dados. Os codigos e

categorias prévias estdo descritas por meio de um quadro estruturado, conforme apresentado.

Quadro 1- Categorias de analise
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Categorias Cadigos/temas

- Missdo, visdo e valores;

- Metodologia de ensino;

- Avaliacdo;

- Indicadores de qualidade.

- Organizacdo da oferta;

- Indicadores de produtividade;
Gestéo Escolar - Integracdo com a comunidade;
- Proposta pedagdgica;

- Plano de agéo.

Fonte: elaboragdo propria.

Perfil institucional

Na sequéncia, foi executada a exploracdo dos materiais. Essa fase tem por finalidade a
categorizacdo ou codificacdo do estudo, em que as categorias foram classificadas, sinalizando
seus elementos caracteristicos. Dessa forma, a analise consiste no desmembramento e posterior
agrupamento ou reagrupamento das unidades de registro do texto. Assim, a repeticdo de
palavras e/ou termos pode ser a estratégia adotada no processo de codificacdo, para serem
criadas as unidades de registro e, posteriormente, categorias de analise iniciais (Bardin, 2016).
Foram, entdo, categorizados onze Projetos Politicos Pedagdgicos, identificados por Al, A2,
A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 e All, e instituidas as categorias e temas para analise. Nessa
etapa, estruturou-se uma tabela com todos os codigos e categorias e foi realizada a

correspondéncia entre o contetdo e os trechos extraidos dos documentos.

Tabela 2 - Tipo de oferta escolar

Cddigo | Localizacao Tipo de Oferta

Ensino Médio parcial;

Ensino Médio Integral (Midias Digitais: Linguagens em Ac¢do! e Energias
Al Urbana Renovaveis e Eficiéncia Energética);

EJA Ensino Fundamental Anos Finais;

EJA Ensino Médio.

Ensino Fundamental — Anos Finais Tempo Integral;

Ensino Médio Tempo Integral (Midias Digitais: Linguagens em Acéo! e
A2 Urbana Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética);

EJA 2° segmento;

EJA Ensino Médio.

Ensino Fundamental Anos Finais Tempo Integral;

Médio Integral Tempo Integral: (Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética) e (Narrativas Socioliterarias: Literatura, Arte e Ciéncias
Humanas Escrevem o Mundo (Linguagens e Ciéncias Humanas), Terra,
Vida e Cosmo (Ciéncias da Natureza);

Ensino Médio Parcial;

EJA Ensino Fundamental Anos Finais;

EJA Ensino Médio.

Ensino Fundamental Anos Finais Tempo Integral;

Meédio Integral Tempo Integral (Energias Renovaveis e Eficiéncia
A4 Urbana Energética) e (Curso Técnico Informatica/para Internet, integrado ao Ensino
Médio);

Ensino Médio Parcial;

A3 Urbana
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EJA Ensino Fundamental Anos Finais;
EJA Ensino Médio.

Ensino Fundamental Anos Finais Tempo Integral;
A5 Urbana Médio Tempo Integral ofertado em 9 horas e 30 minutos;
Ensino Médio — Curso Técnico ADM.

Ensino Fundamental Anos Finais;

Médio Tempo Integral: (Itinerario Formativo Area de Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias - Terra, Vida e Cosmo e Itinerario Formativo Entre Areas
A6 Urbana - Aspiracdes Docentes);

Ensino Médio Parcial noturno;

EJA Segundo Segmento;

EJA Ensino Médio.

Ensino Fundamental Anos Finais;

A7 Urbana Médio Tempo Integral (Curso Técnico Informatica/para Internet, integrado
ao Ensino Médio e Curso Técnico Seguranga do Trabalho).

Ensino Médio Parcial com Itinerario Formativo em Aspiracdes Docentes;
Ensino Médio em Tempo Integral (7h) — Educacgdo Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio com Habilitagdo em Comeércio;
A8 Urbana Ensino Médio em Tempo Integral (7h) —Educag&o Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio com Habilitacdo em
Administracéo;

Ensino Médio — EJA.

Ensino Médio parcial;

EJA Ensino Médio.

A9 Urbana

Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais;

Ensino Médio com Itinerario Formativo em Educacdo Financeira e Fiscal.
All Urbana Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais.

Fonte: elaboracéo propria.

Al10 Rural

Na terceira etapa do estudo, procede-se a andlise e interpretacdo dos resultados, conforme
sugere Bardin (2016), ao destacar a importancia de se apoiar nos elementos constitutivos do
mecanismo classico da comunicacao: de um lado, a mensagem (significacdo e codigo) e seu
suporte ou canal; de outro, 0 emissor e o receptor. Esse processo permite tornar mais acessivel
0 contedo dos textos, por meio de sua descricdo e interpretacdo. O objetivo € desvendar o0s
sentidos e significados a partir da compreenséo de um tema, problema ou fendbmeno, com base
na sistematizacdo rigorosa e estruturada dos documentos produzidos pelas escolas publicas

estaduais do Espirito Santo.

A pesquisa se desenvolveu em quatro momentos. O primeiro envolveu a selecdo e pré-analise
do material referente a gestdo democrética e sua relacdo com o Projeto Politico Pedagdgico,
além da analise das legislac@es e politicas publicas produzidas no Espirito Santo, especialmente
a partir da homologacéo do Plano Estadual de Educacéo (PEE). No segundo momento, foram
analisados documentos e orientacdes oficiais emitidos pelo Estado do Espirito Santo e
categorizados os materiais. No terceiro momento, procedeu-se a analise dos Projetos Politicos

Pedagogicos. Por fim, no quarto momento, foi elaborado um material formativo, com o objetivo
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de contribuir para a construcdo de proposi¢cdes acerca do PPP, subsidiando analises sobre a

influéncia das legislacfes na construcdo e relevancia desse documento.

Como o produto educacional oriundo da pesquisa realizada se pauta nas legislacfes vigentes a
nivel Federal e Estadual, o material formativo proposto nesta pesquisa visa auxiliar, amparar e
garantir a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas e a construgdo de mecanismos

de participacao coletiva, como forma de fomentar uma gestdo mais democratica.

A relevancia social do produto educacional proposto reforca a importancia do mestrado
profissional como instrumento de integragéo entre a academia e a sociedade civil, promovendo
o0 diélogo, a obtencdo e a disseminacdo de conhecimento. Esse processo colabora para a

construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Tanto a pesquisa apresentada quanto o produto educacional possuem uma fungdo pedagdgica,
ao se estabelecerem como ferramentas de pesquisa e apoio para as escolas, especialmente
aquelas que se encontram em diferentes estagios de apropriacdo do conhecimento sobre o papel
e a funcdo do Projeto Politico Pedagogico. Assim, o trabalho desenvolvido e o produto
educacional elaborado visam se constituir como documentos de pesquisa, didlogo e formacao,
contribuindo para a consolidacao da gestdo democréatica nas escolas em processo de apropriacdo

desse conceito.

Em relacdo ao aporte tedrico, a pesquisa busca sustentacao epistemoldgica a luz de um conjunto
de autores que discutem a temética proposta. Ao longo da dissertacdo, estabelecem-se dialogos
com autores como Gadotti (2000, 2013), Cury (2005, 2007) e Saviani (1980, 2001, 2012), que
abordam o direito a educacéo; com Paro (2008, 2010a, 2010b, 2011), Veiga (1995, 2003, 2004)
e Gohn (2011), que discutem o processo de construcdo da gestdo democratica e a importancia
do Projeto Politico Pedagdgico; e com Ball (2001), Freitas (2002, 2004, 2014), Dardot e Laval
(2016), que tratam da influéncia do setor privado na educagéo publica.

Os objetivos especificos permitem organizar o trabalho a partir dos seguintes pontos: a) quais
politicas publicas estdo sendo produzidas a nivel nacional, internacional, estadual. E como esses
conceitos, e influéncia politica, econémica e social estdo influenciando a educagdo? b) os
documentos oficiais produzidos no Estado do Espirito Santo traduzem ou ndo o viés de politica
publica de caracteristica gerencialista? c) quais subsidios podem ser produzidos para colaborar

no trabalho de estudo e formacdo da comunidade escolar, de forma que os Projetos Politicos
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Pedagogicos produzidos possam se traduzir em um documento indenitario e atenda as

necessidades da escola?

Para a realizacdo desta pesquisa, foi elaborado os objetivos e indagacdes que permearam a

pesquisa, assim como a pertinéncia do trabalho no que se refere a gestdo democratica.

No capitulo 2, foi apresentado o referencial tedrico que fundamenta as analises, debates e
reflexdes ao longo da pesquisa, com base em autores que abordam as tematicas de gestdo
democratica, direito a educacao, gerencialismo e Projeto Politico Pedagdgico, convidando o
leitor a analisar pesquisas produzidas e que dialogam com as tematicas propostas. Seno
utilizados subsidios tedricos para discutir o Projeto Politico Pedagdgico e sua relacdo direta na
construcdo de uma gestdo democratica, na qual pesquisadores discutem o direito a educacéo

sob a influéncia do gerencialismo.

No capitulo 3, foi apresentado os principios e metodologias implementadas nas escolas
estaduais e a influéncia do setor privado em administrar principios e perspectivas educacionais

a partir da implementacéo de abordagens neoliberais.

No capitulo 4, foi realizado um breve resgate historico da constru¢do do Projeto Politico
Pedagdgico e da gestdo democratica nas escolas publicas do Espirito Santo a partir de 2004,
com o objetivo de fornecer subsidios para que se compreenda como a politica educacional vem
sendo delineada no estado. Buscou-se apoio em autores que discutem temas como: conceito de
Estado; desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas educacionais; concepgdo de
educacdo integral; relacbes entre os entes federados e a autonomia dos municipios na
implementacdo de politicas publicas educacionais; relacGes entre o setor publico e o setor
privado; gestdo democratica no ensino publico. Também dialogou-se com pesquisas sobre a
tematica, considerando o recorte temporal de 2008 a 2018. Discutiu-se, ainda, os ordenamentos
produzidos no Espirito Santo, como leis, diretrizes e portarias, e como a gestdo democratica é

compreendida nesse contexto.

No capitulo 5, foi realizada uma analise sobre como o PPP se constitui como documento
orientador fundamental para a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas estaduais. Nesse
mesmo capitulo, apresentamos a analise de onze Projetos Politicos Pedagdgicos, observando

sua relevancia no contexto escolar.
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No capitulo 6, é apresentado o produto educacional feito como parte do trabalho de mestrado,
com a funcdo de subsidiar a comunidade escolar nas discussdes e fundamentacao teorica para
a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico. Esse produto, denominado: "A CONSTRUCAO
COLETIVA DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA ESCOLA: DIALOGO,
PARTICIPACAO E MUDANCA" estd fundamentado no principio de que o mestrado
profissional exige a elaboracdo de uma proposta educacional que contribua para a intervengédo
social. Nesse sentido, a pesquisa visa chegar as escolas, a comunidade escolar, aos sindicatos e
a todos os interessados em compreender a importancia do PPP no contexto educacional.
O mestrando deve desenvolver um processo ou produto educativo e utiliza-lo em
situaces reais de sala de aula ou de espagos ndo-formais ou informais de ensino, em
formato artesanal ou em protétipo. Esse produto pode ser, por exemplo, uma
sequéncia didatica, um aplicativo computacional, um jogo, um video, um conjunto de
video-aulas, um equipamento, uma exposi¢do etc. O trabalho final deve incluir

necessariamente o relato fundamentado desta experiéncia, no qual o produto
educacional envolvido é parte integrante (Brasil, 2013, p. 24-25).

A relevancia social do produto educacional proposto reforca a importancia do mestrado
profissional como instrumento de integragéo entre a academia e a sociedade civil, promovendo
0 didlogo, a obtencdo e a disseminacdo de conhecimento. Esse processo colabora para a

construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nas considerac0es finais, analisamos os desafios impostos pelo cenario gerencialista, em que a
busca por eficiéncia, eficacia e corresponsabilidade tem sido adotada como referéncia para uma
educacao de qualidade. Também discutimos o papel do Projeto Politico Pedagogico atualmente,

destacando sua importancia como promotor de debates em prol de uma educacao democratica.

O produto estruturado, assim como toda a pesquisa, foram desenvolvidos levando em
consideracdo o contexto histdrico-social educacional do Estado do Espirito Santo, visto que a
pesquisa necessita de uma abordagem analitica que leve em consideracdo as relagcdes entre

politicas publicas propostas e como isso reverbera nos Projetos Politicos Pedagdgicos.

2 A REFORMA EDUCACIONAL DOS ANOS 1990: PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO, GESTAO EDUCACIONAL E OS AVANCOS DO GERENCIALISMO

No intuito de enriquecer a investigacdo, alguns trabalhos académicos que dialogam com as
mesmas questdes abordadas, utilizando-se de outros autores que compartilham perspectivas

tedricas semelhantes, sdo mobilizados para fundamentar a analise. As pesquisas foram



27

categorizadas, considerando que a tematica se articula com novas perspectivas no cenario

académico.

Com a delimitacdo clara do problema de pesquisa, a justificativa para sua realizacao, o objetivo
geral, os objetivos especificos e a metodologia que a norteiam, explicitamos a organizacao dos
estudos e os procedimentos adotados. A selecdo de trabalhos académicos relevantes para a
tematica em estudo evidencia o interesse social desta investigacdo, uma vez que permite avaliar
0 percurso e a producdo de conhecimento cientifico acerca do Projeto Politico Pedagogico e da
gestdo democréatica nos Ultimos anos. Esse processo contribui para identificar lacunas e avangos
na producdo académica sobre o tema, como apontado por Moreira e Caleffe (2008), ao auxiliar

na compreensao das tendéncias de pesquisa e dos problemas que circundam a investigacao.

A pesquisa utilizou mdaltiplas fontes de dados para embasar sua investigacdo. Foram
consultados livros sobre a tematica, bem como artigos cientificos, priorizando publica¢des do
catalogo de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e na Revista Brasileira de Educacdo (RBE). A selecdo dos artigos abrangeu o
periodo de 1998 a 2023, utilizando como critério de inclusdo a relevancia dos temas em relagdo

ao objeto de pesquisa, avaliado por meio da leitura dos resumos.

Além dos artigos da RBE, foram considerados materiais provenientes de bases de dados
renomadas, como a Scientific Electronic Library (SciELO)?, o Portal de Periédicos da Capes?
e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)3. A selecdo desses materiais

levou em conta a pertinéncia das informagdes para a pesquisa em questao.

Foram analisados 96 trabalhos, catalogados e indicados no Apéndice A. Esses trabalhos foram
selecionados e distribuidos por categorias, de forma a organizar e classificar os conceitos e

subsidios metodolégicos.

Para garantir a eficicia da busca, utilizamos um conjunto de palavras-chave especificas, tais
como "Gestdo Democratica”, "Projeto Politico Pedagogico”, "Influéncia do setor privado na
educacdo publica” e "Gerencialismo”. Essas palavras-chave foram fundamentais para refinar e
direcionar a pesquisa, assegurando a obtencdo de dados relevantes e alinhados aos objetivos do
estudo, conforme apresentado nos Apéndices B, C e D.

1 https://www.scielo.br/
2 https://www.gov.br/capes/pt-br
3 https://bdtd.ibict.br/vufind/
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O trabalho buscou dialogar com concepcBes destacadas em livros, teses e dissertacdes que
colaborassem para o enriquecimento conceitual sobre a tematica abordada. Os artigos também
foram utilizados como subsidios complementares para o desenvolvimento da pesquisa e para a

anélise das teses, dissertacdes e livros examinados.

Para a realizacdo deste estudo, foram analisados trés livros e estudadas quatro teses e quatro
dissertacdes, aléem de nove artigos cientificos. A fim de promover uma analise mais solida e

estruturada, esses materiais foram organizados em trés blocos tematicos.

No primeiro agrupamento, sdo analisados materiais que ddo énfase a importancia ao direito a
educacdo e a democratizacdo das condi¢des de acesso e permanéncia e apresentam a escola
como um espaco de discussdes, quebra de paradigmas e exercicio da cidadania. Para isso, é
importante compreender que a universalizacdo da educagdo béasica é fator primordial para a

qualidade e equidade para a educacéo publica.

Um dos materiais estudados para subsidiar a pesquisa foi divulgado pela Revista
Contemporanea de Educacéo, na apresentacdo do dossié tematico sobre “Gestdo Democratica
da Educag@o”, das autoras Amaral e Oliveira (2019). As autoras afirmam que “A escola
democratica exige estruturas democraticas e existe como processo, com avangos e recuos €
demanda, sobretudo, praticas democraticas e participativas nos processos de tomada de
decisdes” (Amaral; Oliveira, 2019, p. 5). Para isso, € preciso pensar a escola como um espaco

de discussdes para todos e, consequentemente, de tomada de consciéncia politica e social.

O material colabora também ao discutir que

A gestdo democratica é parte do projeto de construcdo da democratizagdo da
sociedade brasileira e, nesse aspecto, a construcao do projeto politico-pedagdgico, a
participacdo em diferentes conselhos e a eleicdo para diretores sdo processos de
aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto para a
comunidade em geral, porque a participacéo, ap6s um longo periodo de ditadura, ndo
se apresenta consolidada (Amaral; Oliveira, 2019, p. 6).

A discussao sobre o papel da escola na sociedade é essencial para compreender a importancia
da gestdo democréatica na construcao de uma instituicdo educativa mais justa e inclusiva. Nessa
perspectiva, mecanismos como o PPP e os colegiados escolares desempenham um papel
fundamental, ao possibilitarem a participacdo ativa da comunidade escolar nas tomadas de
decisdo. Diante disso, torna-se relevante investigar como o Estado do Espirito Santo tem
desenvolvido politicas publicas que promovam essa participacdo, especialmente no que se

refere a gestdo escolar democratica.
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O segundo bloco de estudos enfoca o PPP como um instrumento central para a gestdo
democratica, abordando as dificuldades na sua implementagdo que, muitas vezes, transforma o
documento em um instrumento excludente, distanciando-o de sua funcgéo original de promover
a participacdo e a democracia. Ja o terceiro bloco amplia a discussdo, ao contextualizar a
educacdo no cenério neoliberal, apontando como as escolas vém sendo influenciadas por uma
I6gica de mercado que enfraquece a autonomia escolar e compromete a democratizacdo do
ensino. A relacdo publico-privada e o fortalecimento do terceiro setor na educacdo publica
delineiam a crescente influéncia do setor privado na formulagcdo de politicas puablicas

educacionais, afetando tanto o conteido quanto a gestao das escolas.

O artigo intitulado "Gestdo Educacional e Projeto Politico Pedagdgico: Refletindo sobre a
Educacdo Participativa na Escola” (Pontes; Pontes, 2018) traz importantes reflexdes sobre a
relacdo entre a gestdo educacional e a gestdo democrética, fundamentando-se em uma
abordagem qualitativa, documental e bibliogréfica, que dialoga com a metodologia adotada
neste trabalho. A partir desse estudo, observamos a relevancia do PPP como mecanismo central
na estruturagdo de uma gestdo educacional participativa e democratica, auxiliando a
delimitacdo do escopo da presente pesquisa. O artigo destaca a importancia de mecanismos de
participacdo para a efetivacdo da gestdo democratica e, consequentemente, da inclusdo da

comunidade escolar nas decisdes pedagogicas e administrativas.

Na dissertacdo "O Direito a Educacdo e a Educagdo em/para Direitos Humanos no PNDH-3",
Pessoa (2011) posiciona a educagdo como um direito humano fundamental, essencial para a
promocdo da dignidade humana. Além de abordar o conhecimento das legislagdes vigentes, a
dissertacdo enfatiza a necessidade de apropriacdo dos instrumentos legais que asseguram esse
direito. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos é apresentado como uma
estratégia educativa que ultrapassa 0 mero desenvolvimento cognitivo, integrando-se a
formacdo ética e moral dos educandos, 0 que, por sua vez, contribui para uma transformacéo
mais ampla na vida social. Essas discussdes sdo pertinentes a tematica abordada nesta
dissertacdo, uma vez que a escola € vista como um espaco de formacdo integral, ndo restrito

apenas a recomposicao das aprendizagens ou ao foco nas avaliacOes externas.

O artigo "O Projeto Politico Pedagogico: concepcgoes e praticas” (Carvalho, A., 2012) explora
a importancia da gestdo escolar, ressaltando o papel do diretor e do coordenador pedagdgico na
organizacdo administrativa e pedagogica da escola. O PPP é descrito como o eixo norteador da
acdo educativa, representando o ponto de convergéncia das finalidades politicas e sociais da
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escola. Essa reflexao contribui para aprofundar o debate sobre o papel da escola na formacao

cidada e a relevancia da gestdo pedagogica na execucdo de sua missdo social.

Na dissertacdo "Aplicabilidade da Gestdo Participativa no Projeto Politico Pedagogico™, Neri
(2017) aborda a importancia da participagdo da comunidade na gestéo escolar, destacando o
PPP como uma ferramenta essencial nesse processo. Essa abordagem dialoga com a proposta
deste trabalho, ao enfatizar a gestdo democratica e participativa como elemento central para a

efetivacdo de uma educacdo mais inclusiva e plural.

Outro trabalho relevante, a dissertacdo "Gestdo Escolar Democratica, Participacdo e
Autonomia: Realidade ou Utopia?" (Lima, 2014), discorre sobre a necessidade de reflexdo
continua acerca da gestdo democratica nas escolas, sublinhando a urgéncia em expandir os
espacos de discussdo sobre o tema. Conforme Freire (2016, p. 93), "[...] a libertacdo auténtica,
que é humanizagdo em processo, nao € algo que se deposita nos homens, é préxis, que implica
a acdo e reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo”. Nesse sentido, a gestao
democratica deve ser compreendida como um processo dialogico que visa modificar a realidade
escolar, e a presente pesquisa busca contribuir para essa transformacao, ao propor um material

formativo que subsidiara a comunidade escolar na elaboracao e reelaboragéo de seus PPPs.

O terceiro bloco de materiais se organiza em torno da importancia do PPP na construcdo da
gestdo democratica. O artigo "Gestdo Educacional e Projeto Politico Pedagdgico: Refletindo
sobre a Educacéo Participativa na Escola™ (Pontes; Pontes, 2018) destaca a fungdo social do
PPP na escola, argumentando que ele pode ser um instrumento crucial para o desenvolvimento
de uma gestdo democratica por meio da participacdo popular. A pesquisa € qualitativa,
documental e bibliografica, e os dados foram analisados a partir das abordagens de tedricos da
area. Esses estudos corroboram a necessidade de efetivar um modelo de gestdo escolar
participativa e democratica, superando a tradicional gestdo verticalizada e hierarquizada, que

historicamente exclui a comunidade escolar dos processos decisorios.

A dissertacdo "O Projeto Politico-Pedagdgico no Sistema de Educacdo do Municipio de Séo
Paulo” (Silva, G., 2016) também oferece uma contribui¢do importante, ao analisar se os PPPs
das escolas municipais paulistanas seguem um principio emancipatério ou técnico-regulatério.
O estudo revela que muitos PPPs sdo criados sem a real participacdo da comunidade escolar, o
que os torna documentos burocraticos e excludentes, dificultando a efetivacdo de uma gestéo

verdadeiramente democratica.
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Por fim, a pesquisa "Uma andlise do Ideb em quatro escolas publicas do DF como subsidios
para as acOes da gestdo democratica e a efetivacdo do Projeto Politico Pedagogico™ (Alvim,
2020) investiga a relacdo entre os indices de desempenho académico e a gestdo democratica. A
partir da anélise dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb)* em
quatro escolas de ensino fundamental da Secretaria de Educacédo do Distrito Federal, a pesquisa
aponta que, embora o PPP seja reconhecido como um documento importante, muitas vezes a
comunidade escolar ndo participa de sua construcao. Esse trabalho sugere que, para melhorar o
desempenho académico e a gestdo escolar, é necessario ampliar as estratégias pedagdgicas e
politicas que assegurem uma participacao efetiva da comunidade.

A pesquisa, ao examinar os resultados do Ideb referentes aos anos de 2013, 2015 e 2017,
utilizou como metodologia a analise documental, a partir de dados obtidos nas plataformas do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)®, da Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), bem como das consultas aos PPPs das
unidades de ensino analisadas. O estudo identificou 0 PPP como um importante instrumento
para a gestdo escolar e para a comunidade, conforme relatos dos participantes da pesquisa. No
entanto, constatou-se que, embora a importancia do PPP seja amplamente reconhecida, 0s
discursos dos gestores muitas vezes ndo enfatizam a participacdo da comunidade escolar na
construcdo do documento, um aspecto essencial para a consolidacdo de uma gestdo

democratica.

A pesquisa também destacou que a implementacao de a¢des voltadas para a gestdo democratica,
a elaboracédo colaborativa do PPP e a anélise dos indices do Ideb sdo elementos que podem
influenciar significativamente os resultados académicos. Esses fatores, quando articulados de
maneira estratégica, tém o potencial de promover novas abordagens pedagdgicas e politicas
educacionais que respondam as demandas evidenciadas pelos dados. No entanto, o estudo ndo

aprofunda a anélise da l6gica governamental e das estratégias adotadas pelos gestores escolares

4 |deb é o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para regular a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. Esse indicador nacional possibilita o monitoramento da qualidade da
Educacdo pela populagdo por meio de dados concretos. O Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. E as médias de desempenho utilizadas séo
as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Baésica (Saeb), para os
estados e o Pais, realizados a cada dois anos (Brasil, 2018).

5 O Instituto Anisio Teixeira (IAT) tem como funcdo planejar e coordenar estudos e projetos referentes a ensino,
pesquisa, experimentagdes educacionais e qualificacdo de recursos humanos na area de educagdo. E trabalha com
formacao inicial de professores, formacéo continuada de professores e demais profissionais da Educacéo, inovacéo
e experimentacéo educacional e infraestrutura e tecnologia educacional (Brasil, 2021).
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para lidar com os indices avaliativos, nem explora as implicacdes politicas e sociais subjacentes

a essas escolhas.

A énfase excessiva nas avaliacdes externas, em detrimento do desenvolvimento emancipatério
proporcionado pelo PPP, constitui um ponto de reflexdo central neste trabalho, especialmente
a luz das politicas educacionais promovidas pelo governo do Estado do Espirito Santo. A
pesquisa oferece subsidios importantes para compreender o cenario atual e as perspectivas
futuras para as escolas estaduais, no que concerne a construcao de uma educagdo democrética

e inclusiva.

Esses estudos contribuem significativamente para a construcdo tedrica e metodoldgica desta
dissertacdo, ao aprofundar a discussdo sobre o papel da gestdo democratica na educacédo e a

importancia da participagéo ativa da comunidade escolar na elaboracédo e execugdo do PPP

O livro "Educacgdo Baésica e Educagdo Superior: Projeto Politico-Pedagogico” (Veiga, 2004)
também foi utilizado para embasar esta pesquisa, abordando o PPP como um instrumento
fundamental, que deve ser construido de forma coletiva, em busca de uma escola comprometida
com igualdade, qualidade, liberdade, gestdo democrética e valorizagdo do trabalho docente. A
autora propde reflexdes relevantes para a elabora¢do de um projeto que atenda as necessidades
da comunidade escolar e discute como as legislacbes e influéncias externas impactam
diretamente o processo de construcdo democratica do PPP. Além disso, o livro trata de
inovacOes no Ensino Superior e suas conexdes com a formacdo docente, aspectos que se
materializam na identidade profissional dos educadores. Ao final, oferece um panorama das
questdes emergentes na elaboracdo do PPP, contribuindo de forma significativa para a
fundamentacéo deste trabalho.

A dissertacdo "Institucionalizacdo do Projeto Politico Pedagdgico na escola Lagoa dos Patos:
um instrumento de gestdo escolar democratica" (Souza, N., 2013) também traz contribuicdes
relevantes para este estudo. A pesquisa nasceu da preocupacdo com a melhoria dos servicos
prestados pela Escola Municipal Lagoa dos Patos a sua comunidade, propondo uma gestdo
democratica que buscasse a participacdo ativa do Conselho de Escola. A andlise das
dificuldades e desafios enfrentados no processo participativo revela que, embora complexo, o
envolvimento de todos os atores escolares € fundamental para a promocdo da gestdo
democratica. Essas reflexdes sdo cruciais para enfatizar a relevancia da democracia escolar,

mesmo diante das dificuldades, e encontram eco nas discussoes propostas por esta dissertacéo.
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A dissertacdo intitulada "Construcdo e implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico na
Escola do Campo™ (Santos, 2014) oferece uma analise aprofundada da importancia do PPP
como promotor de contetdos que refletem as vivéncias locais e historicas, com énfase nas
escolas do campo. A obra também examina o papel da educagdo popular nos movimentos
sociais e nas politicas publicas voltadas para essas institui¢des. A fundamentacdo metodoldgica
da pesquisa, baseada em uma abordagem materialista historico-dialética, contribui para este
trabalho, ao oferecer uma perspectiva qualitativa, dialética e exploratdria, que enriquece a

anélise da gestdo democrética nas escolas estaduais do Espirito Santo.

O artigo "Inovac0es e Projeto Politico-Pedagogico: uma relacdo regulatéria ou emancipatéria?"
(Veiga, 2003) aborda o PPP sob uma dética emancipatoria, considerando-o um processo de
vivéncia democratica em que todos 0s segmentos da comunidade escolar participam ativamente
na transformacdo da realidade. Essa perspectiva, que defende a autonomia pedagdgica como
eixo central da gestdo democratica, esta alinhada a metodologia proposta neste estudo.

Além disso, o0 texto "Projeto Politico-Pedagdgico: uma construcdo coletiva” (Veiga, 1995)
discute a importancia de um PPP que reflita a identidade da escola e sua autonomia, ressaltando
0 processo coletivo de sua elaboragcdo. Mesmo reconhecendo os desafios que permeiam a gestao
democratica, o artigo reforca a necessidade de uma construcéo coletiva e participativa do PPP.

Por outro lado, o artigo "O Projeto Politico-Pedagdgico: concepgdes e praticas” (Carvalho, A.,
2012) enfatiza que o PPP é o cerne da acdo educativa, pois é nele que se tracam as finalidades
politicas e educacionais da escola. Apesar das dificuldades financeiras e burocraticas que
podem comprometer sua implementacdo, o artigo critica o impacto do Plano de
Desenvolvimento da Escola, que muitas vezes sufoca o PPP, ao assumir um carater mais técnico
e menos democratico. A analise dessas contradi¢Oes é essencial para compreender o papel do
PPP na construcédo do Plano de Acéo das escolas estaduais do Espirito Santo, tema central desta

dissertacao.

O conjunto de materiais analisados, composto por livros, teses, dissertacdes e artigos (Apéndice
A), discute a escola sob a ética do direito & educagdo, fornecendo subsidios para entender como
as escolas estaduais do Espirito Santo tém sido influenciadas pelas politicas educacionais
neoliberais. Conforme argumentam Dourado, Oliveira e Santos (2013), é fundamental que a

escola publica resgate seu papel politico e institucional de autonomia, sem se submeter
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exclusivamente a l6gica de mercado. Essa perspectiva é central para as discussfes apresentadas

nesta dissertacao.

A pesquisa "A transcendéncia do direito a Educacdo face a Educacdo Basica como direito"”
(Souza, Y., 2020) investiga a percepcao dos professores sobre o direito & educacao e a promogéo
de uma educacéo de qualidade que assegure a permanéncia dos estudantes e a cidadania plena.
O estudo dialoga com a obra "A escola ndo € uma empresa: neoliberalismo em ataque ao ensino
publico”, que analisa as transformacGes sofridas pela escola devido a adoc¢do da ideologia
neoliberal, cujos discursos defendem a necessidade de uma reforma educacional para atender

as demandas do mercado.

O livro "Politicas docentes no Brasil: um estado da arte” (Gatti; Barretto; André, 2011), embora
focado na formacdo de professores, oferece uma visdo ampliada sobre a importancia da
formacdo docente como ferramenta essencial para a emancipacéo social e a construgdo de uma

sociedade mais justa.

A tese "Gerencialismo e performatividade na gestdo educacional no Estado de Sdo Paulo”
(Parente, 2016) examina os elementos que fundamentam a logica gerencialista e a
performatividade na gestdo educacional brasileira, ressaltando a racionalidade financeira e a
énfase na eficiéncia e na eficacia como caracteristicas centrais da cultura do desempenho que

permeia o sistema educacional.

O artigo "Do Projeto Politico do Banco Mundial ao Projeto Politico-Pedagdgico da escola
publica brasileira" (Silva, M., 2003) oferece uma analise que converge com os estudos deste
campo de pesquisa, expondo as relagdes estabelecidas entre 0 Banco Mundial® e o Ministério
da Educacdo (MEC). O estudo destaca as dinamicas de poder entre as equipes envolvidas,
evidenciando a apropriagdo das estruturas institucionais educacionais brasileiras por meio de

projetos, programas e planos que permeiam as escolas publicas, incluindo o PPP.

Em perspectiva semelhante, o artigo "A gestdo democratica da educacéo em tempos de relacéo
entre o publico e o privado™ (Peroni, 2012) investiga a relacdo entre as esferas publica e privada
e suas implicagdes para a gestdo democratica no ambito educacional. J& o artigo "A educacéo
publica e sua relacdo com o setor privado: implicacdes para a democracia educacional” (Adrido;

Peroni, 2009) foca a influéncia do setor privado na definicdo das formas de gestéo e contetido

& Banco Mundial, instituido na Conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944, como instrumento para financiar
a reconstrucao dos paises destruidos pela Guerra Mundial.
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pedagdgico nas escolas publicas, discutindo as graves consequéncias para a autonomia docente

e a democratizacdo da educacéo.

Outro estudo relevante, "A gestdo democréatica e suas novas feigdes no transcurso historico
brasileiro” (Aguiar; Ruiz; Marinheiro, 2021), resulta de uma pesquisa bibliografica que analisa
0 percurso historico da educacéo brasileira, destacando as influéncias recebidas ao longo das
ultimas décadas. Esse estudo contribui com esta pesquisa, ao apontar nuances e fornecer uma

organizacdo historica que complementa as investigacdes propostas.

Essas pesquisas contribuem para uma compreensdo mais aprofundada da produgéo académica
sobre a temética e como essas reflexdes podem apoiar a investigacao de politicas educacionais
propostas para as escolas publicas estaduais do Espirito Santo. Para atingir os objetivos
propostos, utilizaremos uma pesquisa de carater qualitativo, com a anélise de onze Projetos
Politicos Pedag6gicos de escolas estaduais, obtidos por meio do sistema de tramitacdo
eletrénica do estado do Espirito Santo (E-docs).

O carater central do presente trabalho reside na sua capacidade de proporcionar uma
compreensdo das politicas educacionais implementadas no Espirito Santo, com o objetivo de
propor alternativas que possam contribuir para a consolidacéo da gestdo democréatica. Com base
nas discussdes levantadas pelas pesquisas previamente analisadas, pode-se afirmar que esta
dissertacdo, intitulada "Projeto Politico Pedagogico como principio orientador das praticas
escolares: andlise da politica de gestdo democratica nas escolas estaduais do Espirito Santo e a
influéncia do gerencialismo (2015-2023)", oferece uma contribuicao relevante para o campo de
estudo, especialmente ao se articular com producgfes cientificas que investigam o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP).

Destacamos, também, a escolha do recorte politico e metodolégico adotado pelo Governo
Estadual, que prioriza a elevacao dos resultados de avaliagfes externas e, consequentemente, a
"melhoria” dos indices de desenvolvimento educacional. O mapeamento e a analise decorrentes
desta pesquisa contribuirdo para entender como 0s processos de gestdo democratica estdo sendo

implementados por meio do PPP.

Esta producdo académica visa promover o aprofundamento e a disseminacdo da tematica da
gestdo democratica e do Projeto Politico Pedagogico, além de levantar outras questdes que
possam subsidiar futuras pesquisas, ampliando a discussdo sobre o tema. Em sintese, a revisao

de literatura evidencia como a gestdo democrética e o PPP sdo elementos centrais para a
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construcdo de uma escola inclusiva e participativa, dialogando com estudos que reforcam a

necessidade de praticas educativas que promovam a cidadania e a justica social.

Na discussdo proposta, destacamos a importancia do direito a educacdo e da democratizacdo
das condicOes de acesso e permanéncia, com énfase na escola como um espaco de cidadania.
Ao abordarmos a gestdo democratica, ressaltamos que uma escola verdadeiramente
democratica exige praticas participativas e o envolvimento ativo da comunidade escolar na
tomada de decisdes, aspecto central para as diretrizes desta pesquisa. Além disso, 0 estudo
sublinha a importancia de mecanismos como o PPP e os conselhos escolares para garantir e

consolidar os direitos de participacdo nas decisdes escolares.

Libaneo, Oliveira e Tochi (2005) ressaltam a importancia da escola na formacgédo para uma
cidadania critica e participativa, em que todos os cidaddos sejam capazes de intervir de forma
critica em sua realidade para transforma-la. A pesquisa dialoga com trabalhos que exploram a
relacdo entre o PPP e a gestdo democratica, enfatizando o PPP ndo apenas como um instrumento
administrativo, mas também pedagdgico, capaz de engajar a comunidade escolar de forma

democratica e participativa.

Nesta sessdo, oferecemos uma breve contextualizacdo histérica dos organismos e instituicdes
que propdem estratégias para a educacdo, além de apresentar os conceitos de gestdo,
administracdo e gerencialismo, contextualizando os mecanismos de gestdo democrética e a

funcéo social da escola.

Abordaremos, paralelamente, conceitos de administracdo e gestdo escolar, com o intuito de
subsidiar a pesquisa e demonstrar como essas concepcdes estdo presentes, em maior ou menor
grau, nas decisGes tomadas pela Secretaria de Educacédo e, consequentemente, materializadas

nas escolas estaduais.

2.1. REFORMA EDUCACIONAL A PARTIR DOS ANOS 90

O debate sobre o principio da gestdo democratica na educacéo publica no Brasil ndo é recente,
mas ganha maior relevancia a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e se
intensificacom a LDBEN de 1996 e com a Lei 13.005/2014, que institui o atual Plano Nacional
de Educacdo. Essa discussdo, no entanto, transcende o cenario nacional, envolvendo
organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional

(FMI), a Unesco, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Unicef.
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Na América Latina, destacam-se a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), que formularam estratégias e

recomendac0es para a implementacdo do Projeto Principal de Educacdo na América Latina.

Um dos principais atores na formulacéo de politicas publicas educacionais na América Latina,
0 Banco Mundial tem sido uma presenca significativa no panorama brasileiro desde os anos de
1990, promovendo a educag¢do como instrumento para o crescimento econdmico e a reducéo da
pobreza. O consenso em torno da necessidade de reformas educacionais é construido com base
na ideia de que o investimento em capital humano, especialmente no setor educacional, é
fundamental para dinamizar o crescimento econémico e mitigar a pobreza, com foco na
eficiéncia e na eficacia educacional.
[...] para inserir-se na economia internacional, dependera, em grande parte, da
modernizagdo de seus sistemas educacionais e das melhorias que estes possam
introduzir nos processos educativos. E necessario assegurar uma educacao basica de
qualidade para todos os educandos. Os paises da regidao ndo estardao em condicoes de

enfrentar os desafios do século XXI se ndo alcangarem antes a base educacional, que
Ihes permita uma insercdo competitiva no mundo (Shiroma, 2002, p. 72).

As reformas empreendidas sdo justificadas partindo do principio de que, na sociedade do
conhecimento, ndo basta apenas educar, é preciso aprender a empregar convenientemente 0s
conhecimentos adquiridos, ou seja, é necessario ter competéncias e habilidades para se
“adaptar” as novas demandas. A reestruturacdo produtiva afirma, em seu discurso, que é
necessario que se desenvolvam capacidades socioemocionais, de raciocinio légico, de
articulacdo de conhecimentos maltiplos e diferenciados, de modo a capacitar o educando para
enfrentar novos e desafiantes problemas, tendo em vista a velocidade das mudangas da

sociedade.

A valorizagdo da educacdo, especialmente da educacdo basica, ganhou destaque a partir da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia.
Esse evento, financiado por instituigdes como Unesco, Unicef, Pnud e Banco Mundial, contou
com a participacdo de 155 paises, que se comprometeram a universalizar e garantir uma

educacdo basica de qualidade para criancas, jovens e adultos.

A partir das discuss@es realizadas na conferéncia, foi elaborada a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, com foco na satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Esse
documento retoma os principios estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

reiterando o direito a educacdo, com énfase na educacao basica como uma estratégia essencial
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para enfrentar problemas contemporaneos, tais como o aumento da divida externa de muitos
paises, estagnacdo econbmica, crescimento populacional excessivo e desigualdades

econbmicas entre nacoes.

Sob o principio de que a educacgéo poderia contribuir para a construcao de "[...] um mundo mais
seguro, mais saudavel, mais prospero e ambientalmente sustentavel, promovendo, ao mesmo
tempo, progresso social, econémico e cultural, tolerancia e cooperacao internacional” (Unicef,
1990, p. 3), uma série de documentos foram criados, a partir da década de 1990, para
fundamentar essa nova perspectiva do papel da educacdo. Esse conjunto de metas e estratégias
pragmaticas, direcionadas a reorganizacdo do capital, pautou o financiamento e a oferta de
educacéo, refletindo-se no Plano Decenal de Educacéao para Todos, do qual o Brasil foi um dos
paises signatarios, e na formulagdo de planos nacionais voltados para a universalizagdo e

valorizacéo da educag&o basica.

Os compromissos assumidos na conferéncia reativaram o Plano Decenal de Educacao,
elaborado no Brasil em 1993, e orientaram a producdo de um conjunto de leis e projetos que
impulsionaram as reformas educacionais da década de 1990. O foco central dessas reformas foi
a educacdo basica, com o objetivo de garantir, até o ano de 2000, que criangas, jovens e adultos
alcancassem niveis minimos de aprendizagem necessarios a vida contemporanea (Brasil, 1995).
Dessa forma, buscava-se reposicionar o Brasil na ordem econémica internacional, por meio de
uma escola que formasse cidaddos capazes de absorver conteddos elementares e se integrar na

nova realidade global.

O Plano Decenal para a educagéo basica reflete, de maneira resumida, 0s objetivos centrais da
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos. Entre as suas diretrizes, destacam-se a
valorizacdo do magistério, o combate as desigualdades educacionais, a melhoria do acesso e
permanéncia escolar e a promocdao da educacgéo continuada de jovens e adultos. Assim, o Brasil,
por meio de reformas educacionais, almejava uma insercdo na nova ordem econdmica
internacional, promovendo uma formacdo cidadd orientada por valores como pluralismo,
tolerancia, solidariedade e resolucdo pacifica de conflitos, como preconizado nas normativas

educacionais.

Com o intuito de se adaptar a racionalidade do capital, a educacédo passou a valorizar novas
formas de aprendizagem, voltadas para a formacdo de individuos flexiveis, abertos a mudancas

e capazes de enfrentar com criatividade as transformacfes da sociedade globalizada. Nesse
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contexto, surge a chamada ‘“Pedagogia das Competéncias”. Segundo Kuenzer (2002), essa
pedagogia adquire centralidade nas politicas educacionais para a educacdo baésica,
especialmente no &mbito da educacdo profissional, articulando-se ao processo de reestruturacao

do capital, que demanda novos saberes do trabalhador.

A reestruturacdo do trabalho, para a qual as competéncias propostas pelas politicas educacionais
sdo dirigidas, envolve o desenvolvimento das dimensdes psicomotora, cognitiva e afetiva
(fazer, saber e ser). Assim, a escola moderna precisa garantir o dominio de conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos e socio-histdricos, que sé podem ser adquiridos por meio de uma

escolarizacéo extensa, continua e bem qualificada.

Diante desse cenario, a reforma da educagdo basica no Brasil se materializa por meio da
implementacdo de legislacdes como os Referenciais, Pardmetros e Diretrizes Curriculares para
a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Esses documentos séo
complementados por programas e projetos como o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino e Valorizacdo do Magistério (Fundeb), o Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educagdo Baésica (Saeb) e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Nesse contexto, € fundamental discutir o papel do Projeto Politico Pedagdgico e sua
contribuicdo para uma escola inclusiva e para todos. Repensar a funcdo do PPP permite
compreender quais politicas educacionais estdo sendo adotadas pelo pais, estado ou municipio
e a quem elas servem.

2.2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E O DIREITO A EDUCACAO

A educacdo é um direito fundamental de todos os cidaddos e um dever do Estado, sendo,
portanto, um servico publico essencial. O Estado tem a obrigacéo de intervir nas desigualdades
e nas estruturas sociais que perpetuam essas disparidades. Dessa forma, o Projeto Politico
Pedagdgico e a gestdo democratica devem ser discutidos sob a perspectiva do "direito a

educacdo”, em sua forma mais ampla e profunda.

A funcdo social da educacdo escolar deve ser pautada na promocao de debates que contribuam
para a diminuicdo das desigualdades sociais. Para isso, é necessario o engajamento de diferentes
atores — o0 Estado, a familia e a sociedade —, que devem assumir seus papéis e responsabilidades
no processo educacional, colaborando de maneira ativa para garantir o direito de todos a

educacdo de qualidade.
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O direito a educacgdo faz-se um direito de todos, porque a educacdo ja ndo é um
processo de especializacdo de alguns para certas funcbes na sociedade, mas a
formacéo de cada um e de todos para a sua contribui¢do & sociedade integrada e
nacional, que se esta constituindo com a modificacdo do trabalho e do tipo de relacdes
humanas (Teixeira, 1996, p. 60).

Dentro dessa perspectiva, a construgdo do Projeto Politico Pedagogico pressupde uma
elaboracdo e discussdo coletiva, que envolvem os aspectos do "Projeto”, do "Politico” e do
"Pedagogico”. Nesse processo reside a possibilidade de reconhecer e/ou delinear a identidade

da escola, refletindo criticamente sobre suas praticas pedagogicas e buscando transforma-las.

E fundamental pensar sobre os papéis e as formas de participacdo dos diferentes atores que
contribuem, ou deveriam contribuir, na construcdo ou reformulacdo do PPP. Além disso, €
essencial compreender o papel desse documento na garantia do direito a educacdo e na

promocdo de uma educacao de qualidade socialmente referenciada.

N&o se pode aceitar o Projeto Politico Pedagogico apenas como um documento burocrético,
estatico, geralmente elaborado por alguns membros da gestdo apenas para cumprir exigéncias
legais. Tal postura desconsidera o exercicio democratico dentro da escola, favorecendo os
interesses de uma minoria e comprometendo a participacdo efetiva de todos os envolvidos,
inclusive os estudantes. O PPP deve ser um instrumento orientador de todas as a¢oes escolares,

embasado em préticas que promovam a gestdo democratica.

Toda a comunidade escolar precisa se apropriar das legislacbes que orientam as politicas
educacionais, participando ativamente de sua construcdo e implementacdo. E essencial
compreender que a educacdo é, inevitavelmente, um ato politico, dada a subordinacdo da

educacdo a politica, como ressalta Saviani (2012).

O PPP, quando utilizado apenas para atender a demandas burocréticas, perde seu potencial
transformador e democratico. A participacdo coletiva em sua construcdo é imprescindivel para
que ele funcione como um guia efetivo das acdes pedagdgicas e administrativas da escola,
garantindo que o direito a educacdo seja respeitado em sua totalidade.

O ser humano, enquanto ser social, transforma o mundo em que vive €, por consequéncia, altera
sua historia de maneira consciente ou inconsciente. A educacdo desempenha um papel crucial
nesse processo, pois, além de ser um direito humano fundamental, atua como ferramenta

essencial para a igualdade entre os cidadaos.
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Nessa linha, Saviani (2001) afirma que existe uma relacdo intrinseca entre ética, educacédo e
cidadania. Dessa forma, a educacao ndo deve ser vista apenas como um direito a ser garantido,
mas também como um meio de promover a equidade e a justica social, consolidando a cidadania
critica e participativa.
[...] aeducacao fard a mediagdo entre 0 homem e a ética permitindo ao homem assumir
consciéncia da dimensdo ética de sua existéncia com todas as implica¢des desse fato
para a sua vida em sociedade. Farg, também, a mediagéo entre 0 homem e a cidadania,

permitindo-lhe adquirir consciéncia de seus direitos e deveres diante dos outros e de
toda a sociedade (Saviani, 2001, p. 21).

Segundo Cury (2007, p. 483), “[...] a educacdo escolar € um bem publico de carater préprio por
implicar a cidadania e seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do trabalho, por
ser gratuita e progressivamente obrigatdria no ensino medio, por ser também dever do Estado
na educacéo infantil”. Reconhecer e garantir esse direito, proporcionando essa discussdo em
todos os espacos educativos com condi¢Bes necessarias para a sua efetivagdo, contribui para

combater o privilégio das camadas mais privilegiadas ao acesso a esse bem-estar social.

Cury (2005) ainda afirma que a educacdo se caracteriza em nossa legislacdo como direito do
cidaddo e dever do Estado. E € por meio da educacdo escolar que o ser humano adquire
cidadania, principio fundamental para a sua participacdo em sociedade, permitindo sua atuacdo

nos diversos espagos: social, politico e no mundo do trabalho.

No Brasil, a Constituicdo Cidada de 1988 dedicou toda uma secao ao direito a educacdo. Em
seu art. 205, afirma: “A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,

1988). E ainda assegura direitos fundamentais que compreendem:

Art. 208: O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurado, inclusive, sua oferta para todos
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; progressiva universalizacdo do
Ensino Médio gratuito; atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta
de ensino noturno regular, adequado a&s condi¢fes do educando; atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a sadde (Brasil, 1988).

A prerrogativa de assegurar o direto a acesso, participacao e qualidade da educagéo para todos
evidencia qual tipo de educacao se buscou a partir da CF/88 e 0 que ndo se pode deixar escapar.

Fica explicito nisso a necessidade de se lutar para que os direitos conseguidos a duras penas e
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anos de luta ndo sejam negados, principalmente a parcela da populacéo que mais necessita desse

servigo publico.

Fica explicita, com isso, a importancia de se discutir a funcédo da educacdo na formacéo de um
sujeito ético e falar sobre o papel humanizador e formador que a escola pode desempenhar na

construcdo de um mundo mais justo e igualitario.

Saviani (2001, p. 33) afirma que

[...] a educacho escolar resulta ser um instrumento basico para o exercicio da
cidadania. Ela, entretanto, ndo constitui a cidadania, mas sim uma condicdo
indispensavel para que a cidadania se constitua. O exercicio da cidadania nos mais
diferentes organismos (sindicatos, partidos, etc.) ndo se da de modo cabal sem o
preenchimento do requisito de acesso a cultura letrada e dominio do saber
sistematizado que constituem a razdo de ser da escola.

Promover a discussdo escolar a partir de um comprometimento ético e politico é essencial para
que a escola se configure como um espac¢o onde os individuos possam exercer plenamente sua
cidadania. Garantir que esses direitos ndo sejam subordinados a I6gica mercadoldgica reforca
a relevancia da escola como um local de grande importancia para a formacéo cidada de todos

os individuos.

Porém, cabe destacar, no artigo 14 da LDB, que a necessidade de se fomentar a participacdo
nas decisdes se refere a esfera da escola, por entender que
[...] limitar a gestdo democratica a esfera escolar é algo que pode estar posto na LDB,
mas que estd longe de alcancar as expectativas dos educadores que, mais e mais,
querem ser agentes da formulacdo e da gestao da(s) politica(s). A gestdo democréatica
da escola &, portanto, apenas um desses espacos de intervencdo que se articula a

outros, no campo da politica sindical, partidaria e em outras formas de exercicio da
cidadania e da militancia (Vieira; Albuquerque, 2007, p. 65).

E preciso pensar a escola como mais um espaco ou primeiro local no qual a sociedade encontra
um espaco de participacdo e exercicio de uma gestdo democratica. Compreender por que esse
processo é valioso e s6 foi construido por meio de muita luta social implica em entender a
necessidade do exercicio da cidadania e da participacdo da sociedade civil organizada, em favor

de uma politica social mais justa.

A gestdo democratica precisa ser pensada como um processo inacabado, que perpassa inUmeros
avancos e retrocessos, influenciados por concepcdes sociais, politicas e econémicas. Por isso,
precisa ser apropriada por toda comunidade escolar, por se constituir como um importante

espaco para autonomia, que precisa articular com outras esferas de participacao.
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2.3 A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO

A necessidade de se discutir e reafirmar o direito a educacdo de qualidade na rede publica
brasileira surge em um contexto de profundas desigualdades sociais. O Brasil, desde sua
colonizacdo, carrega um historico de pobreza e exclusdo caracterizado pelo desprezo das elites
em relagdo as camadas mais pobres da populagdo. Essa desigualdade se reflete na histéria da
educacdo, frequentemente marcada pela excluséo, preconceito e pela supressédo dos direitos de
acesso e permanéncia escolar, assim como pela falta de participacdo da comunidade escolar nas

decisdes educativas.

Garantir o direito a educacdo em lei ndo € suficiente; é imprescindivel que esse direito seja
efetivado concretamente na vida dos cidaddos. No entanto, a ordem econdmica e social,
especialmente a partir das politicas neoliberais implementadas na década de 1990, aprofundou
ainda mais as desigualdades sociais. Essas politicas, influenciadas pelo capital internacional,

transformaram a realidade educacional e social brasileira.

Frigotto (1996) destaca que os ajustes neoliberais as politicas econdmicas decorrentes da
globalizacao excluiram grande parte da popula¢do mundial dos direitos basicos, como emprego,
salde e educacdo. Essas politicas também promoveram uma concentracao de riqueza nas maos
de poucos. De acordo com Bordn (1996), as politicas sociais neoliberais afetaram
negativamente a democracia nos paises do Terceiro Mundo, exacerbando problemas como a

pobreza extrema, o0 analfabetismo, o desemprego e a violéncia.

Esse impacto ndo se restringe ao Brasil. A nova ordem mundial influenciou diretamente as
relacbes sociais, politicas e econémicas em escala global, refletindo-se nas politicas
educacionais de diversos paises. No contexto brasileiro, a reforma do Estado, baseada em
principios neoliberais, resultou numa reforma educacional focada na reducdo de investimentos,
na adocdo de contedos minimos e na adequacdo da educacdo as exigéncias do mercado de
trabalho.

Uma das consequéncias mais preocupantes dessa politica neoliberal € o enfraquecimento do
papel do Estado como regulador social. A progressiva desresponsabilizacdo estatal pela
garantia de uma estrutura social digna para a populacao, por meio da desregulamentacgéo e da
flexibilizacdo de processos, moldou um novo modelo de educacdo nacional, cujos efeitos

também sdo sentidos no estado do Espirito Santo. Essa transformacao, financiada pelo capital
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internacional, imprime uma nova marca nas politicas educacionais e na propria concepc¢édo de
educacéo publica no pais.
[...] precisamente que o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade [..] A
racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizacdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo [...]

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo (Dardot; Laval, 2016, p.
17).

Dessa forma, uma legislacdo que proteja os direitos sociais e que considere o exercicio do
pensamento critico se apresenta na contraméo do processo neoliberal e isso precisa estar nas
pautas de discussdes em que impera a descentralizacdo e a desconcentracdo de acgdes

educativas.

A partir do cenério que se apresenta, € fundamental e urgente problematizar e refletir sobre o
conceito de qualidade da educagéo no contexto atual, caracterizado por desigualdades regionais
e normas estabelecidas pelos entes federados. Dourado e Oliveira (2009) compreendem a
qualidade da educacdo a partir de uma perspectiva polissémica, ou seja, uma concepgéo de
mundo, sociedade e educacdo que define os elementos necessarios para qualificar, avaliar e
determinar os atributos desejaveis de um processo educativo voltado para a qualidade social.
Essa concepcdo € baseada em uma escola pablica comprometida com a educagdo como prética

social e ato politico, focada na formac&o individual e social dos cidadaos.

Além disso, é essencial considerar o conceito de qualidade sob a ética aplicada ao campo
educacional. A logica da qualidade dentro da perspectiva neoliberal, quando aplicada as
escolas, pode ndo contribuir para a construcédo coletiva do Projeto Politico Pedagogico e pode
fortalecer mecanismos de controle e fiscalizacdo que enfatizam nimeros e resultados,

suprimindo a qualidade no sentido social.

O PPP, portanto, desempenha um papel central, ao refletir a realidade da escola, estabelecendo
coletivamente uma identidade e metas qualitativas que ampliam o exercicio da democracia e da

cidadania.

Esse documento deve ser compreendido como norteador de todas as agdes escolares, contendo
as normas, diretrizes e metas estabelecidas com base nas demandas da comunidade escolar e

nas determinagdes legais.
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Assim, o PPP precisa ser pensado, desenhado e (re)construido de forma intencional e coletiva.
Como aponta Veiga (2003), todo projeto pedagogico é também um projeto politico, pois esta
articulado a um compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da maioria da

populacdo, ligado a formac&o cidadd, para uma sociedade mais justa.

A escola, ao proporcionar acesso a informacao e criar espagos para a participagdo na construgao
do PPP, permite que sua funcdo social seja refletida; e sua identidade, construida. Essa
autonomia na elaboracgédo do PPP possibilita que a unidade escolar expresse suas concepcdes de
educacdo e sociedade. Para tanto, toda a comunidade escolar necessita de fundamentagéo
tedrica solida, amparada na legislacdo vigente, para que o PPP seja construido de forma

colaborativa, promovendo o conhecimento e a cidadania.

A informacéo e a participacdo sdo elementos-chave para a efetivacdo da gestdo democrética e
do PPP, uma vez que ambos devem caminhar juntos. Isso implica um esfor¢o continuo para
garantir a autonomia da escola, por meio da participacdo efetiva das instancias colegiadas nos
processos decisorios, da luta por financiamento publico adequado e da busca por uma educacéo
que atenda aos interesses da coletividade escolar, colaborando para a construcdo de uma escola

verdadeiramente democratica.

A democratizacdo da gestdo escolar € um passo importante para a melhoria da qualidade
pedagdgica e para a (re)construcdo do PPP. Segundo Cury (2007), as discussdes sobre a
realidade local e o envolvimento efetivo de toda a comunidade escolar no desenvolvimento do
trabalho educativo precisam estar registrados no PPP. A participagéo e a democratizagao desses
processos sdo garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas legislacdes estaduais,
devendo ser efetivadas no exercicio da gestdo democréatica, com vistas a construcdo de uma

escola que promova a cidadania ativa e o desenvolvimento social.

Visibilizar e discutir o PPP de forma coletiva permite a escola reconhecer sua identidade,
refletir sobre suas praticas pedagogicas e promover mudangas que consolidem uma gestdo
democrética, assegurada por lei. E fundamental que as instancias governamentais incentivem
inovacdes e coordenem as agdes pedagogicas, oferecendo suporte técnico e financeiro que
garanta o direito a educacao, incluindo o acesso, a permanéncia e a permanéncia com qualidade,

promovendo, assim, a qualidade social da educacao.

Para Gadotti (2000), nenhum projeto pode ser construido sem uma direcdo politica. A partir

dessa premissa, € necessario entender que todo projeto pedagdgico também ¢é politico, sendo
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Seu processo necessariamente inconcluso. Somente por meio do planejamento, implementacao
e avaliacdo continuos de todo o processo escolar, é possivel vislumbrar uma escola que

contribua para a superacdo das desigualdades sociais.

2.4 O AVANCO DO GERENCIALISMO NO PROJETO DE DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO

Nos anos da década de 1980, o debate pelo direito a educacédo e a qualidade do ensino passou
por transformacoes significativas, em funcdo das mudancgas politicas e econémicas ocorridas
no Brasil e no mundo. A centralidade das discussfes educacionais focava na democratizacéo
da escola, por meio da universalizacdo do acesso e da gestdo democratica, com énfase na
formagéo cidada (Peroni, 2003). Esse debate auxiliava na constru¢do de uma sociedade mais
justa e democratica. Contudo, a década de 1990 trouxe uma nova perspectiva gerencialista a
educacdo, com foco na eficiéncia e na eficacia, influenciada pelas demandas do mercado global
e pela reorganizacéo do capital.

No entanto, quando o pais estava avancando alguns passos na participacdo popular e

na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das estratégias do capital para superacdo

de sua crise: neoliberalismo, globalizacdo e reestruturagdo produtiva, que ja estavam

em curso no resto do mundo e vinham em sentido contrario a esse movimento (Peroni;
Caetano, 2012, p. 58).

Mesmao ap0s o pais passar por um processo de redemocratizacdo na decada de 1980, na década
de 1990, o Brasil e 0 mundo passam por transformacgdes econdmicas e politicas, nas quais o
neoliberalismo encontra terreno fértil para se desenvolver. Esse modelo engloba um
reordenamento econdmico, social e politico, situado historicamente e dependente de um

contexto propicio para seu fomento e consolidagéo.

Esse modelo econdmico, social, politico ndo vem se desenvolvendo de forma aleatoria e sem
uma auto-organizagdo e adequagdo as demandas da sociedade e da economia. Essa l6gica
empresarial difundida na década de 1990 passa a permear também a educacao.

A reforma do Estado, ao assimilar os modos de gerenciamento do setor privado,
submeteu as instituicdes publicas a logica do mercado (competicdo administrada,
valorizacdo do cliente consumidor, énfase nos resultados, entre outros aspectos) e
alterou seu funcionamento, sua organizacdo e sua forma de gestdo. Essas mudancas
nos imp&em o desafio de aprofundar a compreensao tedrica desse processo e reavaliar
a nossa propria atuacao no interior das institui¢ces educacionais (Carvalho, E., 2009,
p. 1159).

A légica gerencial como mecanismo de administracdo publica vem pautada na prerrogativa de
que é preciso desonerar o Estado, além de considerar o mercado como parametro de qualidade.
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Nessa perspectiva, as parcerias publico-privadas se justificam pela suposta “qualidade” e
efetividade dos “servigos” prestados pelo setor privado. A partir dessa ldgica, a qualidade passa

a estar associada ao uso eficiente dos recursos e da qualidade dos servigos prestados.

Na educacdo,

As mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o publico e o privado
principalmente por meio das parcerias do Estado com o terceiro setor e do quase
mercado. Com o quase mercado, a propriedade permanece sendo estatal, mas a logica
de mercado € que orienta o setor publico, principalmente por acreditar que o mercado
é mais eficiente e produtivo do que o Estado. Portanto, quando as instituicbes do
terceiro setor pretendem, por meio das parcerias, “qualificar” o servigo publico, a
proposta de qualidade ndo é neutra: sdo concepg¢des de sociedade em disputa (Peroni;
Caetano, 2012, p. 65).

Peroni e Caetano (2012) ainda aprofundam a discussdo sobre a temaética e apontam que a

educacéo vive uma grande contradicéo:
Por um lado, avangamos em direitos materializados na legislacdo, desde a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a amplia¢do
da obrigatoriedade educacional com a Emenda Constitucional n. 59, a gestdo
democratica como principio constitucional, assim como programas federais pablicos
que contribuem para a melhoria da qualidade da educacdo. Por outro lado, ocorre uma
grande ampliacdo da logica do privado na educacdo publica, tanto por meio das
parcerias, como no préprio conteldo gerencial de muitos programas publicos.

Verificamos, assim, que estd em disputa 0 contelido da proposta educacional e a
funcdo social da escola neste periodo histdrico (Peroni; Caetano, 2012, p. 66).

Em contraposicdo ao conceito de qualidade da educacao alicer¢cado no mercado, Gadotti (2013)
aborda a tematica a partir do conceito de qualidade social da educacéo. Esse ponto de vista se
destaca pelo “[...] aspecto social, cultural e ambiental da educacdo, em que se valoriza ndo s6 o
conhecimento simbolico, mas também o sensivel e o técnico” (Gadotti, 2013, p.1). Sendo assim,
ndo ha possibilidade de existir qualidade educacional, se a qualidade da comunidade escolar
ndo for boa. O autor ainda destaca que a qualidade da educacéo significa melhorar a vida de
todos os cidaddos e oportunizar a eficiéncia econémica, sem deixar de ter como ponto
fundamental que “A educagdo ndo pode subordinar-se as exigéncias do mercado” (Gadotti,
2013, p.15).

Nessa mesma perspectiva de qualidade social, no entendimento de Dourado (2007, p. 923), a

educacéo constitui um

[...] processo amplo de socializacdo da cultura, historicamente produzida pelo homem,
e a escola, como ldcus privilegiado de produgdo e apropriacdo do saber, cujas
politicas, gestdo e processos se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos
objetivos de formagdo. Sendo assim, politicas educacionais efetivamente implicam o
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envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e
professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino.

Na direcdo em que a educacdo caminha e se configura a relacéo entre o publico e o privado,
sob a égide da visdo mercadoldgica da educacéo, é necessario questionar como essas politicas
estdo sendo instituidas, como a gestdo democratica se configura nesse processo € como essas

politicas asseguram o direito a educacdo e entendem a melhoria da qualidade da educacao.

Mas, com o proposito de se ter uma educacgdo mais eficiente, a reforma do Estado brasileiro na
década de 1990 trouxe como ldgica gerencial a centralidade na formacdo de individuos com
determinadas competéncias e habilidades. Devido as exigéncias e demandas da economia, a
educacdo passou a ser influenciada por esses principios.
As mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o pablico e o privado
principalmente através das parcerias do Estado com o terceiro setor e do quase-
mercado. Com o quase mercado, a propriedade permanece sendo estatal, mas a logica
de mercado € que orienta o setor pablico. Principalmente por acreditar que o mercado
é mais eficiente e produtivo do que o Estado. Portanto, quando as instituicGes do
terceiro setor, através das parcerias, pretendem “qualificar” o servigo publico, a

proposta de qualidade ndo é neutra: sdo concepgdes de sociedade em disputa (Peroni;
Caetano, 2012, p. 13).

Nessa perspectiva de melhorar os servigcos publicos, o Banco Mundial também destaca a
necessidade de investir nas pessoas com objetivo de se construir um capital humano, pois
considera que “[...] as aptiddes coletivas ¢ a capacidade de uma populagdo — € um fator
determinante critico o crescimento econdmico e da redugéo da pobreza” (Banco Mundial, 2017,
p. 21).

Peroni (2003), ao analisar o percurso da politica educacional e o papel do Estado no Brasil,
buscou o entendimento acerca da educacdo no contexto dessas mudancgas sociais, politicas e
econdmicas. Essas pesquisas evidenciaram trés pilares que orientaram a politica educacional:
“financiamento, avaliacdo institucional e parametros curriculares nacionais” (Peroni, 2003, p.
15).

Assim, a concepgdo assumida pelo pais, em conformidade com as ideias do Banco Central, é
que s € possivel um avango econdmico por meio da educagdo e isso, consequentemente,

contribui para diminuir a pobreza.

O enfoque do Banco Mundial no investimento em capital humano visa promover o
acesso universal a servigos sociais de alta qualidade por meio de sistemas
responsaveis para educacdo, saude e protecdo social que possam produzir resultados,
especialmente para as pessoas mais pobres do mundo. Cumpre notar que mais de um
terco das operagdes do Banco Mundial em desenvolvimento humano é agora baseado
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em resultados, desembolsando dinheiro quando sdo alcancados os resultados pré-
acordados (Banco Mundial, 2017, p. 23).

A politica implementada, que associa o investimento baseado em resultados, descrita no
Relatorio do Banco Mundial de 2017, intitulado “Um Ajuste Justo”, apresenta uma analise dos
gastos do governo, em relacdo a eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil. Nesse
relatorio consta que ndo € necessario maior investimento no sistema educacional, e sim a
utilizagdo mais eficiente dos recursos. A qualidade da educacdo seria observada a partir dos
bons resultados obtidos por meio da eficiéncia do processo de ensino-aprendizagem.

Essa politica baseada em resultados trouxe implicacdes para a politica de financiamento, visto
que os resultados obtidos por meio das avaliacdes tém sido utilizados para fomentar programas
de alocagéo de recursos. Figueiredo (2006, p.264) ressalta que a “[...] necessidade de realizar
reformas institucionais e administrativas tem como parametro a racionalidade econémica dos
investimentos do setor publico, sob 0 argumento de que se deve alcancar a eficiéncia nos gastos

e na qualidade na educagéo.”

Dessa forma, a redefinicdo do papel do Estado e da politica de avaliacdo em larga escala, no
contexto da administracdo publica, de carater gerencialista,
[...] tem ocupado lugar central nas politicas educacionais em curso no pais,
constituindo-se em um dos elementos estruturantes de sua concretizacdo, nos moldes
em que vem sendo concebida, particularmente a partir da década de 90. Assume-se
como uma estratégia capaz de propiciar o alcance dos objetivos de melhoria da
eficiéncia e da qualidade da educagdo, os quais tém sido declarados em planos e

propostas governamentais, direcionadas as varias instancias e instituicGes dos
sistemas de ensino (Sousa, 2003, p. 176).

A politica educacional, sob a justificativa de desenvolver uma educacdo de qualidade, passa a
ter como meta a eficiéncia e a qualidade. Conceitos esses trazidos pela lIdgica gerencial do
mercado, ndo contemplando a qualidade social, visto que tanto fatores internos como externos
ao ambiente escolar ndo sdo considerados, devido a necessidade de serem avaliados sob a légica

da qualidade total.

Dessa forma, é preciso uma discussdo acerca de como os PPPs estdo refletindo as politicas
educacionais e se essas ideais dialogam, ou ndo, com uma gestdo genuinamente democratica.
Da mesma forma as reflexdes precisam pautar se a forma com que a qualidade de educagao
pautada nas agendas educacionais estdo, ou ndo, colaborando para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Essas analises sdo importantes para que a sociedade possa

ter um panorama das politicas educacionais propostas.
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A politica de avaliacdo em larga escala tem ocupado amplo espaco tanto nas discussoes,
trabalhos, dissertacdes e teses na pesquisa académica quanto na organizacdo das diversas
instancias do ambiente escolar, em especial a gestdo. Pode-se observar que, no Brasil, a partir
desse movimento neoliberal na década de 1990, as politicas sociais passaram a sofrer alteracdes
orientadas pelo novo modelo de gerir o Estado. Esse ajuste do Estado brasileiro para atender as
politicas internacionais do Banco Central, com intuito de aumentar a eficiéncia a partir da

reducdo do custo fiscal, vem sob a Otica de

Expandir e compartilhar experiéncias positivas de gestdo escolar que demonstraram
bons resultados em varios estados e municipios do pais [...] o compartilhamento de
experiéncias e melhores préticas; e o destaque as escolas com desempenho melhor. A
contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servigos de educagdo
também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos com
educagdo (Banco Mundial, 2017, p. 137).

A avaliago sistematica, a recompensa pelo desempenho, e a capacitagio permanente,
que ja eram caracteristicas da boa administracdo burocratica, acrescentam-se 0s
principios da orientacdo para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da
competicdo administrada (Brasil, 1995, p. 18).

O discurso gerencialista, muitas vezes travestido pelo discurso de participagéo, pertencimento,
autonomia, gestdo democratica e qualidade na educacéo, vem ocupando 0s espagos escolares e
a concepcao de educacdo publica. Junto dos apontamentos levantados, é possivel propor
questionamentos a respeito das concepcles de gestdo democratica nas politicas educacionais
instituidas pelo Estado, além de questionar, a partir das realidades vividas pelas escolas publicas
estaduais, as limitagbes e possibilidades da escola, o que a comunidade escolar percebe e

acredita como modelo de gestdo democratica.

Sousa (1997) discute o papel das avaliagdes de rendimento escolar como elementos centrais na
gestdo educacional, destacando sua funcdo ndo apenas em uma analise de diagndstico do
aprendizado, mas também como instrumentos de controle e regulacéo das praticas pedagdgicas,
assumindo um carater estruturante, além de, definir critérios e padrbes que orientam tanto a
organizagdo do ensino quanto a tomada de decisOes administrativas. Esse processo de
consolidacdo das avaliacOes é frequentemente associado a uma légica de accountability. Nessa
perspectiva 0 desempenho dos estudantes passa a ser um indicador chave para a gestao,
impulsionando reformas e adequag0es curriculares. Dessa forma, as avaliaces de rendimento
ndo sdo meramente informativas, mas cumprem um papel estratégico e fundamental no
planejamento e monitoramento educacional, permitindo uma gestao que se pauta por resultados

e evidéncias de eficacia (SOUSA, 1997). As intervencdes sobre a realidade educacional a partir
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do conceito de eficiéncia corrobora para subsidiar o controle de resultados balizar as decisdes
que serdo tomadas mediante os resultados obtidos. Isso, consequentemente, estabelece

parametros para comparacao e classificacdo (ranqueamento) das escolas.

Dessa forma, a ideia do fracasso ou do éxito acaba por perpassar a ideia de mérito, ndo sé do
aluno, mas também da escola. Na definicdo de Patto (2010, p. 222), a expressdo fracasso escolar
¢ “[...] usada para nomear fendmenos como o baixo rendimento, a repeténcia e a evasdo
escolar”. Assim, 0 quadro que se apresenta contribui para reforgar, muitas vezes, o discurso da

ineficiéncia da escola publica.

Os baixos indices obtidos pelas escolas estigmatizam essas instituicdes, devido a forma como
sdo divulgados os resultados. Neste sentido, o ranqueamento dos dados tem se apresentado
eficaz na responsabilizagéo e na culpabiliza¢do dos sujeitos e instituigdes. Como se observa no
relatério do Banco Mundial (2017, p. 15),
[...] a melhoria da qualidade das despesas publicas exige a institucionalizagdo de um
sistema regular e rigoroso de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. O
monitoramento deve manter seu foco nos resultados e vincular tais resultados aos
insumos orgamentarios. A avaliagdo pode fornecer dados para subsidiar a escolha das
solucBes mais eficazes para que as politicas publicas atinjam seus objetivos e, assim,
orientar as decisdes sobre quais programas devem ser suspensos, mantidos ou
expandidos. A avaliacdo da eficiéncia de gastos ndo pode ser um exercicio Unico, mas

deve se tornar um processo institucionalizado que oriente a formulacéo de politicas
publicas.

Outros fatores que apontam o avanco das politicas organizadas a partir das avaliacGes externas
séo a responsabilizacdo, a meritocracia e o crescente uso dos resultados das avaliagOes externas
como um dos principais indicadores de qualidade.
Profissionalidade é substituida por responsabilizacdo, coleguismo por competicao e
comparacdo interpessoal de performances. Essas sdo formas de poder que séo
concedidas e reproduzidas no intermédio da insercéo social na vida cotidiana das

institui¢des. Elas exploram a inseguranca do sujeito disciplinado (Ball, 2005, p. 15
apud Jeffrey, 2016, p. 58).

Essa corresponsbilizacdo de estudantes, professores e da familia pelo sucesso ou fracasso
escolar, dissociada de uma analise critica do cenario social e econdmico e das condicGes de
vida desses estudantes, apenas contribui para naturalizar cenarios de desigualdade e contribuir
para a propagacao da ideia de que os bons resultados irdo aparecer a partir, apenas, do esfor¢o
individual; da mesma forma que o fracasso é devido apenas a falta de esforco e interesse de

estudantes, professores ou da familia.
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Diferentemente dessa perspectiva de qualidade e avaliacdo da educacdo apenas pela via
empresarial, ¢ preciso compreender que “[...] a qualidade social na educagdo ndo se restringe a
formulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares
descontextualizadas” (Silva, M., 2009, p. 223). As avalia¢cdes ndo devem ser descartadas, mas
é preciso discutir uma nova forma de pensar.
A qualidade social da educacéo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas,
estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de processos tao
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
escola a mera formacéo de trabalhadores e de consumidores para 0s seus produtos. A
escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educacdo; que busca
compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para 0 bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo; que

transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democraticas (Silva, M., 2009, p. 224).

Este trabalho ndo tem o objetivo de se posicionar contra as avalia¢c@es educacionais, mas sim
de promover uma reflexdo critica sobre o papel e a concep¢do dessas avaliagdes, bem como
sobre a funcdo que essas provas desempenham na construcdo e efetivagdo de um ensino de
qualidade, especialmente em seu sentido social. E fundamental que as discussdes em torno
dessas avaliacGes alcancem toda a comunidade escolar, permitindo que cada cidaddo
compreenda e tenha consciéncia dos reais propdésitos desses monitoramentos, possibilitando
intervencOes quando necessario. Um ensino verdadeiramente de qualidade deve ir além dos
indices obtidos por meio da verificacdo de habilidades e competéncias; ele deve ser capaz de

transformar a realidade das pessoas e da sociedade.

Embora essa visdo possa parecer utdpica, é imprescindivel que a comunidade escolar se
aproprie de seus direitos e deveres e participe ativamente na construgdo de uma educacao que

realmente contribua para a reducéo das desigualdades sociais.

A comunidade escolar precisa perceber a relevancia da gestdo democratica como processo de
articulacdo entre diversas formas para o exercicio da cidadania. Vieira (2007, p. 67) afirma que
“[...] é preciso ir da prética a teoria e desta aquela tendo como norte a fungéo social da educagéo

e da escola”.

No entanto, quando os governos impdem um modelo fixo de projeto, na perspectiva de anular,
apresentar “novas” ¢ “atraentes” concepgdes, essas incursdes, muitas vezes faceadas por meio

de um discurso inovador, capaz de solucionar todos os problemas educacionais, impactam de
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forma significativa o processo politico e democratico que precisa/deve ocorrer no ambiente
escolar. Além disso, na maioria das ocasifes, inviabilizam a gestdo democratica. Nesse
contexto, torna-se essencial analisar como as politicas educacionais estdo sendo implementadas

no Estado do Espirito Santo e a partir de que bases pedagdgicas elas estdo se consolidando.
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3 PROJETO DE EDUCAGCAO DA REDE ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO (2015-
2024)

Nos altimos anos, as politicas educacionais a nivel nacional foram fortemente influenciadas
pela busca por resultados. No Estado do Espirito Santo, isso ocorreu, especialmente, a partir de
2014, com intensificacdo em 2015. Essas politicas passaram a pautar as agendas educacionais,
e as escolhas de formato da gestdo estadual comecaram a expressar uma opcao politica
vinculada a determinados setores da sociedade e grupos politicos, que foram incorporados como

parte da politica educacional oficial do estado.

Nesse cenario, observa-se que bandeiras como participacdo, autonomia e descentralizagdo,
outrora associadas a uma gestdo democratica, foram progressivamente adaptadas as novas
exigéncias do neoliberalismo. A *“terceira via", representada por organizacdes néo
governamentais (ONGS) e institutos privados, apresentou-se como uma solucdo econdmica e
social para tornar o setor publico mais eficiente no Espirito Santo. Essa relacdo entre o publico
e 0 privado impde ao estado a adocdo de uma ldgica privatista, principalmente no campo da
gestdo, no qual as politicas sociais sdo transferidas para a sociedade civil, supostamente mais

eficiente que o Estado (Peroni, 2018).

Se o neoliberalismo defende a privatizagdo como meio de superar crises, inclusive no setor
educacional, a "terceira via" propde repassar as politicas sociais para a sociedade civil,
entendendo que a solucdo para a ineficiéncia estatal deve ocorrer fora da agdo governamental.
Essa abordagem ampliou a presenca do terceiro setor e influenciou a construcdo de politicas
publicas que impactam diretamente a educacdo publica estadual, fomentando a néo

obrigatoriedade do governo no setor publico.

O Estado do Espirito Santo atingiu um patamar de estabilidade e de organizacdo que pode ser
observado no Mapa do Estado do Espirito Santo, que revela o nimero de professores e a
quantidade de matriculas nas escolas em 2024. O Estado hoje é distribuido em 78 municipios,
na qual o quantitativo de professores se destaca no municipio de Serra, que apresenta 0 maior
namero de profissionais e maior possibilidades de se trabalhar junto aos professores (as) as
potencialidades do PPP de forma a tornar o processo educativo mais significativos.
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Imagem 1 — Mapa do ES

Escolas da rede estadual

Fonte: Espirito Santo (2024).

Dados do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo evidenciam também que o Estado
apresenta estabilidade e eficiéncia de gestdo publica, conforme apresenta o Centro de Lideranca
Publica (CLP).

O Centro de Lideranga Publica (CLP) divulgou o Ranking de Competitividade dos
Estados. Em 2024, o Espirito Santo subiu para a 62 posicéo, saindo do 10° lugar aonde
se manteve nos levantamentos de 2022 e 2023. O Espirito Santo apresentou melhorias
em cinco dos dez pilares analisados em 2024: solidez fiscal, educacéo, eficiéncia da
maquina publica, capital humano e seguranca publica. O estado se destacou
positivamente ao ocupar a 1* posi¢do no pilar de solidez fiscal, a 2% posi¢do em
infraestrutura e a 42 posicéo em sustentabilidade ambiental. Por sua vez, no pilar de
seguranca publica o estado obteve uma queda de 11 posicGes ao sair do 12° para a 23°
lugar no ranking do pilar (Espirito Santo, 2024).

Outro ponto abordado pelo relatério é o quantitativo de matriculas e o nimero de professores
no Estado.
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Imagem 2 — Quantitativo de escolas, matriculas e professores no ES em 2024

Estaduais
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Fonte: Espirito Santo (2024).
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Essas matriculas e nimero de escolas abarcam, hoje, em 2024, estudantes do Ensino

Fundamental anos iniciais, anos finais, Ensino Médio em todas etapas e modalidades.

Os resultados das avaliacbes do Ideb (Imagem 3) apontam um crescimento na mesma

intensidade que as premissas do neoliberalismo sdo apropriadas pelas escolas.

Imagem 3 — Evolucdo do Ideb por etapa

Evolucao do IDEB por etapa
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Fonte: Espirito Santo (2024).
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De acordo com Apple (2003), a democracia deixa de ser um conceito politico para ser um

conceito inteiramente econdmico. Isso contribui com a discussdo de qual tipo de educagéo

publica se deseja e a quem esse modelo implantado no Estado atende. Assim, diante do cenario

que vem se consolidando no ES, com os valores e principios adotados pela gestao gerencialista,
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Cabral Neto e Castro (2011, p. 755) afirmam que “[...] a gestdo democréatica deve ter como um
dos seus pilares basicos a busca pela construcdo crescente de niveis de qualidade, situando a
educacdo como direito inalienavel de todo ser humano”. Por isso, a importancia de se estudar,
discutir e se apropriar dos processos de gestdo democratica existentes na escola e na sociedade,
para que cada um seja capaz de participar e buscar uma educacdo que atenda as necessidades
de toda comunidade escolar e que possa auxiliar na construcdo de uma sociedade mais

igualitaria.

A proposta de gestdo implantada pela Secretara de Educagdo, com/sob tutela de instituicbes
privadas, como o Instituto Unibanco, desde 2015, evidencia uma politica educacional
organizada, estruturada e que, a longo prazo, vem produzindo significados e conceitos que se

traduzem em uma politica educacional para “resultados”.

Entender como a politica educacional no Estado do Espirito Santo se organizou e buscou
embasamento filos6fico e metodoldgico auxilia a compreender os resultados e perspectivas
postas em 2024. Esse Ranking de Competitividade dos Estados expBe a busca pelos resultados
e 0 atingimento de metas se traduze em bons indicadores de politicas publicas.

3.10 AVANCO DA INICIATIVA PRIVADA NA EDUCAC;AO ESTADUAL A PARTIR DE
2004

A opcdo por uma politica educacional baseada em eficiéncia, eficacia e educacdo por
competéncias é o resultado de um processo longo no qual o Espirito Santo esteve envolvido e
que se manifesta até 2024. A crise econdmica, politica e social enfrentada pelo Estado no inicio
dos anos 2000 atingiu seu &pice com uma crise politico-institucional e econdmica, que afetou
profundamente o desenvolvimento do setor educacional, agravando as desigualdades e desafios
no sistema de ensino.
Atores relevantes no cenario econdmico, no cenario politico e em setores da sociedade
entenderam que era preciso formular e pactuar um projeto politico que permitisse
aproveitar as oportunidades trazidas pelas perspectivas de desenvolvimento
econdmico em curso no estado. Para isso, tal projeto politico deveria romper com a

loégica imposta pelas "liderancas conservadoras e predatorias” que dominavam as
instituicBes estaduais naquele momento (Zorzal; Silva, 2010, p. 50).

Dentro desse processo de mobilizacao contra a situacdo em que se encontrava o Espirito Santo,
0S empresarios encontraram um ambiente propicio para inferir suas concepcfes politicas e
sociais acerca das decisdes que o Estado deveria assumir. Isso representou um marco para o

Estado, pois esse posicionamento teve papel decisivo, uma vez que 0s empresarios nao so
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integraram o grupo que queria e precisava de mudancas, mas também, a partir do entendimento
de que as questdes politicas eram essenciais para 0 sucesso de seus negocios, passaram a adotar
uma postura proativa em relacdo a politica, em decorréncia da instabilidade politica no Estado.
Em outras palavras, os empresarios capixabas, que desde a década de 1970 mantinham certa
distancia das questbes politicas, imbuidos da concep¢do de que seu posicionamento seria

importante na busca da construcdo de um cenario estavel para o mercado.

Isso se acentua considerando a conjuntura de crise politica e econdmica instalada, aliada a falta
de estratégias e as dificuldades financeiras e administrativas do estado. Tornava inviavel a
expansao e até mesmo a manutencdo de grandes empresas no Espirito Santo, assim surge a
“obrigacdo” do empresariado a assumir uma posi¢ao, visto a crise instalada.
Tanto na década de oitenta quanto na década de noventa a economia capixaba nao
apresentou um desempenho que justificasse todo o seu potencial. Sobretudo as crises
das administragdes estaduais, de carater fiscal e financeiro, acabaram por
comprometer fortemente as iniciativas de promogéo do desenvolvimento. [...] Na
década de noventa, a crise vai além de uma crise de governanga, passando a ser
caracterizada também como uma crise de governabilidade, com sérias consequéncias,
tais como, crise politica e institucional, com perda, por parte do governo do Estado,
de credibilidade e capacidade de lideranca; situacdo de ruptura na relagéo publico-
privado; crise de interlocucdo; crise de representacdo politica, com o descolamento
dos representantes politicos dos anseios da populacéo; auséncia de um projeto para o

Estado; e auséncia de liderancas empresariais com capacidade de mobilizar reacGes a
crise (Caliman, 2002).

Passar por uma transformacéao no cenario politico, social, administrativo, econdmico e que teria
consequéncias diretas na educacdo influenciou alguns atores importantes no processo
econdmico. Para isso, era preciso pér fim ao poder de um grupo politico a frente do Executivo
e do Poder Legislativo. Para isso, esse grupo de empresarios deveriam participar da construcao

desse novo projeto politico.

Sendo assim, era necessario apoiar um candidato que ndo compactuasse com a logica vigente.
“Nesse contexto, as forcas oposicionistas ao governo José Ignacio predominaram nas elei¢des.
A coligacdo liderada por Paulo Hartung venceu no primeiro turno com 54,0% dos votos,
enguanto a coligacéo ligada a Max Mauro ficou em segundo com 41,5%” (Zorzal; Silva, 2010,
p. 78).

Essa alianca venceu a disputa eleitoral, apresentando a maioria esmagadora dos votos, e expos
0 repudio a situacdo que se apresentava ha muitos anos.
Os dois candidatos receberam a maioria esmagadora dos votos, o que demonstra o

repudio aqueles que representavam a situacdo. Paulo Hartung com um programa de
governo apresentado na campanha eleitoral centrado na reconstrucdo do Espirito
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Santo e no combate ao crime organizado foi o vitorioso ao governo do estado em 2002
(Zorzal; Silva, 2010, p. 78).

Por meio de uma proposta politica que defendia a reconstrucdo do Estado, o governo de Paulo
Hartung ganhou as elei¢cdes. E, devido a necessidade dessa reorganizacdo da estrutura do
Estado, a educacgéo néo foi prioridade no primeiro mandato. S6 a partir do segundo mandato de
Paulo Hartung € que algumas aproximacdes feitas com o setor privado comecaram a delinear

uma nova configuracao de educacao.

Como afirma Oliveira Janior (2013), a crise politica e institucional dificultava que as elites
locais estabelecessem as condi¢des de governanca e governabilidade necessarias nessa nova
conjuntura. Para resolver essa questdo, no primeiro mandato de Paulo Hartung, propostas como
formulacdo, planejamento e viabiliza¢do dos projetos estritamente técnicos de gestdo do Estado

no Espirito Santo, devido ao dominio do crime organizado do pais, foram prioridade.

Sem entrar no mérito da justeza das acOes de denincias e combate ao crime
organizado observa-se que desde o governo Max Mauro, o grupo politico estabelecido
entre os caciques municipais e instalado na Assembleia legislativa, que tinha como
expoentes iniciais Valci Ferreira, Enivaldo do Anjos e Marcos Madureira (todos,
deputados estaduais e posteriormente nomeados, pelos membros da casa legislativa,
para o Tribunal de Contas do Espirito Santo) e no segundo momento, José Carlos
Gratz, estava afastado do controle da Assembleia Legislativa e impedido de fato de
exercer um poder coercitivo sobre o executivo. Trata-se, pois, da desativacdo do
modus operandi da politica capixaba da década de 90 (Oliveira Junior, 2013, p. 79).

Com essa nova conjuntura que se instalou no Estado, o governador eleito em 2002, Paulo
Hartung, buscou legitimidade para executar seu projeto de governo. Nesse processo de
organizacgdo, desponta no Estado o planejamento estratégico da gestdo do Estado, 0 que no

segundo mandato, iria desembocar na chamada agenda 2025.

O planejamento estatal visa nesse momento reorganizar o Estado para o
desenvolvimento das atividades econémicas e para producdo de mais valia, buscando,
como parte de um processo internacional, a governanca e a regulagdo das politicas
publicas. A narrativa retdrica ja no segundo paragrafo da sintese do planejamento da
0 tom do que é esperado enquanto papel da educagdo pelos atores e autores do
documento sintese de orientacdo estratégica do periodo tendo sido definido trés
macroobjetivos  estratégicos:  Promover o  desenvolvimento  sustentavel
socioecondmico do Espirito Santo; Reconstruir e modernizar a maquina publica do
Estado; promover o choque ético no Estado (Espirito Santo, 2003, p. 35,
https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Plano%20ES%202025/Plan0%20de%20D
esenvolvimento%20ES%202025.pdf . Acesso em: 13 outubro. 2023.).

Em resumo, nos primeiros anos do século XXI, o Estado do Espirito Santo estava imerso em
uma crise politico-institucional e econdmica em seu auge, 0 que impactava negativamente a
expansdo do setor econdmico estadual. Essa situacdo se arrastava por mais de uma década,

agravando-se ao longo do tempo, e passou a impactar a elite capixaba.


https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Plano%20ES%202025/Plano%20de%20Desenvolvimento%20ES%202025.pdf
https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Plano%20ES%202025/Plano%20de%20Desenvolvimento%20ES%202025.pdf
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Esses desafios na area politica, administrativa, juridica e educacional se constituiram como um
conjunto de fatores que passaram a fazer parte da pauta dos grandes empresarios que passaram
a propor alternativas em prol de um Estado mais eficiente. A educacdo foi uma area muito
influenciada por esses principios, e a Secretaria de Estado da Educacao iniciou o processo de
adequacdo a nova logica organizacional proposta, com objetivo de melhorar os resultados

educacionais.

3.2 0 CURRICULO DA REDE ESTADUAL: A PARTIR DA BNCC

Um componente muito importante na educacdo escolar € o curriculo. No caso do Espirito Santo,
em 2004, ainda no primeiro governo de Paulo Hartung, inicia-se o processo de construcdo do
curriculo. Mas s6 em 2008, ao final de seu segundo governo, foi elaborado o curriculo para as
escolas publicas estaduais, tendo como primicias
[...] dar maior unidade ao atendimento educacional, fortalecendo a identidade da rede
estadual de ensino, que se concretiza nas praxis docentes consonantes com 0s
principios de valorizagao e afirmacédo da VIDA em todas as suas dimensdes; mediante
o0 resgate de principios histéricos construidos na area de educacdo, como a relagao

entre o trabalho, ciéncia e cultura, tendo-se os estudantes na centralidade dos
processos educativos (Espirito Santo, 2009, p. 12).

O curriculo estadual, em 2008, ja foi desenvolvido embasado pela proposta que vai ao encontro
de necessidades e interesses da rede publica estadual de ensino do Espirito Santo, que buscava
atender as diretrizes nacionais apresentadas nos principais documentos norteadores do
Ministério da Educagéo.
As orientagdes contidas nos principais documentos de referéncia do Ministério da
Educacdo (MEC), como é o caso do PCN e do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), contemplam uma organizacdo por competéncias e habilidades. As
competéncias sdo entendidas como a “capacidade de agir em situagdes previstas e ndo
previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos a
experiéncias de vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de vida. As
habilidades sdo entendidas como desdobramentos das competéncias, como parte que

as constituem. Comumente, expressam a forma de o aluno conhecer, fazer, aprender
e manifestar o que aprendeu (Espirito Santo, 2009, p. 28).

Com anova eleicdo 2010, Renato Casagrande assumiu o governo. Com isso, devido ao processo
de descontinuidade politica, esse curriculo e, consequentemente, as metodologias sob as

concepcOes de competéncias e habilidades ndo foram muito bem apropriadas pelas escolas.

Depois de quatro anos, o governador Paulo Hartung é novamente eleito, retornando com
conceitos e metodologias do setor privado inseridos na gestao publica, dentre eles intensificam-

se as discussdes em torno da necessidade de uma Base Nacional Comum para a Educacéo
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Basica no Brasil. Essas discussfes podem ser vistas desde 1988, na Constituicdo Federal, e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. No artigo 210 da Constituicdo, estdo
previstos "[...] conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais” (Brasil, 1988).
Essa tematica se constitui também por meio de duas metas do Plano Nacional de Educagédo
(PNE) 2014-2024. Mas, ap0s muitas versoes, discussoes e embates, sé em 22 de dezembro de
2017, foi homologada a Resolu¢do CNE/CP n° 2, que institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

No PEE a meta 7 destaca a implementacéo e o aprimoramento da BNCC como um eixo central
para garantir que todas as escolas oferecam um ensino de qualidade com foco na
universalizagdo do ensino fundamental e na qualidade da educagdo basica, incluindo a formagéo
de professores para garantir a eficacia da BNCC. A meta 15 trata também da valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando a formacdo continua, o que inclui os requisitos da

BNCC para o desenvolvimento do curriculo.

No Espirito Santo, esse curriculo foi escrito por técnicos pedagdgicos do Estado, professores
da rede municipal e estadual, baseado na BNCC. A Secretaria de Educacgao conseguiu ressaltar
e personalizar algumas caracteristicas do Estado, avancando e assegurando alguns conceitos,
como género e sexualidade, didlogo intercultural inter-religioso, nos chamado Temas
Integradores do curriculo, que se constitui de questdes e assuntos que dialogam com as
habilidades de todos os componentes curriculares, de forma contextualizada. Algumas
habilidades reescritas em alguns conteidos, como em Historia, também tentaram propiciar um

carater critico ao novo conteudo do Ensino Fundamental, como pode ser visto no quadro abaixo.

Quadro 3 — Curriculo do ES
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Historia - 7 Ano do Ensino Fundamental

Campo Objeto de Codigo da
Tematico Conhecimento Habilidade Habilidade

A constru¢io da ideia
0 mundo de modernidade e seus
moderno ¢ impactos na concepgio
2 conexio de Historia A ideia de
entre "Novo Mundo” ante o :
sociedades Mundo Antigo: BFO7HIOL/ES
africanas, permanéncias e
LT ETETE  rupturas de saberes e
(NPT praticas na emergéncia
do mundo moderno

Explicar o significado de “modernidade” e suas
l6gicas de inclusio e exclusdo, com base em uma
concepcio europeia, identificando semelhancas e
diferencas entre a modernidade europeia e as
demais sociedades em outros territérios/ espagos.

Fonte: Espirito Santo (2020a).

Quanto ao Ensino Médio, a elaboragdo do curriculo contou com a escrita de alguns técnicos
pedagdgicos da Sedu, professores da rede estadual e alguns professores do Instituto Federal do
Espirito Santo (Ifes). Na mesma logica, algumas habilidades foram modificadas, de forma a

tentar provocar uma discussdo critica dos conteudos.

Esse movimento de construcgdo curricular reflete a centralidade das competéncias e habilidades
no curriculo estadual, conforme estabelecido pela BNCC. A Secretaria de Educagéo do Espirito
Santo, com apoio de organizagdes, como o Movimento pela Base, Instituto Natura e Instituto
Unibanco, intensificou o debate sobre esses principios, consolidando uma abordagem
pedagdgica alinhada as diretrizes da BNCC. Tal esfor¢co culminou nas resolucdes CEE-ES N°
5.190/2018 e CEE-ES N° 5.777/2020, que instituem e orientam a implementagéo dos curriculos
para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio no estado.

Essas resolucgdes refletem uma flexibilizacdo dos contetdos e uma énfase no desenvolvimento
de capacidades, como resiliéncia, projeto de vida e competéncias socioemocionais, que passam
a ser centrais no processo de ensino-aprendizagem. Assim, o novo fazer pedagdgico tem como
foco preparar os estudantes para fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, além de adequa-los ao mercado de trabalho. Sob a premissa de que a educacgéo
do século XXI exige uma abordagem integrada e focada em competéncias, o planejamento
pedagogico precisa articular o desenvolvimento de habilidades em diversas areas do

conhecimento, com especial énfase nas competéncias socioemocionais.
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Nesse contexto, a pedagogia da presenca € um conceito abordado e que visa estabelecer de
vinculos de consideracdo, afeto, respeito e reciprocidade entre os estudantes e os educadores.
Além da adocdo dos principios que trabalham na perspectiva dos quatro pilares da educacéo,
inspirados no modelo do “Programa Escola Viva”, passaram a ser amplamente difundidos nas
escolas estaduais e que abordam o aprender a fazer; aprender a conviver; aprender a ser e

aprender conhecer.

A partir de 2015, com a adocdo dessas novas propostas educativas voltadas para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a Sedu implementou o Mapa Estratégico
como um instrumento de planejamento e gestdo, organizando metas e estratégias norteadoras
da politica educacional do Espirito Santo. Essa perspectiva foi incorporada na Secretaria de

Educacéo e pode ser observada no Anexo B.

Os Mapas Estratégicos, que cobrem o periodo de 2015 a 2026, tém como premissa a equidade,
a inclusdo e a eficiéncia do sistema educacional. No ciclo de 2019 a 2022, o foco esteve na
garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola. A partir de 2023, o foco passou a
ser a garantia da proficiéncia, ou seja, o dominio aprofundado de competéncias e habilidades,
especialmente nas areas avaliadas por exames externos. Esse foco reflete uma expectativa
crescente do Estado de alinhar o curriculo as exigéncias das avaliagdes nacionais e

internacionais.

Paralelamente a incorporacdo dos Mapas Estratégicos na gestao escolar, algumas legislacdes e
politicas educacionais estabeleceram uma colaboragdo estreita entre a Secretaria de Educacao
e entidades privadas. Instituicbes como o Instituto Unibanco (com o programa Jovens de
Futuro), o Instituto de Corresponsabilidade Educacional (com o apoio ao programa Escola
Viva) e o Instituto Ayrton Senna se tornaram nao apenas apoiadoras, mas também proponentes

de politicas publicas voltadas para a gestdo escolar.

Essa relacdo publico-privada € caracterizada por uma légica econdmica que, conforme Sander
(2005), reflete uma visdo comercial da educacdo. A atuacdo dessas entidades tem acompanhado
e influenciado diretamente as politicas educacionais, propondo mudangas na gestdo escolar e
no modelo educacional do Espirito Santo, moldando-o conforme as demandas do mercado e
das avaliacdes de desempenho. Assim, a

[...] 16gica mercadoldgica que hoje domina a politica e a sociedade também invade o0s

meios académicos, influenciando a formulacéo de politicas publicas e a concepcao de
perspectivas de gestdo do Estado e de administracdo da educacdo. As palavras-chave
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dessas propostas sdo: eficiéncia econémica, competitividade e lucratividade,
descentralizagdo e privatizacdo, qualidade total, estandartes internacionais e avaliacdo
de desempenho. O seu objetivo declarado € atingir elevados padrdes de qualidade
institucional e desenvolvimento humano, para garantir a competitividade na nova
sociedade do conhecimento (Sander, 2005, p. 99).

Na educacdo, um dos marcos dessa logica educacional se materializou de forma mais potente
por meio do “Programa Escola Viva”, uma ac¢do aprovada por meio da Lei Complementar n°
799/2015 e publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo. Esse programa foi
estruturado e acompanhado de perto pelo Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE).
Essa entidade privada sem fins lucrativos, paralelamente, firmou — se a parceria publico-privada
com a Secretaria de Educacdo do Estado do Espirito Santo, patrocinada pela ONG Espirito
Santo em Acdo’ (Espirito Santo, 2015b) com a intencdo de implementar acdes que
promovessem a qualidade do ensino e da aprendizagem na escola publica.

3.3 PRINCIPIOS DA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL ADOTADOS COMO POLITICAS
EDUCACIONAIS A PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAQAO (PEE 2015-2025)

Alguns componentes curriculares especificos das escolas de Tempo Integral passaram a estar
presentes em todas as escolas da rede estadual de 1.000 horas ou de carga horaria maior. Esses
componentes passaram a ser incorporados a toda rede estadual para o Ensino Médio e,
progressivamente, para o Ensino Fundamental e para as escolas de tempo parcial. Os
componentes de Eletivas, Projeto de Vida, Estudo Orientado, Praticas e Vivéncias em
Protagonismo foram estendidos para as escolas parciais, além das escolas de Tempo Integral,
no ano de 2023. Isso pode ser visto como uma estratégia do Estado para disseminar a filosofia
de uma escola de Tempo Integral para toda rede estadual, considerada pelo Estado como uma
metodologia de éxito e que possibilita a maior participacdo e autonomia dos estudantes. Essa
mudanca de estrutura curricular, pedagdgica que passa a orientar as escolas colaboram na
discussdo de se pensar em que medida essas propostas colaboram para um curriculo critico e

mais democratico.

Programa Escola Viva

A partir de arranjos focados na qualidade educacional, estrutura mais atrativa e curriculo

diferenciado, uma nova politica educacional foi implantada no Estado. Essa nova politica foi

7 A ONG Espirito Santo em Acdo é uma organizacdo empresarial criada em 2003, com o objetivo de pensar,
organizar e articular propostas de desenvolvimento para o Estado do Espirito Santo com agentes publicos e
privados. Pretende edificar uma gestdo publica eficiente e institucional com a formacédo de lideranga (Espirito
Santo em Acéo, 2005).
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se materializando em legislacbes que passaram a dar embasamento juridico, reforcando essa

I6gica.

Art. 1° Fica criado, no &mbito do Estado, o Programa de Escolas Estaduais de Ensino
Médio em Turno Unico, denominado “Escola Viva”, vinculado a Secretaria de Estado
da Educacdo - SEDU, com o objetivo de planejar, executar e avaliar um conjunto de
acOes inovadoras em conteddo, método e gestao, direcionadas a melhoria da oferta e
da qualidade do ensino médio na rede publica do Estado, assegurando a criacdo e a
implementacdo de uma rede de Escolas de Ensino Médio em Turno Unico.

Art. 2° Sdo objetivos especificos do Programa de Escolas Estaduais de Ensino Médio
em Turno Unico:

I- Ampliar o curriculo escolar com atividades nos campos da cidadania, ciéncias
politicas e ética, cultura e artes, esporte e lazer, direitos humanos, educacdo ambiental,
inclusdo digital, salde, investigacdo cientifica, educagdo econémica, valorizacdo da
familia e a violéncia contra ela praticada, discussdo de género, drogas, etnia,
orientacdo sexual, comunicacdo e uso de midias de forma articulada, promovendo a
formacédo do jovem auténomo, solidario e competente;

I1- Ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes para um periodo de 9h30min
(nove horas e trinta minutos) diarias, sendo, no minimo, 7h30min (sete horas e trinta
minutos) em atividades pedagogicamente orientadas; [...] (Espirito Santo, 2015b).

Essa perspectiva se consolida em legislacdo propria e teve assessoramento direto da ONG
Espirito Santo em Acéo (ICE), em 2015. O instituto apresentava uma proposta de promover,
com o Governo do Estado, uma educacéo alinhada a formacgéo de competéncias voltadas para
valores de mercado, isto é, uma proposta baseada em um modelo que privilegiasse o
protagonismo, além de promover sonhos dos estudantes. Nessa direcdo, consecutivamente, a
ONG Espirito Santo em Acdo criou projetos de educacdo e inclusdo social que visaram
promover acdes para o desenvolvimento humano, contribuindo para a compreensdao da
corresponsabilidade dos individuos na sociedade, a redugdo do indice de evasdo escolar e o
envolvimento dos parceiros (Espirito Santo, 2018).
Nesse sentido, vale notar o discurso do presidente do ICE, Marcos Magalhées, que
iniciou o projeto piloto “Escola da Escolha” no Ginasio Pernambucano, tornando-se,
em Pernambuco, um paradigma para a rede publica, modelo de gestdo de uma nova
educacdo. Para Magalhdes (2008, p. 3), a gestdo da escola pouco difere da gestdo de
uma empresa. “Assim sendo, nada mais ldgico do que partir da experiéncia gerencial
empresarial acumulada para desenvolver ferramentas de gestao escolar.” Esse modelo
de gestdo se multiplica por varios estados do Brasil, como Ceard, Piaui, Sergipe, Rio

de Janeiro, Sao Paulo, Goias e, em 2015, foi introduzido no Espirito Santo (Alcantara;
Matos; Costa, 2020, p. 7).

A gestdo empresarial baseada no gerencialismo aplicada no setor educacional ndo é uma
novidade e vem sendo implementada ha algum tempo. Esse modelo busca transferir a l0gica de
produtividade e gestdo empresarial para o setor publico e tem sido implementado de maneira
incisiva nos Gltimos anos. No caso do Espirito Santo, o projeto educacional adotado seguiu 0s

mesmos principios do modelo implantado em Pernambuco pelo Instituto de
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Corresponsabilidade Educacional (ICE). Observa-se que a implementagdo ocorreu sem grandes
possibilidades de adaptacdo, especialmente nos primeiros anos, com a adoc¢édo integral do

"pacote” educacional.

Esse conjunto de diretrizes incluiu formagdes especificas para gestores, professores e equipes
técnicas da Secretaria de Educacdo, além da introducgdo do conceito de "projeto de vida" para
0s estudantes. Além disso, as escolas passaram a se responsabilizar pelo desenvolvimento de
habilidades socioemocionais (como resiliéncia, empatia e resolucdo de conflitos), alinhadas as
competéncias exigidas por organismos internacionais. Sob essa nova ldgica de gestdo, as
escolas publicas estaduais que aderiram ao programa passaram a adotar um conceito
pedagdgico diferente, com mudancas tanto administrativas quanto estruturais, consolidando a
filosofia empresarial na gestdo escolar, coordenada em parceria entre o poder publico e

entidades privadas.

Com essa abordagem, préticas tipicas do mercado foram introduzidas na administracdo publica,
com a promessa de maior eficiéncia e controle social. Esse novo consenso em torno da gestao
das politicas publicas se baseia na busca por resultados, como ocorre nas empresas, 0 que
levanta questionamentos sobre os direitos sociais e politicos, bem como sobre a participacdo da
comunidade escolar diante dessa perspectiva de educagdo voltada para o mercado. Nesse
contexto, Paro (2011) alerta que a diretriz politica neoliberal, ao intensificar a gestdo gerencial,
dificulta o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas. Ele ressalta a
necessidade de enfrentar os entraves politicos, historicos e culturais que permeiam a sociedade,

considerando a complexidade dessa questéo.

O Programa Escola Viva, por sua vez, apresentava conceitos como valores e o desenvolvimento
integral dos estudantes, embasados nos quatro pilares da educagdo. Além de contar com
legislagdo e recursos financeiros proprios, a metodologia dessa "nova escola” incluiu a
disciplina "Projeto de Vida", que foi implementada inicialmente na Escola Viva de Sao Pedro
e, posteriormente, expandida para toda a rede estadual. Nesse contexto, a escola passou a
desenvolver um Plano de A¢éo, englobando niveis estratégicos, como contexto, valores, visao,
missdo, premissas, prioridades, objetivos, metas, indicadores e estratégias, até chegar ao nivel
operacional, permitindo a verificacdo dos problemas presentes no plano, como pode ser

observado no Anexo B.
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Desde 2015, o Instituto Unibanco, por meio do programa Jovens de Futuro, direcionou
metodologicamente algumas escolas de ensino médio para adotarem a Idgica do ciclo PDCA
(planejar, executar, verificar e ajustar). O objetivo era que 0s estudantes se familiarizassem com
a logica da gestdo privada desde cedo. A metodologia do PDCA foi entendida como uma
ferramenta de gestdo de processos que buscava solucionar problemas de maneira racional e
objetiva, estabelecendo um passo a passo para atingir as metas de forma eficiente e padronizada.
Com isso, a intencdo era garantir maior controle sobre os diversos processos de trabalho,

inserindo a logica da gestdo empresarial no cotidiano escolar.

Essa abordagem gerencial reforca o controle e a padronizagdo nos processos educacionais,
promovendo uma cultura de resultados que pode, em ultima instancia, distanciar-se dos
principios democréticos e participativos que deveriam nortear a educagéo publica.
Este material faz parte do processo de implantacdo de um conjunto de inovacdes em
conteido, método e gestdo do Modelo Escola da Escolha que se estruturam a partir
de trés eixos orientadores: da garantia da exceléncia no desempenho académico; da
solidez na formagdo em valores e do desenvolvimento de um conjunto de

competéncias fundamentais para transitar e atuar diante dos desafios e das exigéncias
do mundo contemporaneo (Espirito Santo, 2020b).

Esses materiais passam a entrar nos materiais e nas discussdes da Sedu e surge com isso 0s
materiais pedagogicos que passam a subsidiar professores e estudantes. Dentro desses

materiais alguns se destacam como:

Imagem 4 — Projeto de Vida

Dimensio
Pessoal
(atitudes,
relagdes,
hébitos)
PROJETO
DE
o e
trabalho, WWMM

carreira)

Fonte: Espirito Santo (2020b).

O material pedagogico também foi estruturado de forma a organizar o trabalho pedagogico a

partir da nova gestéo.

Quadro 4 - Material pedagdgico
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Para tanto o objetivo das aulas e o
material estruturado e a formacéo dos
professores trouxeram para a disciplina

de Projeto de Vida a seguinte 20 Série 30 Série
identidade ao novo componente
curricular. 1° Série
Identidade Sonhar com o futuro
Valores Planejar o futuro
Mundo do trabalho
Responsabilidade Social Definir agles

Competéncias para o Século XXI Rever o projeto de Vida

Fonte: Espirito Santo (2020b).

Entre esses materiais, € possivel observar o trabalho de construcdo da politica de PDCA -
movimento pedagdgico com intuito de definir, analisar metas, elaborar e executar o plano de
acao. A partir dos resultados, é necessario verificar se eles estdo sendo atingidos e, a partir dos

indicadores, reorganizar o percurso (rotas) e compartilhar praticas replicaveis.

Padronizaglo dos resultados Definigho da meta;
positivos; Anélise do problema;
Tratamento dos desvios, A P Andlise das causas

Elaboragio dos planos de aglo.

Trelnamento;
Verificagho dos resultados c D Execugho do plano de agho.

Imagem 5 — Diagrama PDCA

Fonte: elaboracédo propria.

Esse material estruturado e a formacdo ofertada pelo ICE de 2015 a 2018 para a equipe escolar
evidenciam sob qual l6gica sera organizado o trabalho do professor e qual seré a ldgica que
orientara o processo de aprendizagem dos estudantes. Isso diz muito sob qual perspectiva a
Secretaria de Estado da Educacdo pensa a educacdo. E possivel, entdo, observar que a Sedu
corrobora a légica privatista na educagdo publica em certo grau. Como pode ser observado no
Anexo B, o material enviado a escola-piloto em 2015 e, posteriormente, a toda a rede, expressa

concepcOes e métodos que reafirmam essa ldgica.
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E possivel perceber o inicio de uma politica educacional institucionalizada, por meio das
legislacBes. Em junho de 2015, é promulgada a Lei Complementar n® 799, que cria o Programa
de Escolas Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico, denominado “Escola Viva”, no Ambito
do Estado. Em 2019, essa lei foi revogada e substituida pela Lei Complementar n® 928, de 25
de novembro de 2019, que estabelece:
Aurt. 1° A Educacdo em Tempo Integral da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDU
tem por objetivo ampliar tempo de permanéncia dos estudantes, espacos escolares e

oportunidades de aprendizado, visando a formac&o integral de criancgas, adolescentes
e jovens matriculados nas unidades escolares publicas estaduais.

Paragrafo Unico. A Educacdo em Tempo Integral pretende formar cidadaos de direito
em todas as suas dimensdes, criativos, empreendedores, conscientes e participantes,
desenvolvendo os estudantes intelectualmente e fisicamente, incentivando o0s
cuidados com a saude, a responsabilizacdo pela natureza, a producdo de arte, a
valorizacdo da historia e do patriménio, o respeito pelos direitos humanos e pela
diversidade, a promocdo de um pais mais justo e solidario, promovendo uma
convivéncia pacifica e fraterna de todos, dentro dos espagos escolares e do territério
de localizacédo da unidade escolar (Espirito Santo, 2019).

A partir de 2019, a metodologia das escolas de Tempo Integral passa a ser expandida para o
Ensino Fundamental, deixando de ser um programa e se constituindo como politica pablica
oficialmente. Em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido desde
2014, por meio da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, contribuiu para que o Estado do Espirito
Santo fortalecesse a politica de expansdo das escolas de Tempo Integral. A Secretaria de Estado
da Educacdo, em conjunto com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime ES), Conselho Estadual de Educagdo, Sociedade Civil, Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) e varios outros participantes passam a discutir a construgdo de um plano

estadual de educacao.

Assim, em 25 de julho de 2015, foi publicada, no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, a
Lei n® 10.382, aprovando o Plano Estadual de Educacao (PEE) para o periodo 2015/2025, em
cumprimento a Lei Federal n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo.
Segundo a Lei 10.382, a Meta 6 do PEE estabelece o objetivo de
[...] oferecer educacéo integral e de tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, tanto as do campo quanto as da cidade, de forma a

atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) estudantes da educacao
bésica (Espirito Santo, 2015a).

A Sedu iniciou o projeto de expansdo das escolas de Tempo Integral e até 0 ano de 2023 passou
a ter 153 escolas com carga horaria de 35 ou 40 horas semanais de trabalho, de acordo com a
oferta que cada unidade escolar dispuser, de acordo com a Lei Complementar n® 1.010, de 1 de
abril de 2022 (Espirito Santo, 2022).
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I1) Estudo Orientado

O Estudo Orientado (EO) é um componente curricular que passa a integrar o curriculo a partir
de 2015 e compde a Parte Diversificada do Curriculo, apresentando uma ementa propria, com
concepgdes e principios.
O Estudo Orientado é um componente que integra a Parte Diversificada do Curriculo.
Busca oferecer tempo e espaco para o uso de estratégias de aprendizagem, por meio

dos quais os estudantes tém a oportunidade de desenvolver o autodidatismo, a
autonomia intelectual e a capacidade de aprender a aprender (Espirito Santo, 2020c).

Para alcancar esse objetivo, estudantes e professores tém papéis que se completam. O estudante
identifica as estratégias que facilitam sua aprendizagem para utiliza-las nos seus estudos, e 0
professor incentiva e reflete com os alunos sobre a importancia das aulas de Estudo Orientado

para a realiza¢do dos seus projetos de vida.

E uma metodologia que objetiva oferecer um tempo qualificado, destinado & realizacdo de
atividades, orientado por um professor. Segundo o material orientador fornecido aos
professores,
[...] o estudante aprende métodos, técnicas e procedimentos para organizar, planejar e
executar seus processos de estudo, visando ao autodidatismo, a autonomia, a

capacidade de auto-organizagdo e de responsabilidade pessoal. Ndo deve ser
confundido com “tempo para realizar as tarefas” (Espirito Santo, 2020c).

Com intuito de auxiliar os estudantes a organizarem formas e métodos de ensino, esse
componente curricular de estudo orientado vem com a proposta de auxiliar os (as) estudante a
partir de uma proposta da auto-organizacao e do autodidatismo.
Esse componente curricular permite ao(a) estudante, além de trabalhar auto-
organizacdo, automonitoramento e autorregulacdo, aprender técnicas de estudo e
como usa-las de maneira adequada, identificar o que precisa aprender mais e 0 que ja
tem conhecimento, aprender a planejar e organizar os estudos dentro e fora da aula de
EO, realizar atividades, estudos e exercicios indicados pelos(as) educadores(as) de

todas as areas, de acordo com a necessidade individual ou do grupo, e ter momentos
de estudos pessoais e coletivos (Espirito Santo, 2023).

Observa-se, no escopo desse componente curricular, o incentivo ao autodidatismo dos
estudantes para formar jovens com autonomia. A proposta incide que o EO devera ter um
alinhamento dentro da proposta pedagdgica da escola, de modo que se promova uma
comunicacgdo entre 0s componentes curriculares e a interagcdo, para que possam alcancar os
objetivos propostos por esse componente que é: formar jovens autdbnomos, solidarios e

competentes.
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A partir de 2018, com a mudanga de governo, houve ampliacédo das escolas de Tempo Integral
e dos principios educativos dessas escolas para as unidades de ensino que ofertam educacao em

tempo parcial.

Ao analisar as perspectivas educacionais produzidas a partir de diretrizes, leis, orientacdes,
observa-se que as reformas educacionais contam com proposi¢des e reorganizacdo de curriculos
por meio de um material padronizado, sistematizado, assessorado por instituicdes, como
Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE), Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton
Senna, Fundac&o Itau Social, Instituto Unibanco, entre outras. Isso fornece subsidios sobre o
tipo de educacdo e para quem o Espirito Santo vem desenvolvendo uma politica publica.
Saviani (1980) ja discutia que a funcdo social da escola passa pela garantia do acesso ao
conhecimento historicamente produzido e acumulado pelos homens, munindo a classe
trabalhadora de conhecimentos aprofundados, ““[...] que Ihes permitam tomar a educagdo como
fundamento e compreender a realidade humana, a fim de poder intervir na realidade,
transformando-a” (Saviani, 1980, p. 52). Isso permite questionar como as reformas
educacionais e em especial as mudancas curriculares, negam o que estd no principio da
educacdo publica, ou seja, ndo possibilitam a apropriacdo universal dos conhecimentos
necessarios aos estudantes, explicitado por Saviani (1980).

I11) Eletivas: conceito e aplicabilidade

As disciplinas eletivas séo um componente curricular instituido nas organizagdes curriculares
estaduais como componente nas escolas de Tempo Integral. Apresentam em seu escopo um
diferencial no ensino, pois permitiriam que os estudantes escolhessem disciplinas de acordo
com os interesses deles, incentivando, assim, a participagdo, o engajamento e o protagonismo.
Sdo disciplinas tematicas, oferecidas semestralmente, a partir de uma selecéo de temas
propostos pelos professores e/ou pelos estudantes, ministradas semanalmente, em
duas horas de aulas sequenciadas, que objetivam diversificar, aprofundar e/ou

enriquecer os conteidos e temas trabalhados nos componentes curriculares da Base
Nacional Comum (Espirito Santo, 2015c, p. 34).

As eletivas fazem parte da proposta de diversificar, aprofundar e/ou enriquecer 0s
conhecimentos oferecidos pelas disciplinas da Base Nacional Comum.
A proposta desta diretriz é orientar o desenvolvimento das aulas das Eletivas nas

turmas de Ensino Médio. E importante destacar que esta unidade curricular integra a
parte diversificada do curriculo do Novo Ensino Médio.
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As aulas das Eletivas tém como objetivo possibilitar a ampliagdo, o aprofundamento
e o enriquecimento do repertorio de conhecimentos dos estudantes a partir de
conteldos e temas relacionados a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
expandindo, dessa forma, suas capacidades de ler o0 mundo de maneira critica e
propositiva e, mais ainda, de sua propria atuacdo como estudante, como protagonista
e como agente de transformacédo da sociedade (Espirito Santo, 2020d).

Esse componente curricular apresenta um carater interdisciplinar e é desenvolvido por, no
minimo, dois professores de componentes curriculares diferentes e, quando possivel, de areas
de conhecimento diferentes. Para as escolas que ofertam Curso Técnico, h4 uma orientagdo em
particular para que as eletivas sejam formadas por um professor da Area Técnica e outro da

Base Nacional Comum.

Isso demanda dos professores um planejamento mais elaborado, que permita um trabalho
interdisciplinar, que possa contribuir para a aprendizagem dos estudantes. Apesar de
desafiadora, € uma proposta interessante, quando desenvolvida de forma a propiciar uma aula

que conscientize e colabore com o desenvolvimento integral dos estudantes.

IV) Préticas de Vivéncia em Protagonismo

Essas préaticas partem do objetivo de que os estudantes aprofundem conceitos ao longo do
Ensino Médio, diversificando e ampliando seu repertorio de conhecimento a partir de uma

perspectiva mais atrativa.

Sdo praticas educativas desenvolvidas para gerar conhecimento articulado a mudanca de
atitudes e a uma pratica educativa transformadora na escola e com a possibilidade da
contribuicdo de algumas institui¢Bes parceiras (publico ou privada) e pelos proprios estudantes.
Tais préaticas objetivam, por meio de oportunidades educativas, o desenvolvimento de
valores e competéncias pessoais e sociais, bem como a ampliagdo do repertorio de
conhecimento e valores necessarios ao processo de formagdo do ser autbnomo,

solidério e competente — elementos fundamentais para a construcdo de um Projeto de
Vida (Espirito Santo, 2015c, p. 33).

As préticas parte de um diferencial de que, nesses momentos, 0s estudantes poderdo organizar
os “clubes juvenis”, que sdo clubes tematicos criados e gerenciados por eles, com intuito de
provocar uma transformacdo da sua visdo da realidade. A disciplina teria como proposta
exercitar nos estudantes um engajamento e o exercicio do protagonismo juvenil e, assim,
provocar a participagdo e a capacidade de resolver desafios, a autogestdo, a cogestdo e

heterogestdo, com base num interesse comum.
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Em sintese, “Praticas e Vivéncias em Protagonismo” tinha como foco a atuagdo dos estudantes
no cotidiano escolar e nao escolar, provocando novas questdes, situacfes de aprendizagens e
desafios para a participacdo na resolucdo de problemas. Haveria estudantes engajados e
apoiados por professores e dire¢cdo, com o objetivo de gerar conhecimento, articulado a
mudanca de atitudes e a uma pratica educativa transformadora. Para subsidiar essa iniciativa,
foi utilizado um material estruturado e atualizado pela Sedu para atender as escolas de carga
horéaria de 7 horas (que ndo apresentam clubes no segundo semestre), e para as escolas de carga
horaria de 9 horas (que desenvolvem, a partir do segundo semestre, clubes e feiras com

apresentacédo dos produtos elaborados nos clubes).

Esse componente curricular tem como funcdo contribuir para a formacéo de um adolescente e
jovem protagonista e a formacdao e elei¢do dos Lideres de Turma, por isso sua importancia.
O Protagonismo foi evocado na concep¢do do Modelo Pedagdgico pelo seu
alinhamento a perspectiva de educacdo quanto a formacdo do jovem idealizado ao
final da Educacdo Bésica. Ele se apresenta como principio educativo, mas, também,

é tratado como metodologia, que na escola se materializa por meio de um conjunto de
praticas e vivéncias (Espirito Santo, 2015c, p. 5).

Esse componente curricular apresenta, além do material estruturado, estrutura definida, forma
de organizagdo, contendo anuéncia da gestdo escolar, ata de registro, eleicdes dos lideres,

estatuto dos clubes, além do perfil dos lideres escolhidos pelos estudantes.

Essa proposi¢cdo vem junto com a proposta da Secretaria de Educagdo de elaborar uma
normativa institucionalizada para oficializar/instrumentalizar o conceito/principio do
“Protagonismo” - a Portaria n°® 097-R, de 16 de agosto 2017 (Espirito Santo, 2017). Ela
estabelece diretrizes para a organizacdo do Conselho de Lideres de turma das escolas de Ensino
Médio da rede estadual do Espirito Santo e define o protagonismo como principio que deve
alicercar a educacdo de nivel médio, na perspectiva da formacdo de um jovem autdnomo,

solidario e competente. Essa Portaria resolve:

Aurt. 1° Estabelecer diretrizes para a organizacao do Conselho de Lideres de Turma
dos estudantes das escolas da rede publica estadual, tendo por base o processo de
escolha do lider de turma.

Art. 2° Do processo de escolha do estudante lider de turma:

I. O lider de turma deve ser o principal elo entre a turma e a gestao escolar, sendo o
responsavel por um dialogo ético e eficaz com sua turma, garantindo assim, espago
na construcédo de politicas educacionais, por meio da colaboragdo ativa, construtiva e
solidaria que traz ao estudante a vivéncia do significado de autonomia, protagonismo
e voluntariado.
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Il. O lider de turma atua participando do Conselho de Classe, do controle dos
resultados, das politicas educacionais que acontecem no espago escolar, do
planejamento e do cumprimento das metas constantes no Plano de Acéo da escola.

I11. O processo de escolha de lideres de turma devera acontecer em todas as escolas
de ensino médio da rede estadual de educacdo do Espirito Santo para viabilizar a
atuacdo dos estudantes nas suas escolas. (Espirito Santo, 2017).

Com intuito de atender a necessidade de fomentar o processo educativo, além de ampliar as
alternativas de inser¢do social do jovem, promovendo oportunidades que priorizem o seu
desenvolvimento integral e sua participacao ativa nos espacos decisorios, a Portaria estabelece
o perfil dos lideres estudantis e suas responsabilidades. A participacdo dos estudantes fica

proposta por meio de Portaria como forma de oficializar a atuacdo no ambiente escolar.

Em 2021, a Sedu, por meio da Portaria n® 329-R, de 30 de dezembro de 2021, atualiza as
Diretrizes para a Organizacdo do Conselho de Lideres de Turma das Escolas que ofertam
Ensino Fundamental anos finais e Ensino Médio da Rede Publica Estadual do Espirito Santo
(Espirito Santo, 2021a). A nova legislag&o inclui as escolas de Ensino Fundamental e acrescenta
e normativa a funcao de vice-lider, estipulando que: “Art. 3° Cada unidade escolar constituira
uma Comissdo Escolar, por turno, com representatividade de funcionarios do corpo docente e
do corpo discente da escola, que se encarregara de orientar e organizar a escolha do lider e do

vice-lider de turma” (Espirito Santo, 2021a).

A Secretaria de Educacdo passa a adequar a participacdo dos estudantes, instituindo em
calendario escolar a data para escolha desses representantes, assim como reconhecendo a
importancia dessa participacdo. A principio, a formalizacdo da representacdo dos alunos se
apresenta como uma alternativa vidvel e uma ferramenta importante para contribuir para a
autonomia da gestdo educacional, mas nos faz questionar até que ponto essa participacdo ndo
se apresenta de forma efetiva e ndo tutelada. Como pode ser observado no quadro comparativo
entre a primeira e a ultima portaria publicada pela Sedu, a seguir, institui-se um espaco de
participacdo, mas se coordena quem, quando e como essa atuacdo acontece. Apesar de nédo

anular a importancia de se oficializar a relevancia dos estudantes no processo de gestéo.

Quadro 5 — Comparativo das portarias sobre atribuicdo de liderancgas estudantis

Portaria n° 097-R, de 16 de agosto 2017 Portaria n° 329-R, de 30 de dezembro de 2021

Art. 8° Podera concorrer a vaga de lider de turma | Art. 5° Podera concorrer a vaga de lider de turma
0 estudante devidamente matriculado na unidade | o estudante devidamente matriculado na unidade
escolar, que apresente frequéncia regular e bom | escolar, que apresente frequéncia regular e que
desempenho escolar. possua o perfil para tal.
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Art. 8°Inciso V - O Conselho de Lideres de Turma
devera atuar em parceria com a diregdo escolar na
elaboracdo, na execucdo, no monitoramento e na
avaliacdo com
foco na resolucgdo das situagcdes-problema reais da
escola, tais como reprovacdo e evasdo
identificadas.

Art. 3° Inciso Il - O Conselho de Lideres de
Turma devera atuar em parceria com a dire¢ao
escolar na elaboragdo, na execugdo, ho
monitoramento e na avaliagdo com foco na
resolucgdo das situacdes problema reais da escola,
tais como reprovacao e evasdo identificadas.

Art.2° Inciso I. lider e vice-lider escolhidos devem
ser 0s principais elos entre a turma e a gestdo
escolar, sendo 0s responsaveis por um dialogo
ético e eficaz com sua turma, garantindo assim,
espaco na construcdo de politicas educacionais,
por meio da corresponsabilizacdo e da
colaboragdo ativa, construtiva e solidaria que traz
ao estudante a vivéncia do significado de
autonomia,  criticidade,  protagonismo e
voluntariado.

Fonte: elaboracdo propria.

Art. 2° Inciso I. O lider de turma deve ser o
principal elo entre a turma e a gestdo escolar,
sendo o responsavel por um didlogo ético e
eficaz com sua turma, garantindo assim, espacgo
na construcdo de politicas educacionais, por
meio da colaboracdo ativa, construtiva e
solidaria que traz ao estudante a vivéncia do
significado de autonomia, protagonismo e
voluntariado.

A Sedu qualifica a participacdo quando, em 2021, por meio da Portaria n°® 329-R, amplia a
representatividade ao instituir a figura do vice-lider, evidenciando a importancia da participacdo
em parceria com a gestéo escolar. Mas direciona essa mesma participacao e corresponsabiliza
0 estudante nos assuntos relacionados a elaboracao, execug¢do, monitoramento e na avaliacéo
com foco na resolucdo das situacdes-problema reais da escola, tais como reprovacao e evasdo

identificadas.

Com a énfase na construcdo e institucionalizacdo dos Clubes de Lideres, ndo se percebe o
mesmo movimento na constituicdo de Grémios Estudantis nas escolas estaduais do Espirito
Santo. Os Grémios Estudantis sdo entendidos como uma instancia que se constitui a partir de
legitima participagdo dos estudantes no ambiente escolar, prevista em leis, e se apresenta como
instrumento importante de participacdo efetiva dos alunos. Constitui-se como uma ferramenta
para estimular a insercdo dos estudantes em atividades que contribuam para o desenvolvimento
do ensino-aprendizagem e formacéo cidadd, despertando o protagonismo juvenil dos estudantes

na escola.

O Grémio Estudantil é uma instancia colegiada que representa a vontade coletiva dos
estudantes. E importante compreender que, por meio dele, os estudantes podem ter voz e vez
no processo educativo. Esse movimento estudantil é considerado fruto de muita luta por parte
da juventude. A partir de reivindicagdes, no dia 22 de dezembro de 1938, no Rio de Janeiro, foi
criada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Porém, ha quem se contraponha, afirmando

que a atuacdo do Movimento Estudantil é anterior a criacdo da UNE, conforme apontam
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Semprebom e Ribeiro (2008, p. 5): "[...] 0 Movimento Estudantil foi atuante, antes mesmo da
criacdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) em 1937 e de sua legalizacdo em 1942, pelo

entdo presidente Getulio Vargas”.

Segundo Pavéo e Carbello (2010, p. 5),

A Unido Nacional dos Estudantes - UNE - € a instituicdo de representacdo estudantil
de maior expressdo em ambito nacional, representando todos os estudantes brasileiros.
Teve grande atuacdo na historia brasileira, especialmente no inicio da ditadura militar
entre 1964 e 1968... desde 1961 o movimento estudantil se manifestou contra a
agressao a democracia e contra forgcas antinacionais. Com a tomada de poder dos
militares, a UNE passou a ser alvo de atentados, como destrui¢do da sua sede no Rio
de Janeiro e documentos do Centro Popular de Cultura. Além dessas viola¢Ges contra
0 patrimdénio do movimento estudantil, também houve tentativas de extinguir toda
forma de organizacdo dos estudantes.

A Lei 7.398/1985 assegura "[...] a organizacdo de Estudantes como entidades autbnomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais,
culturais, civicas esportivas e sociais” (Brasil, 1985). Com isso, a partir da promulgagéo dessa
lei, 0 Grémio Estudantil é estabelecido de acordo com o0 "§ 2° A organizacdo, o funcionamento
e as atividades dos Grémios serdo estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembleia
Geral do corpo discente de cada estabelecimento de Ensino convocada para este fim” (Brasil,
1985).

No Estado do Espirito Santo, a legitimidade dos Grémios pode ser vista no Regimento Comum
das Escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado do Espirito Santo que, em seu Art. 73,
estabelece os direitos do educando:

| - Participar das atividades escolares desenvolvidas em sala de aula e outras de carater

recreativo, esportivo e religioso destinadas a sua formacéo, promovidas pela unidade
de ensino;

Il - Organizar e participar de associagdes e grémios com finalidade educativa,
podendo votar e ser votado; [...] (Espirito Santo, 2010, p. 36).

Isso demonstra como a participacdo dos educandos € importante para a constru¢do de uma
sociedade mais democratica. Apresenta 0 Grémio Estudantil como uma instancia fundamental
para o exercicio da democracia, visto que seu propésito é participar de discussdes e agoes,

assumindo um posicionamento.

O termo e o conceito de protagonismo chega a escola pela razdo neoliberal e, no Brasil, essa

razdo adentra a escola por meio da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018).
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Essa mesma Base passa a organizar toda elaboracdo de material didatico, dos curriculos,
avaliacOes em larga escala e formacdo docente. No Estado do Espirito Santo, 0 movimento e
consolidacdo do conceito e normatizacdo do protagonismo se inicia com a instituicdo do
“Projeto Escola Viva”, sob o vies neoliberal:
[...] trata-se do individuo competente e competitivo, que procura maximizar seu
capital humano em todos 0s campos, que ndo procura apenas projetar-se no futuro e
calcular ganhos e custos como o velho homem econdmico, mas que procura sobretudo
trabalhar a si mesmo com o intuito de transformar-se continuamente, aprimorar-se,
tornar-se sempre mais eficaz. O que distingue esse sujeito é o prdprio processo de

aprimoramento que ele realiza sobre si mesmo, levando-o a melhorar incessantemente
seus resultados e seus desempenhos (Dardot; Laval, 2016, p. 333).

Nessa perspectiva, € preciso questionar as intencdes por trds desse protagonismo que, na
maioria das situagdes, esta associado ao sucesso a ser conquistado por aqueles que se
apropriarem com perfeicdo das competéncias ofertadas durante os anos de escolarizacdo. Na
mesma proporcao, o fracasso sera somente de cada protagonista que ndo quis aproveitar 0s anos
de estudo. Essa postura fortalece a ideia do individuo e do sujeito com caracteristicas de

empresa.

V) Programa Capixaba de Fomento a Implementacéo de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental em Tempo Integral (Proeti) - 2021

Outro programa instituido pela Sedu que reverberou nas escolas de Ensino Fundamental das
redes municipais foi o Programa Capixaba de Fomento a Implementacéo de Escolas Municipais
de Ensino Fundamental em Tempo Integral (Proeti), instituido pela Lei n°® 11.393, de 03 de
setembro de 2021 (Espirito Santo, 2021b) e regulamentado pelo Decreto n® 4973-R, de 29 de
setembro de 2021 (Espirito Santo, 2021c).

O programa tem por finalidade ampliar a jornada escolar, com implementag&o ou ampliacdo da
oferta de vagas e melhoria do acesso a educagdo dos estudantes dos municipios capixabas.
Como pode ser observado, no Art. 2°, que propde:

| - Ampliagdo da jornada escolar: carga horaria semanal minima de 7 horas diarias
num total de 35 horas semanais, devendo estar em conformidade com a Lei Federal
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
- LDBEN);

Il - Ampliacdo de oferta de vagas: toda construcdo ou reforma de edificacdo que
resulte em aumento do nimero de vagas para educacdo em tempo integral;

I11 - melhoria do acesso a educacéo: toda reforma de edificagdo e aquisicao de bens
permanentes que qualifique os servigos de educacéo e que resulte em aumento do
namero de vagas para educacdo em tempo integral; [...] (Espirito Santo, 2021c).
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Pode-se observar o compromisso do Estado, em conjunto com o0s municipios, conforme
estipulado no PNE, em seu Art. 7° “A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano” (Brasil, 2014). E, em seu artigo 7°, estipula “O fortalecimento
do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adocdo de
arranjos de desenvolvimento da educacédo” (Brasil, 2014). A Secretaria de Estado da Educacao
assume, assim, o compromisso de dar suporte financeiro, colaborando com a expansdo do

namero de vagas para o Ensino Fundamental.

O decreto estadual comtempla também a parte pedagdgica, ao instituir parceria para

IV - Processo formativo para apropriacdo do programa: formagdes para equipes com
a finalidade de estruturar e garantir a implantagdo e ampliagdo do tempo integral nos
municipios;

V - Aplicacdo de metodologias pedagogicas e de gestdo: suporte a partir de materiais
e instrumentos para orientacdo, execugdo e monitoramento do programa; e

VI - Plano de Implementacdo: visa a efetivacdo da proposta de tempo integral,
contemplando o processo formativo para apropriacdo do programa, a aplicacdo de
metodologias pedagogicas e de gestdo, bem como a execuc¢do financeira, para o
periodo de 3 (trés) anos (Espirito Santo, 2021c¢).

E como forma de organizar a parte pedagdgica a Sedu fornecera:

| - Material digital conceitual e formativo da educacdo em tempo integral que servira
de base para o entendimento da oferta;

Il - Formacdo inicial autoinstrucional das metodologias pedagbgicas e das
metodologias de gestdo disponibilizadas na plataforma do Centro de Formagdo dos
Profissionais da Educa¢do da SEDU (CEFOPE); e

Il - Ferramenta de autoavaliacdo institucional com foco no desenvolvimento e na
melhoria do trabalho pedagdgico nas escolas implementadas (Espirito Santo, 2021c).

A Sedu repassa, assim, as secretarias municipais a metodologia das escolas de Tempo Integral,
adaptada a estrutura e a realidade das especificidades das escolas que ofertam Ensino
Fundamental nas séries iniciais, oferecendo suporte aos técnicos das secretarias e ofertando
material de apoio pedagdgico as escolas para fortalecer o regime de colaboracdo entre os

municipios.

Pode-se observar um avanco no que corresponde ao cumprimento da Meta 6 do PNE, que
estipula: “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos

(as) da educagdo basica” (Brasil, 2014). E apresenta como estratégias:
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6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situacdo de
vulnerabilidade social; [...]

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais (Brasil, 2014).

Os municipios que aderiram ao programa recebem suporte da Secretaria Estadual de Educacao.
Isso mostra um importante trabalho para a ampliagdo da carga horéaria dos estudantes, pois 0s

municipios, por meio dessa adesdo, podem construir escolas e ampliar carga horéria.

Mas observa-se que a metodologia de gestdo focada na logica do PDCA se encontra presente
na forma como a escola deve se organizar. O trabalho aqui desenvolvido ndo vem desmerecer
a proposta do Proeti, mas sim levantar uma reflexdo sobre a 6tica gerencialista adentrando toda
a educacdo basica, como Unica proposta eficiente e capaz de resolver o problema dos baixos

indices advindos das avaliacGes externas.

Essas metodologias e protocolos desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educacdo desde
2015 perduram e passam a ser mais complexos e extrapolam o nivel estadual, perpassando,

agora, 0s municipios capixabas.

Os municipios passam com isso a se organizar e se adequar a um novo padréo proposto. Por
isso, é valido discutir e a se pensar como documentos indenitarios, de construcdo democratica
e coletiva sdo representados, visto a, diversidade cultural, social, politica e econdmica de cada

municipio.

4 A GESTAO ESCOLAR NA REDE ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

No Estado do Espirito Santo, as escolas funcionam, administrativa e pedagogicamente,
amparadas por principios, normativas, leis, resolucdes, a fim de se organizarem e garantirem o
direito fundamental de liberdade de organizacao, como discorre o art. 9° do PNE, que diz:
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educagéo publica
nos respectivos dmbitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacio

desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade (Brasil, 2014).

Essas legislacdes regulam as decisdes administrativas e pedagogicas das escolas capixabas. O
Conselho Estadual de Educacdo vem, assim, legitimando as politicas publicas implantadas no
Estado.



80

4.1 A RESOLUCAO 3.777/2014 E A GESTAO DEMOCRATICA

Na resolucdo 3.777/2014 e atualizada em 2024 foi outra normativa estadual que orienta as
escolas no Estado e se enquadra como um importante subsidio para as escolas ndo apresenta
em seu texto a concepcgdo e importancia da gestdo democrética.

Mas no artigo 6°, ainda que ndo utilize a expressao "gestdo democratica”, o texto indica a
necessidade de constituicdo de mecanismo democratico e democratizante para a definicdo das

diretrizes da macropolitica educacional.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 05 de outubro de 1989, reafirma o que consta
na Constituicdo Federal, dizendo, no art. 170, que o0 ensino sera ministrado com obediéncia aos

principios estabelecidos no art. 206 da CF/88:

| - Flexibilidade da organizacdo e do funcionamento do ensino para atendimento as
peculiaridades locais;

Il - Valorizagcdo dos profissionais do magistério, garantido o aperfeicoamento
periddico e sistematico;

I11 - Respeito as condi¢des peculiares e inerentes ao educando trabalhador com oferta
de ensino regular noturno a pessoa com deficiéncia e ao superdotado;

IV - Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; [...] (Brasil, 1988).

Outra instancia importante e que regulamenta e orienta a educagdo no Estado do Espirito Santo
é 0 Conselho Estadual de Educacéo (CEE), que organiza o funcionamento das escolas publicas

e privadas.

Até 2014, a legislagdo que fixava normas para a Educacéo no Sistema Estadual de Ensino do
Espirito Santo era a Resolugdo CEE N° 1.286/2006. No que se refere a gestdo democratica, ela

é percebida, na Resolucdo, quando trata da proposta pedagdgica, em seu art. 186:

Art. 186 Toda instituicdo de ensino orientar-se-a por Proposta Pedagdgica nos termos
da legislacdo em vigor.

Art. 187 A Proposta Pedagdgica que deverd ser trabalhada compartilhnadamente como
construcdo coletiva do plano global da instituicdo de ensino, visara a organizagdo e
integragdo das atividades, dando significado a agdo dos agentes educativos.

Paragrafo Unico. A Proposta Pedagdgica fundamentar-se-4 em principios de
identidade, de flexibilidade, continuidade, acompanhamento, controle e avaliacdo
permanentes (Espirito Santo, 2006).

Em seu art. 188, a legislacdo discorre que "A Proposta Pedagdgica contemplard, em sua

formatacéo, os seguintes componentes entre outros: Processos de articulacdo institucional com
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a familia e a comunidade; [...]” (Espirito Santo, 2006). Isso ja demostra o inicio de uma abertura
para uma gestdo democratica, pois ja fala em trabalho compartilhado, "dando significado aos
agentes educativos” (Espirito Santo, 2006) e apontando para a criacdo de uma participacéo

coletiva mais efetiva.

Em 2014, o CEE-ES aprova a Resolucdo de n® 3.777/2014, que apresenta a gestdo escolar a
partir da concepcdo de gestdo democratica, de Orgaos/instancias colegiadas (conselhos,
grémios, associagoes, etc.), assegurando o principio da gestdo democratica em varias instancias
da organizacdo educacional, como: escolha de dirigentes escolares, direito a organizacao,

avaliagdo institucional, entre outros aspectos.

Assim, percebe-se avanco na perspectiva da participacao e da gestdo democratica no ambito

educacional, como forma de organizar e otimizar a legislacdo para auxiliar as escolas.

A nova redacdo dada para a Resolucdo CEE n° 6.111/2021 instituiu que o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) constituem documentos
que orientam a organizagdo pedagogica e administrativa das instituicGes para um periodo de
cinco anos. Concebe o PPP somente para a educacdo bésica, e o PDI para a educacdo

profissional e o ensino superior (Espirito Santo, 2021).

A mudanca auxiliou as unidades escolares, pois a Lei n°3.777/2014, em seu art. 47, instituia o
PDI como um documento que deveria conter a proposta politico-pedagdgica, no caso de
instituicdo escolar, e a proposta pedagdgica institucional (PPI), no caso de instituicdo de ensino
superior. Isso auxiliou as escolas a desburocratizar e desassociar a construgédo do PDI e a

construcao e reconstrucao do PPP da escola.

Ja o Regimento do Forum de Educacdo do Estado do Espirito Santo (Espirito Santo, 2012) ndo
faz mencdo a gestdo democratica ou a importancia para a construcdo de politicas para educacéo
capixaba. Segundo Jair Silva (1996, p. 117), “Néo basta querer que a unidade escolar se torne
autdbnoma e nem mesmo autoriza-la, mediante decretos, a isso. E necessario investir recursos

na formacgao de sujeitos coletivos que possam assumir o comando dessa autonomia”.

E preciso compreender que, para que se tenha um processo de gestdo democratica efetivo, a
escola precisa desenvolver sua autonomia. E esse é um processo complexo, dindmico, porém
necessario ao desenvolvimento e aprimoramento da participacdo e da garantia da liberdade da

escola.
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Existe a necessidade, também, de instrumentalizar a comunidade escolar, fornecendo acesso
aos espacos escolares, a normativas e ritos que possam fortalecer a participacdo da comunidade
escolar, assegurando o direito a educacdo publica de qualidade. Para isso, a escola precisa
estudar os documentos e se apropriar dos processos de gestdo, considerando que “[...] ¢ um
espaco educativo, lugar de aprendizagem em que todos aprendem a participar dos processos
decisorios” (Libaneo, 2010, p.87 ?).

4.2 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO E O PROJETO DE POLITICA EDUCACIONAL

Em 25 de julho de 2015, foi publicada, no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, a Lei n°
10.382, aprovando o Plano Estadual de Educacdo para o periodo 2015/2025, em cumprimento

a Lei Federal n® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo, e estabelece:

Art. 2° Sao diretrizes do PEE/ES:

I- erradicacdo do analfabetismo;

I1- universaliza¢do do atendimento escolar;

I11- superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog&o da cidadania
e na erradicacgdo de todas as formas de discriminacéo;

IV- melhoria na qualidade da educacéo;

V- formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI- promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VI1I- promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologia do Estado;

VII1I- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB estadual, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX- valorizacao dos profissionais da educagéo;

X- promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

XI- fortalecimento, ampliacao e consolidacéo da educagdo no campo (Espirito Santo,
2015a).

O Estado do Espirito Santo passa, entdo, a se organizar para atender as metas estabelecidas no
PEE e a monitorar os avangos por meio do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN8). Com a
funcdo de monitorar e qualificar os resultados, e evidenciar como o estado vem divulgando os

resultados obtidos a partir do Painel de Acompanhamento do Plano Estadual de Educacéo.

8 Instituido em 31 de dezembro de 1975, pela Lei 3.043, sob a denominagéo de Fundagéo Jones dos Santos Neves
(FJSN), foi transformado em autarquia em 27 de outubro de 1980, pelo Decreto 1.469-N, passando a denominar-
se Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP)
do Espirito Santo, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) tem como finalidade produzir conhecimento e
subsidiar politicas publicas através da elaboracdo e implementacdo de estudos, pesquisas, planos, projetos e
organizacdo de bases de dados estatisticos e georreferenciados, nas esferas estadual, regional e municipal, voltados
ao desenvolvimento socioeconémico do Espirito Santo. O 1JSN publica os Relatérios de Acompanhamento do
Plano Estadual de Educacdo (PEE) e dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs). O objetivo ¢ identificar e
monitorar o desempenho dos principais indicadores durante a vigéncia dos respectivos planos, de forma que os
mais criticos (mais atrasados em relagdo a meta) sejam identificados e permitam a atuacéo do gestor publico.
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Imagem 6 - Indicador 6A - Geral

INDICADOR 6A: PERCENTUAL DE ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA
QUE PERTENCEM AO PUBLICO-ALVO DA ET! E QUE ESTAO EM JORNADA DE TEMPO INTEGRAL

META 6 - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
A B 8 estapos ¢

2021

Indicader 8A 'R comparagdes reglonais

Espirito Santo

9.81

MAIOR TAXA UF MENOR TAXA UF

31,19 Ceara 4,05 Roralma

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (2024).

Segundo a Meta 6, deve-se: “Oferecer educacdo integral e de tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, tanto as do campo quanto as da cidade, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) estudantes da educagéo
basica” (Brasil, 2014). O que se pode analisar, a partir do grafico, é que o Estado precisa
melhorar a oferta, considerando os resultados a nivel de Brasil e a meta estabelecida.

Imagem 7 - Indicador 6A
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INDICADOR 6A: Percentual de alunos da educagdo basica
publica que pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em
jornada de tempo integral’

Fonte: Censo Escolar - SEDUANEP (2022).
Elaboragio: Estudos Educacionais/USN

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (2024).

O gréfico acima exp6e a evolucao do indicador 6A no periodo de 2012 a 2021. Em 2021, o
percentual de matriculas da educacéo bésica publica que pertence ao publico-alvo das escolas
em tempo integral no Espirito Santo era de 9,81% A meta estabelece um percentual de 25% de
cobertura a ser atingido até 2025. Esforco necessario para alcancar a meta: aumentar em 3,80
pontos ao ano o percentual de matriculas da educacgdo bésica publica que pertence ao publico-

alvo da ETI em tempo integral, até 2025.

Imagem 8 - Indicador 6B

INDICADOR 6B: Percentual de escolas publicas da educagdo
bésica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-
alvo da ETl em jornada de tempo integral’

Fonte: Censo Escolar - SEDU/INEP (2022)
Elaboracko: Estudos Educacionss/ISN

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (2024).
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O grafico anterior mostra a evolucdo do indicador 6B no periodo de 2012 a 2021. Em 2021, o
percentual de escolas publicas da educacédo basica com, pelo menos, 25% dos alunos atendidos
em tempo integral no Espirito Santo e do publico-alvo da ETI, representando 14,75%. A meta

estabelece um percentual de 50% de cobertura, a ser atingido até 2025.

Para alcancar a meta, ainda é necessario aumentar em 8,81 pontos ao ano o percentual de escolas
publicas da educacdo basica com, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em

tempo integral, até 2025

No que tange a Meta 7, que trata do Ideb e cujo objetivo consiste em fomentar a qualidade da
educacdo basica, do campo e da cidade, em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as respectivas médias nacionais para o ldeb,

por etapa de ensino, tem-se 0s seguintes resultados.

Imagem 9 - Indicador Ideb

INDICADOR 7A: IDEB dos anos iniciais do INDICADOR 78: IDEB dos anos finais do INDICADOR 7C: IDEB do ensino médio”
ensino fundamental’ ensino fundamental’

Fonte ID€8 - INEP (2022a) Fonte: IDES ~ INEP (2022a) Fonte 1DE6 - INEP (2022a)
Eaboracho Estudos Educacionsis/USN Eaboraco [studos Educacionas SN Baboracio Estudos Educacionals BN

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (2024).

Os graficos acima descrevem a evolucdo do Ideb no Espirito Santo no periodo de 2005 a 2021.
O Indicador 7A mostra que o Ideb dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em 2021, foi de
6,0, correspondendo a meta prevista de 6,0 para 0 mesmo ano. Houve reducéo de 0,1 em relacdo
a 20109.

O Indicador 7B mostra que o Ideb dos anos finais do Ensino Fundamental, em 2021, foi de 5,

inferior a meta prevista de 5,5 para 0 mesmo ano. O resultado permaneceu 0 mesmo de 2019.

O Indicador 7C mostra que o Ideb do Ensino Médio, em 2021, foi de 4,5, inferior a meta prevista

de 5,2 para 0 mesmo ano. Houve reducéo de 0,3 em relagdo a 2019.
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Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a Meta ja foi alcancada. Para alcancar a meta nos
anos finais do Ensino Fundamental, é necessario aumentar o indice em 0,5 até 2025; para o

Ensino Médio, ¢é preciso aumentar o Ideb em 0,75 até 2025.

Com base nos dados apresentados pelo 1JSN, é importante analisar se as politicas adotadas pelo
Estado estdo surtindo efeito e colaborando para o cumprimento do PEE e se as estratégias

adotadas estdo garantindo o direito a educacéo de todos.

Esses resultados sdo consequéncia de estratégias, monitoramentos e metas organizadas como
politica educacional de rede. A concepg¢édo de educacdo proposta pela Sedu € vista como bem-
sucedida. Em 2024, no resultado do Ideb, o Espirito Santo alcangou o 1° lugar entre as redes
estaduais de ensino do Brasil, na etapa do Ensino Médio, com 4,8. Nos anos iniciais da educacao
basica, ficou em 5° lugar, com 6,3; nos anos finais do Ensino Fundamental, em 3° lugar, com
nota 5,3. Os resultados demonstram uma melhora nos indicadores do Estado em todas as etapas

avaliadas.

E necessario, entretanto, ter cautela ao se comemorarem os resultados obtidos, considerando
que esses valores ainda estdo bem abaixo do ideal. Além disso, € preciso se debrucar com afinco

[IP

em pesquisas que possam colaborar com as discussdes e analises sobre “as custas de quem”

esses resultados sao obtidos.

A precarizacédo do trabalho docente chama a atencgéo e se tornou objeto de pesquisa coordenada
por Gatti e Barreto (2009), que trata da situagao dos professores no Brasil e indica uma situacéo
critica que os educadores enfrentam que, seguramente, provém de um longo tempo de omisséo
e descaso com a educacdo publica. Tais apontamentos podem ser confirmados por meio dos

baixos indices de aproveitamento escolar obtidos por meio das avaliacGes externas.

A afirmacdo de que o fracasso escolar estd vinculado a concepcdo de que o mal resultado
educacional é exclusivo da escola e da comunidade escolar reafirma a ideia de que o poder
publico ndo é mais necessario. Sendo assim, para se ter uma gestdo eficiente, é preciso agir
como o setor privado: de modo “eficaz e eficiente”.
A escola é uma instituicdo de servigo publico que se distingue por oferecer o0 ensino
como um bem publico. Ela ndo é uma empresa de producdo ou uma loja de vendas.
Assim, a gestdo democrética €, antes de tudo, uma abertura ao didlogo e a busca de

caminhos mais conseqlientes com a democratizacdo da escola brasileira em razéo de
seus fins maiores postos no artigo 205 da Constitui¢do Federal (Cury, 2007, p.45 ?).
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Essa perspectiva com énfase nos resultados finais, que transforma os profissionais da educacéo,
em particular os gestores, em gerentes de empresas, preocupados apenas com o produto final,
precisa ser questionada por toda sociedade, porque a escola precisa ser um espaco gue contribua
para a construcdo de uma sociedade mais justa.

4.3 GESTAO DEMOCRATICA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E O PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO

A construcdo do Projeto Politico Pedagogico deve atentar para a pesquisa investigativa da
propria escola, pois é necessario que, na sua construcdo, sejam identificados: qual é a escola,
quem sao seus alunos, os professores, os fazedores da escola, como ela esta e quais agdes
educativas devem ser tomadas.
O Projeto Pedagdgico € um instrumento tedrico-metodoldgico que visa ajudar a
enfrentar os desafios do cotidiano da escola, sé que de uma forma refletida,
consciente, sistematizada, organica e, 0 que € essencial, participativa. E uma

metodologia de trabalho que possibilita resinificar a acdo de todos os agentes da
instituicdo (Vasconcellos, 1995, p. 143).

O PPP de cada escola, além de apresentar suas caracteristicas singulares, ainda tem a utilidade
de analisar a escola e planejar acdes educativas que busquem superar as atuais dificuldades
enfrentadas, tornando-se, assim, uma forma de pensar e repensar as agdes pedagogicas atuais
das escolas.
Todo projeto sup8e ruptura com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo
de instabilidade e buscar uma estabilidade em funcdo de promessa que cada projeto
contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser tomado
como promessa frente determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis 0s

campos de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores (Gadotti apud Veiga,
2001, p. 18).

Maria Elisa Ferreira (2007, p. 551) corrobora a discussdo, ao afirmar que “[...] o ambiente
escolar precisa se construir como um espaco aberto, acolhedor, preparado e disposto a atender
as peculiaridades de cada um”. Isso pressupde buscar uma escola que seja capaz de auxiliar, ou

seja, dar subsidios a transformacéo da sociedade.

Nessa perspectiva, baseia-se a importancia de se construir um PPP em cada escola a partir do
exercicio da gestdo democratica, ou seja, por meio de uma garantia de direitos, na qual a
participacdo e a consolidacdo dos espacos coletivos possam contribuir para auxiliar na
transformacéo da sociedade atual. Veiga (2007, p. 22) traz a discussao de que o projeto pode

ser “[...] um instrumento de luta, de contraposi¢cdo a fragmentacédo e rotinizagdo do trabalho
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pedagdgico, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e centralizador dos

orgédos da administracéo central”.

Isso significa dizer que o PPP é um contrato social cujos preceitos devem servir para orientar

as tomadas de decisOes da escola e a condugéo do seu plano de acao.

Como afirmam Freitas et al. (2004, p. 69),

O projeto pedagdgico ndo é uma pega burocratica e sim um instrumento de gestdo e
de compromisso politico e pedagdgico coletivo. N&o é feito para ser mandado para
alguém ou algum setor, mas sim para ser usado como referéncia para as lutas da
escola. E um resumo das condiges e funcionamento da escola e a0 mesmo tempo um
diagndstico seguido de compromissos aceitos e firmados pela escola consigo mesma
—sob o olhar atento do poder publico.

O PPP precisa, assim, refletir os anseios da comunidade e ndo pode ser interpretado apenas
como um documento burocratico e que sirva simplesmente para atender a questdes

administrativas.

E importante, portanto, compreender como o Estado do Espirito Santo trabalha efetivamente o
PPP nas escolas, mas, para isso, € necessario entender como a Sedu se organiza. Nas pesquisas
realizadas, observa-se um crescente trabalho, monitoramento e informacao ndo no trabalho de
construcao/reconstrucdo do Projeto Politico Pedagogico, mas na elaboracdo, construcdo e

monitoramento do Plano de Acdo de cada escola.

Esse Plano de Acéo consiste em uma ferramenta de monitoramento de metas e estratégias das
escolas, com a finalidade de alcangar impactos na qualidade da educacdo, por meio de um
acompanhamento sistematico das escolas estaduais. A Sedu, com o projeto Jovem de Futuro,
em conjunto com o Instituto Unibanco, desenvolveu um instrumento que utiliza o conceito de
Gestéo Escolar para Resultados de Aprendizagem (GEpR).
A ideia fundamental parte do pressuposto de que toda organizacdo deve contar com
uma qualificagdo técnica e social da gestdo, sobretudo aquelas voltadas para o
interesse publico. Nesse sentido, o projeto busca apresentar aos gestores escolares

estratégias e instrumentos, para que seu trabalho se torne mais eficiente, criativo e
produtivo (Instituto Unibanco, 2015, p. 8).

Essa ferramenta e processo de gestdo apresenta as seguintes etapas estruturais: a mobilizacdo e
articulacdo de recursos técnicos, materiais e financeiros; a adogao de praticas de mensuragéo e
melhoria do clima escolar; a divisdo e compartilhamento de responsabilidades; a adoc¢édo de

sistemas de informacgdo voltados para 0 monitoramento, controle e avaliagdo das agOes



89

planejadas e a utilizacdo de estratégias de comunicacdo para garantir ampla adesdo da

comunidade as a¢des da escola.

Para acompanhamento, monitoramento e preenchimento do plano de acdo Projeto Jovem de
Futuro, por meio do Instituto Unibanco, desenvolveu-se uma plataforma on-line de gestéo de
projetos das escolas e formacéo a distancia. Atualmente, esse sistema é composto pelo Sistema
de Gestdo de Projetos (SGP) e pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).
O SGP permite as escolas construir os seus Planos de Acdo, de forma alinhada as
diretrizes da gestdo escolar voltada para resultados, ou seja, de acordo com as

necessidades identificadas pelo diagndstico, com metas estabelecidas e as acgles
planejadas para o alcance dessas metas (Instituto Unibanco, 2015, p. 8).

O registro do Plano no SGP também possibilita 0 acompanhamento da execucédo das acdes e a
identificacdo de anomalias em relacdo ao que foi planejado. Além disso, facilita o dialogo a

distancia com membros das Secretarias de Educacéo.

O Projeto Jovem de Futuro disponibiliza assessoria técnica, com o prop6sito de gerar insumos,
organizar procedimentos e estratégias, além de criar dispositivos para que 0s gestores e equipes

técnicas se apropriem do metodo e superem os desafios operacionais.

A Sedu disponibiliza técnicos alocados tanto na Central quanto nas Superintendéncias
Regionais de Educacdo (SRES) — Superintendéncias Regionais de Ensino — que tém por
finalidade exercer, em nivel regional, as acdes de supervisdo técnica, orientacdo normativa,
cooperacdo e de articulacdo e integracdo Estado e Municipio, em consonancia com as diretrizes
e politicas educacionais. O intuito é acompanhar as escolas estaduais, baseando-se no
monitoramento e avaliagé@o de resultados e correcéo de rotas/replanejamento. Pode-se observar
0 seguinte esquema de operacionalizacdo do circuito de gestao, no que se refere a elaboracao,

implantacdo e monitoramento do plano de acéo.

Imagem 10 - Circuito de Gestéo
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4° TRIMESTRE
RBP - Reunido ‘
Verificacdo da meta Execucido de Boas Préticas
« Sistematizacio das « Execucao do Plano
ligoes aprendid: « Moni de
processos de rotina e Replanejamento
adequagdes
« Registro
META DA
ESCOLA

Fonte: Instituto Unibanco (2015, p. 24).
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No Circuito de Gestéo, a gestdo por resultados passa a sistematizar todo o processo pedagogico

das escolas em 2024. As unidades de ensino passam a desenvolver e a se organizar de forma a

atender as concepgfes conceituais, procedimentais e administrativas exigidas por essa nova

organizagao.

O Apoio ao Circuito de Gestdo consiste em acompanhar e assessorar as escolas para
a implantacdo dessa metodologia, com o0 objetivo de identificar, analisar e avaliar as
situacOes favoraveis e desfavordveis para o planejamento, execugdo, monitoramento
e avaliacdo do Plano de Acéo e seu replanejamento, quando necessério, para que
sejam alcangados sempre os melhores resultados de aprendizagem dos estudantes;
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Realizar oficinas para disseminar a utilizacdo da metodologia do Circuito de Gestdo
para resultados (Diagndstico; Plano de Acdo (PA); Sistemética de Monitoramento e
Avaliacdo de Resultados (SMA); Reunido de Boas Préticas (RBP) e
Acompanhamento da gestdo) (Instituto Unibanco, 2015, p. 28).

Esse acompanhamento por meio do Plano de Acédo faz questionar o papel do Projeto Politico
Pedagdgico nesse espa¢o: quando e como o PPP é estudado, revisitado e discutido com toda a

comunidade escolar?

Esses dialogos acerca da organizacédo do trabalho escolar a partir da 16gica do acompanhamento
das agdes, metas e resultados precisam ser compartilhados e discutidos com toda comunidade
escolar, de tal forma que todos se sintam envolvidos no processo. A problematizacdo
apresentada por esta pesquisa se constitui na perspectiva de que essa corresponsabilizacao
trazida a partir da parceria firmada pela Sedu com institui¢bes privadas, com foco nos debates

acerca do alcance de metas e resultados, esta fundada sob a l6gica do setor privado.

A comunidade escolar é convidada a discutir resultados e estratégias com base em indicadores
e faz com que se questione se (e como) essa mesma comunidade é convidada a discutir o Projeto
Politico Pedagdgico com mesmo afinco, tendo em vista os indicativos de uma politica de

accountability nas escolas estaduais do Espirito Santo.

A metodologia e a forma de organizacdo apresentadas por institutos e ONGs trouxeram uma
organizacdo e estrutura préprias para as escolas de Tempo Integral, resultando em
ordenamentos que se materializaram em regramentos e legislacoes. Fica evidente como alguns
conceitos, metodologias, perspectivas e formas de se “fazer” a educag@o se perpetuaram e se
consolidaram desde 2015. Dai a relevancia de se discutirem quais politicas incitam e ddo o tom

ao que é chamado de uma politica de qualidade total para a educacéo.

O intuito de auxiliar a organizacdo e a gestdo de todas as escolas da rede estadual (escolas de
turno Unico ou de turno parcial) se materializa em legislagdes como a Portaria n°® 154-R, de 17
de dezembro de 2020, que disciplina as atribui¢des dos profissionais que compdem a equipe

técnico-pedagogica das unidades escolares publicas estaduais de ensino do Espirito Santo.

Essa portaria normativa e institui para toda a rede estadual as seguintes fungdes,
conforme disposto,

Art. 2° A equipe técnico-pedagdgica de que se trata o art. 1° desta portaria serad
composta pelos seguintes profissionais;

I. Diretor escolar;

I1. Coordenador pedagogico — CP;

I11. Coordenador administrativo, de secretaria e financeiro — CASF;
IV. Pedagogo;
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V. Professor coordenador de area — PCA;
V1. Coordenador escolar;
VII. Secretéario escolar (Espirito Santo, 2020).

As funcGes de coordenador pedag6gico, coordenador administrativo, de secretéria e financeiro,
e professor coordenador de area, antes exclusivas para as escolas de Tempo Integral, foram
estendidas para toda a rede. Esse compartilhamento de funcGes auxilia o diretor escolar, que
antes acumulava as responsabilidades administrativas e pedagogicas, e colabora para uma

gestdo compartilhada, em conjunto com essa equipe gestora (diretor, CP, CASF).

Ressalta-se nessa portaria o perfil que a Secretaria de Estado da Educacdo exige para se exercer

a funcdo de diretor escolar:

Art. 4° O diretor escolar devera possuir o seguinte perfil:

. lideranca, proatividade e disciplina;

I1. postura ética e transparente, seriedade e comprometimento profissional;

I1. resiliéncia, equilibrio emocional, habilidades de escuta e flexibilidade;

IV. capacidade de trabalhar em equipe, gerir e lidar com conflitos;

V. conhecimento de gestdo escolar e suas dimensdes;

V1. conhecimento das politicas publicas na area de educagdo nacional e estadual;
VII. postura coerente (tedrico-pratica) com as concepgles apresentadas nos
referenciais do Plano Estadual de Educacdo e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional;

VIII. capacidade de obter o engajamento e o comprometimento das pessoas
contribuindo para a criagdo de um ambiente positivo;

IX. capacidade de influenciar positivamente pessoas e grupos com base em sua
postura ética e transparente;

X. capacidade de orientar e articular a equipe escolar quanto ao estabelecimento de
metas e desenvolvimento de a¢Oes que visem a melhoria do ensino;

XI. capacidade de tomada de decisdes;
XII. capacidade de planejamento e organizacao (Espirito Santo, 2020).

A Sedu, assim, traca um perfil bem definido para o cargo de diretor escolar, de forma a atender
as necessidades da direcdo escolar para atuar nas escolas estaduais. 1sso demonstra a
importancia e a responsabilidade desse profissional na gestdo das unidades escolares no ambito
da gestdo pedagogica, administrativa e financeira e no ambito da gestdo de pessoas e do

relacionamento com a comunidade escolar.

Apesar do avango na organizagao da gestao escolar, com uma equipe gestora para organizar e
sistematizar o trabalho educativo e administrativo, observa-se a influéncia dos conceitos e
técnicas do gerencialismo na educacédo publica estadual do Espirito Santo, conforme pode ser
observado no art. 6° da Portaria n°® 154-R/2020, que trata da funcéo de Coordenador Pedagdgico.
Dentre outras atribui¢bes, podemos destacar o inciso VII, segundo o qual, cabe a esse
profissional “[...] analisar os indicadores educacionais da unidade de ensino, buscando,

coletivamente, alternativas para solucdo dos problemas e propostas de intervengdo no processo
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de ensino-aprendizagem; [...]” (Espirito Santo, 2020). Isso ndo invalida a proposta de
organizagdo como uma alternativa viavel e que contribui para um trabalho colaborativo nas
unidades de ensino, mas exige atencdo, pois até que ponto essa participacdo discute a politica
educacional vigente e propde alternativas para essa realidade proposta? Ainda mais que se
observa na portaria instituida uma preocupacéo e atencdo especial a uma politica caracteristica

de uma gestao baseada nos resultados e nas avaliacOes.

E importante discutir que a politica neoliberal traz consigo influéncias do gerencialismo na
administracdo publica, e isso se traduz nas politicas instituidas no Estado do Espirito Santo.
Essas propostas se refletem nas politicas educacionais a nivel internacional, nacional, estadual
e municipal, sob a bandeira de que o Estado se apresenta como uma instancia extremamente

burocratica e ineficiente, e a solugdo seria a modernizagao desses processos.

As mudancas propostas geralmente sdo sedutoras e asseguram resultados sem elevacdo dos
gastos. Nessa responsabilizacdo dos sujeitos, em busca de uma educacéo de qualidade aferida
por meio de indicadores de desempenho, exige-se uma performance de sujeitos e escolas para

aumentar os resultados.

Ball (2001) cita, no relatério da Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a forte influéncia do papel da globalizagdo nas agendas governamentais. Para o autor,

essa influéncia da globalizacdo se evidencia pelas seguintes caracteristicas:

Atencao mais focada nos resultados em termos de eficiéncia; Eficacia e qualidade dos
servicos; Substituicdo de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as decisdes sobre a
alocacdo de recursos e a prestacao de servigos sdo tomadas muito mais préximas do
local de prestagdo e onde ha criagdo de condicOes para a existéncia de feedback dos
clientes e dos grupos de interesse; Flexibilidade para explorar alternativas para a
provisdo e regulacdo publica que podem, por sua vez, levar a resultados mais
eficientes em termos de custos; Maior énfase na eficiéncia dos servigos prestados
diretamente pelo setor publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de
produtividade e a criacdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizagdes
do setor publico; Fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que
conduzam a evolucdo do Estado e permitam que este responda aos desafios externos
e interesses diversos de uma forma automatica, flexivel e a um custo reduzido (Ball,
2001, p. 103-104).

Esse alcance das politicas neoliberais pode ser observado nas politicas educacionais brasileiras
e estaduais, no caso em particular do Estado do Espirito Santo, e precisa ser compreendido por
todos que vivem nesse ambiente escolar, para se entender qual politica educacional publica

estadual para todos os estudantes esta se assumindo e a quem ela atende.
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Apesar da intencdo de uma democratizacdo da gestdo escolar, observa-se, como descrito no art.
18 da Portaria n°® 154-R/2020, na parte que trata dos métodos e instrumentos de gestdo, que «As
unidades escolares desenvolverdo a Gestao Escolar VVoltada para Resultados de Aprendizagem
e, para sua organizacao e funcionamento, deverdo adotar o metodo de trabalho do Circuito de
Gestdo” (Espirito Santo, 2020).

A portaria detalha a metodologia que a rede deverad aplicar, com foco nos resultados, e
desenvolvida em todos os niveis de gerenciamento, Sedu Central, SRES, até chegar a todas as
unidades escolares, considerando o fluxo de corresponsabilizagdo, monitoramento e
comunicagé&o.

Art. 20. Deverao ser utilizados os seguintes instrumentos/fluxograma de apoio a
gestdo escolar:

I. plano de acdo da unidade escolar (Anexo disponivel no enderego eletrdnico da
SEDU);

I1. Fluxo de corresponsabilizagdo, monitoramento e comunicagdo (Anexo disponivel
no endereco eletronico da SEDU);

I11. plano de ensino do professor (Anexo disponivel no endereco eletrénico da SEDU);
[...] (Espirito Santo, 2020).

Essa responsabilizacdo (accountability) dos sujeitos, em busca de uma educacéo de qualidade
no &mbito da gestdo escolar, traduz-se nos discursos neoliberais da educacdo para o fomento de
politicas de gestdo educacional, com foco na performatividade. Ela é impulsionada pela
crescente busca por resultados, pelos cumprimentos de metas e pela responsabilizacdo dos
sujeitos, seja no ambito nacional, municipal ou estadual. Brooke (2006, p. 378) aponta o
conceito de accountability como “[...] responsabilizacdo, mediante as quais se tornam publicas
as informac6es sobre o trabalho das escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da

equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcangados nas instituigdes”.

Essa responsabilizacdo influencia como as politicas publicas passaram a ser operacionalizadas
e passa a estabelecer projetos, programas, estratégias e instrumentos possiveis de mensurar e

apontar responsaveis.

Ja Afonso (2009) considera que existem varias possibilidades de defini¢bes para o conceito de
accountability, entretanto, apresenta trés pilares ou dimensdes estruturantes para um modelo
democraticamente avancado, que apresenta, em sua esséncia: a avaliagéo, a prestacdo de contas
e a responsabilizacdo. O primeiro pilar diz respeito aos juizos de valor que se fazem de um
determinado fato ou realidade traduzidos pela avaliagdo; no segundo pilar, tem-se a prestacéo

de contas, voltada para a dimensdo informativa e argumentativa; e o terceiro pilar se traduz pela
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responsabilizacdo e se relaciona com a imputacdo de responsabilidades, reconhecimento do

mérito, atribuicdes de recompensas e outras formas de responsabilizacéo.

Portanto, é possivel evidenciar na politica educacional direcionada para as escolas publicas
estaduais do Espirito Santo uma politica de cunho gerencialista, 0 que suscita o questionamento
de que e para quem a educacao publica estadual esta sendo feita. Isso provoca a reflexdo sobre
como a escola esta cumprindo seu papel social, principalmente nas comunidades mais
empobrecidas do Estado, e como a educacdo proposta conseguird romper com o ciclo da

exploracdo das camadas mais pobres da populacao.

A partir das politicas pablicas produzidas ao longo dos anos no Brasil e no Estado do Espirito
Santo, observa-se uma adesdo macica dos governos a uma politica de responsabilizacdo e a
busca por eficiéncia, eficacia e efetividade nas acdes. Para isso, as politicas educacionais
propostas vém sempre associadas a uma politica de avaliacdo, de responsabilizacdo e de
prestacdo de contas como mecanismo de regulacdo da qualidade no setor, como proposicéo

para um projeto nacional de educacéo.

A escola precisa apresentar propostas para romper com o0 modelo neoliberal proposto, de forma
a contribuir para a formacdo de um sujeito ético, historico, politico e social, que possa
livremente se apropriar dos saberes sistematizados produzidos pela cultura erudita. Como
propor uma escola mais democratica, tendo em vista alguns obstaculos para a superagédo de um
curriculo hegemonico, capitalista, seletivo, baseado na l6gica de um Estado desenvolvimentista
que sempre privilegiou a elite?

A valorizacdo da escola como instrumento de apropriacéo do saber é o melhor servigo

que se presta aos interesses populares, ja que a propria escola pode contribuir para

eliminar a seletividade social e torna-la democratica. Se a escola é parte integrante do

todo social, agir dentro dela é também agir no rumo da transformacgdo da sociedade
(Libéneo, 2014, p. 29).

A escola precisa conhecer as bases metodoldgicas, politicas, administrativas que a constituem
e, a partir desses subsidios, discutir, em conjunto com toda a comunidade, formas de exercer a
gestdo democratica de fato e cobrar politicas publicas que realmente expressem 0s anseios da
sociedade, em busca de uma escola que garanta educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia. Uma escola que deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho. Um ensino ministrado com base nos principios da igualdade de
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condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, como preconiza a nossa Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 215 (Brasil, 1988).

Isso evidencia que a comunidade precisa participar da construcdo, estudo e dialogo do PPP,
considerando a perspectiva de uma discussao educacional mais ampla e que possa contribuir
para a formacdo de uma sociedade mais igualitaria. Limitar a participacdo apenas no sentido de
corresponsabilizar as escolas pelos resultados baixos ou restringindo essa discussdo apenas para
a analise de indicadores demonstra uma visao muito mercadoldgica da educagdo. Suscita-se,

entdo, algumas inquietacdes sobre a importancia que o Estado do Espirito Santo atribui ao PPP.

Proporcionar momentos de discussdes com toda a comunidade escolar € importante para
fomentar que todos participem, opinem, critiguem e falem sobre qual o tipo de escola e
sociedade se quer. Por isso, o PPP precisa ser mais que um instrumento burocratico e precisa
ser um instrumento “vivo”, construido, revisitado, reformulado de acordo com as necessidades

de todos.

Entende-se que esse movimento é complexo, dificil e desafiador, mas isso ndo pode ser
impedimento para uma construcdo democratica. A participacdo, as diferengas de opinides e
concepcdes tedricas sdo diversas, mas a escola precisa ser compreendida como um espaco de
discussdo. Afinal, a escola precisa contribuir para a constituicdo de uma sociedade mais

democratica e justa.

Muitos movimentos existentes inviabilizam essas discussdes e, por isso, a comunidade escolar
precisa se sentir pertencente da gestéo escolar, capaz de colaborar nas decisdes e na elaboracédo

de politicas publicas para garantir o direito a educacéo.

Assim, é necessario compreender como o0s Projetos Politicos Pedgogicos estdo sendo escritos

para que se possa contribuir com subsidios para fortalecer a gestdo democratica.

5 UMA ANALISE DE PROJETOS POLITICO PEDAGOGICOS EM ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

Neste tépico serd apresentada a investigacdo e a discussdo dos projetos politicos pedagdgicos,
cujas anadlises resultaram em duas categorias: perfil institucional e gestdo escolar. Tais
categorias contribuiram para as discussGes e compreensdo do atual contexto educacional no

gual as escolas vém escrevendo e compreendendo o PPP.



97

5.1 SINTESE E DISCUSSAO DAS CATEGORIAS

A partir de uma leitura sintética das categorias e seus respectivos temas, foi possivel inferir que
a sistematizacdo do Projeto Politico Pedagdgico, conforme estipulado pelo CEE e seguido pelas
instituices de ensino, trouxe uma certa uniformidade na elaboracdo dos planos. Essa
uniformidade, embora positiva, no sentido de padronizar diretrizes e garantir uma base comum
entre as escolas, também revelou que algumas escolas conseguiram imprimir suas

caracteristicas e identidades.

Nas proximas secdes, sera apresentada a discussdo sobre as categorias produzidas e seus
respectivos temas. De modo introdutério, destaca-se que, na primeira categoria, nomeada como
“Perfil Institucional ", foi apresentado como os Projetos Politicos Pedagdgicos se fundamentam

e apresentam sua proposta.

Na segunda categoria, denominada “Gestdo Escolar”, & apresentada e discutida a concep¢éo de
politica educacional entendida pela escola ou absorvida pela instituicdo, devido a necessidade

de se organizar um documento estritamente burocratico.

Em ambas as categorias, sdo apresentados e extraidos fragmentos de escrita com discussdes e
percepcdes de como a educacao escolar publica estadual se baseia e se constitui como politica
publica.

5.2 Categoria Perfil Institucional

A categoria “Perfil Institucional” aborda como o documento Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
norteara as agdes da gestdo escolar e académica, além de sua trajetoria, histdria e cultura do
(PPP).

Além de ser uma exigéncia legal, o PPP permite ao leitor uma percepcdo de identidade da
Instituicdo, de suas concepcoes e de suas ideologias. Além disso, define a natureza e o papel
socioeducativo, cultural, politico e ambiental da escola, bem como sua organizacdo e gestdo
curricular. E possivel subsidiar a elaboracdo da Proposta Politico Pedagdgica de cada unidade

de ensino por meio dos documentos que sdo os balizadores das acdes educativas.

Nesta categoria estdo os temas: missdo, visdo e valores; metodologia de ensino, avaliagdo e

indicadores de qualidade. Cada tema sera abordado com trechos dos PPPs.
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5.2.1 Missdo, Visao e Valores

Para se discutir missdo, visdo e valores, é importante contextualizar os objetivos filosoficos e
pedagogicos que passam a permear a educacao no Estado do Espirito Santo a partir de 2015,
com a implantacdo da metodologia da “Escola da Escolha” (Escola Viva). Nas escolas
analisadas, missao, visdo e valores estdo permeando contextos que abrangem, “promover uma
educacdo de exceléncia”, oferecer espagos para que os educandos “construam seus projetos de
vida e desenvolvam as suas competéncias, ser “uma escola de referéncia de educacao publica”
e “promover uma educacdo de exceléncia” (A10). Essas caracteristicas apresentadas nos PPPs
demonstram o alinhamento existente das escolas com o Mapa Estratégico da Sedu. Apenas a

escola A10 ndo apresentou essa concepcao em seu PPP e, em seu lugar, constam os objetivos:

Obijetivo Geral

Os objetivos da educacdo a ser ministrada, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, visam ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu
preparo para o exercicio da cidadania, de acordo com os principios psicopedagdgicos
e filoséficos que norteiam a sua agdo educativa.

3.5.2 Objetivos Especificos

A compreensdo de que todos os individuos pertencentes & comunidade onde esta
situada a escola e a todos os alunos, possuem direitos individuais e coletivos;

O desenvolvimento integral do individuo;

Tratar a todos por igual, sem qualquer discriminacéo;

Participacdo democréatica de todos os envolvidos no processo educacional; [...]
(Projeto Politico Pedagdgico Escola A10, p. 16).

Isso demonstra a ideia de uma educacédo pautada nos principios de liberdade e na compreenséao
de que todos possuem direitos individuais e coletivos, além de ressaltar que a funcao da escola

pode estar no desenvolvimento integral do estudante, por meio de uma gestdo democratica.

5.2.2 Metodologia de Ensino

Quanto a segunda categoria analisada no PPP das 11 escolas participantes da pesquisa, constata-
se que as escolas Al, A2 e A10 apresentam um embasamento tedrico bem definido. Ao estudar

0 documento produzido por algumas escolas, € perceptivel a tendéncia a se assumir no PPP um
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carater pedagégico e politico abordando as concepcdes libertadora?; libertaria®® e critico-social

dos contetidos.

No caso da escola Al, pode ser vista a concepcao critico-social dos contetudos, na analise do
seu PPP. Na escola A2, também se identificou como principio a concepcéo critico-social dos
contetidos mais especificamente. J& a escola A10 apresenta sua proposta pedagdgica apoiada

em Vygotsky'?, Piaget!®, Jerome Bruner4, Freire!®> e Wallon?.

As escolas A4 e A1l foram as Unicas que ndo demarcaram em seu documento qual(quais)
proposta(s) pedagogica(s) embasa(m) o seu trabalho educacional, apesar de serem unidades
educacionais que cumpriram todos os ritos dispostos pelo CEE, apresentando PPP aprovado e
validado legalmente. O questionamento apresentado neste trabalho € se a escola ainda nédo
conseguiu definir uma base metodol6gica para subsidiar seu trabalho pedagogico, ou se a

unidade ndo compreende ainda o papel do PPP como propulsor de uma politica educacional.

A escola A2 direciona sua base metodoldgica partindo do principio de que precisa ser um

ambiente questionador, integrador, critico e que valoriza a cultura, mas o documento ndo

® Concepgdo Libertadora no PPP é defendida por meio de Paulo Freire. No texto entende-se que o papel da
educacdo é conscientizar para transformar a realidade, e os conteildos sdo extraidos da préatica social e cotidiana
dos estudantes. A relacéo do professor com o aluno é tida como horizontal, em que ambos passam a fazer parte do
ato de educar.

10 Concepcdo Libertaria: Principais pensadores: Freinet, Gadotti, Lobrot e Arroyo. Utiliza Miguel Gonzalez
Arroyo para embasar a educacdo integral e consiste em uma pedagogia que dialoga com a realidade dos estudantes,
especialmente nas areas mais vulneraveis, por meio de uma escola que propicia praticas democraticas, pois acredita
gue a consciéncia politica resulta em conquistas sociais. Os contelidos ddo énfase nas lutas sociais, cuja
metodologia esta relacionada com a vivéncia grupal. O professor torna-se um orientador do grupo, sem impor suas
ideias e convicgdes.

11 Concepcéo Critico-social dos contetidos: Pensamentos defendidos por Saviani, Snyders e Libaneo. A escola tem
a tarefa de garantir a apropriacdo critica do conhecimento cientifico e universal, tornando-se uma arma de luta
importante. A classe trabalhadora deve se apropriar do saber. Adota o método dialético, que é visto como o
responsével pelo confronto entre as experiéncias pessoais e o contetido transmitido na escola. O educando participa
com suas experiéncias e o professor com sua visao da realidade.

12 Com Vygotsky é analisado que aprendizagem é o processo pelo qual o individuo adquire informagdes,
habilidades, atitudes, valores, entre outros, a partir de seu contato com a realidade, 0 meio ambiente, as outras
pessoas. Enfatiza que a relagao ensino e aprendizagem é um fendmeno complexo, vistos os fatores de ordem social,
politica e econémica que permeiam o ambiente escolar.

13 piaget auxilia a pensar o conhecimento cientifico na perspectiva da crianga ou daquele que aprende. O seu estudo
é principalmente centrado em compreender como 0 aprendiz passa de um estado de menor conhecimento a outro
de maior conhecimento, o que estd intimamente relacionado com o desenvolvimento pessoal do individuo.

14 Em Jerome Bruner, considera-se que a aprendizagem ndo acontece por um Unico caminho, precisa-se de meios
e ambientes que, juntos, favorecam o desenvolvimento dessa habilidade, analisando os estadgios do
desenvolvimento.

15 Com Freire, trabalha-se o desenvolvimento de uma consciéncia critica, propondo uma educagdo fundada na
contextualizagdo, na pratica e no agir.

16 Wallon auxilia na defesa da ideia da compreensdo da crianga completa, concreta, contextualizada, vista de forma
integral, isto é, ndo mais encarada como um adulto em miniatura, mas sim como um ser numa etapa de
especificidades. (Conceitos extraidos escola A2).
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aprofunda discussdo, sendo complexo definir qual base metodoldgica direciona o trabalho

desenvolvido na escola.

Os Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas A3, A5, A6, A7 e A8 demarcam, com
propriedade e embasamento tedrico, pressupostos e metodologias que dardo suporte a uma
educacéo para 0 “Século XXI”. Nessa perspectiva ¢ sempre pontuando os “quatro pilares” da
educacdo como perspectivas educacionais essenciais para desenvolver o estudante
integralmente, a partir do trabalho pedagdgico: aprender a conhecer, aprender a viver, conviver,
aprender a fazer. Entende-se que esses sdo suporte para melhorar os resultados da aprendizagem
dos adolescentes e jovens, elevando a qualidade da sua formacéo. Essa qualidade na educacéo
se baseia na sistematizacdo do processo de ensino e aprendizagem por meio do compromisso

social, da transparéncia organizacional e, em especial, da inser¢do de metas a serem cumpridas.

Apesar das diferentes propostas e visdes da fungdo social da escola, & muito presente nos PPPs
a importancia que os quatro pilares da educagdo assumem na proposta pedagogica das escolas,
pois 10 unidades de ensino enfatizaram a relevancia desse pressuposto tedrico na concepcgéo de
educacdo de suas escolas. A Unica unidade que ndo inseriu a teméatica no escopo de seu
documento foi a escola A11, que apresenta maior fragilidade tedrica e metodoldgica, ndo sendo

possivel perceber em seu documento qual a funcédo social que o PPP ocupa na escola.

5.2.3 Indicadores de produtividade/qualidade

Os indicadores de produtividade/qualidade compuseram o terceiro tema abordado e, por
unanimidade, as 11 escolas estudadas respeitam as normativas da Sedu quanto aos tipos e
formas de avaliacdo, garantindo a funcdo e a necessidade de uma variedade de avaliagOes
(classificacdo, reclassificacdo, recuperacdo, AMA), entendidas como avaliagdes internas. Além

disso, explicitam a relevancia das avaliagdes externa (Paebes, Paebes Alfa, Saeb, entre outras).

Independentemente da localizacéo e da organizacdo da escola, as avaliagcdes externas e as metas
tracadas pela Sedu pautam e conduzem a importancia desses indicadores como promotores de
qualidade para as escolas publicas estaduais. Sobre a definicdo de qualidade na educagdo no
contexto atual, Enguita (apud Gentili, 1999, p.155) afirma:
Hoje em dia, identifica-se melhor com os resultados obtidos pelos estudantes,
qualquer que seja a forma de avali-los: taxa de reten¢éo, taxa de promocéo, formacéao

universitaria, comparacdes internacionais do rendimento escolar, etc. Esta € a logica
de competicdo de mercado.
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De acordo com o Regimento das Escolas Estaduais do Estado do Espirito Santo (2012) séo
oferecidas aos alunos, durante o ano letivo, varias formas de recuperacdo: Recuperacdo
Paralela, Recuperacdo Trimestral, Recuperacdo Final e Estudos Especiais de Recuperacdo
(EER)Y'. Na pesquisa, é possivel compreender a importancia de oportunizar variadas formas de
recuperagdo, tendo em vista a diversidade de saberes, dificuldades e necessidades dos
estudantes. Precisa-se discutir até que ponto essas recuperacdes realmente sdo desenvolvidas
para recobrar ndo sé as notas, mas 0s conhecimentos ndo adquiridos. A escola precisa pensar 0
processo de ensino e de recuperagdo da aprendizagem, ainda mais, para a classe trabalhadora,
como uma alternativa de repensar suas praticas escolares, e ndo s6 como uma ferramenta
punitiva ou alternativa para alcancar metas e resultados. Nos Projetos Politicos Pedagdgicos, €

possivel perceber que os processos avaliativos sdo apresentados de forma clara e bem definida.

Assim, ao se discutir a qualidade e avaliagdo no processo educativo que esta explicito nos textos
escolares, observa-se como a Sedu entende o conceito de qualidade na educagdo, em uma
proposta baseada em uma educacao para resultados. 1sso, o conceito de sociedade capitalista,
ancorada em uma proposta de privada no setor publico cabe, portanto, a discussdo acerca do

tipo de educacéo ofertada aos educandos.

A esse proposito, reflete-se que a qualidade discutida ndo deve ser representada somente em
nimeros, como se fosse uma mercadoria a ser vendida, ou um negocio lucrativo ou ndo. Os
nameros ndo podem significar mais do que a aprendizagem no contexto da organizagdo
educacional e, em uma sociedade plenamente democréatica, ndo pode haver contradi¢do entre o
acesso a escola e o tipo de servigo por ela proporcionado.
Avaliaces de larga escala ou avaliac@es externas a escola devem ser entendidas como
de utilidade definida e para a obtencdo de elementos para definicdo de politicas e

jamais para a utilizacdo como decisao que afete as préprias categorias intrinsecamente
ligadas aos processos educativos [...]. (Freitas, 2002, p. 89).

17 Recuperacdo Paralela, oferecida, obrigatoriamente, ao longo dos trimestres, objetivando a recuperacdo de
aprendizagem de contelidos e de nota que, por alguma razéo, ndao foram aprendidos/alcancados;

Recuperacdo Trimestral, obrigatéria e em forma de projeto, quando a recuperacéao paralela ndo for suficiente para
0 educando alcancar resultado satisfatério, ao final do 1° e 2° trimestres;

Recuperacédo Final, oferecida, obrigatoriamente, pela Unidade de Ensino, imediatamente apds o término do ano
ou do semestre letivo, se for o caso, com atribuicdo de valor correspondente a 100 (cem) pontos;

Estudos Especiais de Recuperacdo (EER), oferecidos aos alunos do Ensino Fundamental e Médio que nao
lograram éxito em até trés disciplinas, apds a recuperacdo final, antes do inicio do ano letivo subsequente, com
atribuicdo de valor correspondente a 100 (cem) pontos, cabendo a escola informar as familias dos alunos
envolvidos, os procedimentos relativos a este estudo. (Site Sedu Regimento_sedul-2.pdf).
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No ambito educacional, observa-se a visdo empresarial presente de forma consolidada em
varios ambientes e em Varios niveis de gestdo; seja na gestdo proposta pela Sedu, seja no
trabalho de gestéo realizado dentro da escola. Assim, quando se discute uma educacéo eficiente,
esse movimento é impulsionado pela visdo neoliberal, que compreende os estudantes como
capital humano, sendo que “[o] mundo ¢é intensamente competitivo em termos econdmicos, €
aos alunos — em sua condicdo de futuros trabalhadores — devem ser dadas qualificacdes e

disposigdes para competir eficiente e efetivamente” (Apple, 2003, p. 45).

Esse modelo gerencialista empregado na educacdo publica estadual vem sendo bem gerido e
executado pelas escolas, conforme pode ser percebido nos resultados externos. Dados
disponiveis no Painel de Controle do Tribunal de Contas apontam que, em 2023, as escolas
pUblicas estaduais apresentaram as seguintes médias por etapa (Imagem 11), o que demonstra

a preocupacéo e a organizagdo educacional voltada para resultados.

Imagem 11 - Proficiéncia Média por etapa e componente curricular

Proficiéncia média por etapa

Proficiéncia média por componente curricular

Lingua portuguesa

Matemabcs

Fonte: Espirito Santo (2024).
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Imagem 12 - Padréo de proficiéncia e componente curricular

Estudantes por padrao de proficiencia e componente curricular (%)

Componente curricular Abaixo do Bdsico Proficiente Avangado
basico
Quimica 56,74 34,33 6,26 2,76
Biologia 4953 39.81 8,38 2.34
Fisica 45,35 4211 8,79 3,75
Matematica 31,68 32,29 23,10 13,04
Ciéncias 27,59 49.21 17,63 587
Lingua portuguesa 17,80 34N 31,05 16,25

Fonte: Espirito Santo (2024).

Pela imagem acima, é possivel perceber que tipo de educacdo para “todos” o Estado esta
construindo em sua politica publica. Esses dados mostram que a politica gerencialista ainda ndo
obteve resultados eficazes e ajudam a questionar se esses resultados realmente chegariam, tendo
em vista 0 alto nimero de estudantes ainda abaixo do basico®. Esses resultados ajudam a
refletir e a questionar se o tipo de gestdo que a Secretaria de Educacdo organiza esta de fato
atendendo aos alunos, ou se esta apenas atendendo ao mercado, ja que a politica neoliberal
possui a necessidade de produzir méo de obra flexivel, adaptada as mudancas do Século XXI
e, consequentemente, mantém e/ou aumenta as distor¢des educacionais, principalmente para a

populacdo mais carente.

5.3 Categoria Gestdo Escolar

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) apresenta, em seu artigo 206, os principios sobre os quais
0 ensino deve ser ministrado. Nele destaca-se a gestdo escolar democratica e participativa do
ensino publico, na forma da lei. Na mesma dire¢do, a LDB (Brasil, 1996) menciona, em seus
artigos 14 e 15, que é competéncia dos sistemas de ensino deliberarem as normas da gestéo
escolar democrética e participativa do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
caracteristicas de cada unidade, respeitando os seguintes principios: “a) participacdo dos

profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; b) participacdo das

18 No Saeb o resultado do aluno é apresentado em pontos numa escala (Escala Saeb). Essa escala pode ser
visualizada como uma régua construida com base nos pardmetros estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢6es
do teste. Cada disciplina avaliada conta com uma matriz de referéncia propria (Matriz de Referéncia Saeb), que
indica os descritores de cada competéncia, assim como as competéncias alcancadas pelos alunos em cada faixa de
desempenho.
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comunidades escolar ¢ local em conselhos escolares ou equivalentes” (Brasil, 1996). E para
entender como isso é percebido nos Projetos Politicos Pedagdgicos foram analisados os temas

a sequir.
A) Organizacédo da Oferta

A oferta educacional pode ser bastante complexa, pois muitas escolas estaduais ofertam Ensino
Fundamental, Ensino Médio em Tempo Integral, parcial e na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos. Essa pluralidade de oferta garante uma escola diversa e capaz de atender as

diferentes demandas existentes.

Apbs analise dos materiais disponibilizados, pdde-se mapear que apenas A10 é uma escola do
campo; as demais s&o unidades de ensino classificadas como urbanas. As escolas Al a A10
ofertam Ensino Médio, sendo que apenas as escolas A9 e A10 ndo ofertam educacdo em Tempo
Integral, tendo em vista a implementacdo da oferta a partir de 2015. A escola All oferta
exclusivamente Ensino Fundamental nos anos iniciais e finais e estad localizada na grande
Vitoria. Ja as escolas A2, A3, A4, A6 e A8 ofertam também Educacdo de Jovens Adultos (EJA)

no noturno, devido a necessidade da comunidade.

Observa-se, mediante andlise, uma apropriacdo por cada unidade do tipo de oferta, assim como
suas especificidades. A partir do histdrico e de cada contexto apresentado nos PPPs, é possivel
destacar que todas as propostas/modalidades e horarios ofertados nas unidades sdo advindos da
necessidade de a escola atender aos anseios da comunidade escolar, assim como qualificar e
subsidiar cada estudante a continuar os estudos.
[...] a atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condi¢des histdricas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e grupos. Da mesma
forma, a educago escolar ndo se faz separada dos interesses e forcas sociais presentes

numa determinada situacédo historica (Paro, 1988, p. 13 apud Ferreira, J., 2009, p.
13?).

Mesmo apresentando uma diversidade de propostas e niveis de apropriacdo de subsidios
metodologicos, cada escola analisada evidencia a importancia da participacdo da comunidade
escolar. Isso revela como o Projeto Politico Pedagdgico precisa ser utilizado para fomentar

educacdo comprometida com transformacao social.
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B) Protagonismo

A presenga da palavra “protagonismo” permeia os PPPs das escolas Al a A10. Essa proposta
vem alinhada com a perspectiva da construcdo do Projeto de Vida de cada estudante e, em
maior ou menor intensidade, pode-se perceber o aprofundamento desse conceito com a
finalidade de contribuir, até o final da educacdo basica, com a ideia de pertencimento e

corresponsabilizacdo dos educandos no processo educacional na escolas.

Esse conceito perpassa ora a missdo, visao valores da escola, os principios, metodologia de
ensino, ora a concepcao de curriculo. Isso demonstra a relevancia e como esse conceito ganhou
forca e espaco a partir de 2015, com a implantagdo da “Escola Viva no Ensino Médio no
Estado”.
As mudancas ocorridas no Ensino Médio objetivam garantir uma educacdo de
qualidade, aproximando a escola da realidade dos estudantes, assegurando o
desenvolvimento integral e os colocando no centro da vida escolar, de modo a
aprofundar a aprendizagem e estimular o protagonismo, a autonomia e a

responsabilidade por suas escolhas e por seu futuro, preparando-os para os desafios
do século XXI [...] (Projeto Politico Pedagogico Escola A8, p. 64).

Nos textos dos PPPs é observada a intencao de fortalecer o protagonismo juvenil como forma
de estimular a investigacdo e a busca de conhecimento entre os educandos, na perspectiva de
um movimento conduzido e desenvolvido pelos préprios estudantes e que envolve a

participagdo ativa de “todos”.

Todos os PPPs analisados dialogam na mesma direcdo, instituindo, legitimando e consolidando
a participacdo estudantil por meio da representacdo com as liderancas. Levanta-se a bandeira
de que os lideres colaboram com a construgdo de politicas educacionais, por meio da
participagdo ativa, construtiva e solidaria, proporcionando-lhes a vivéncia do significado de

autonomia, criticidade e protagonismo.

Mas € possivel observar nos documentos escritos a consolidacéo e o fortalecimento da filosofia
neoliberal. Essa préatica contribui para que haja uma participacdo mas, na qual toda comunidade
escolar é envolvida e convocada a buscar e se responsabilizar pelas metas estabelecidas e bem
definidas. Paralelo a discussdo de se tornar a escola mais inclusiva nota-se uma forma de
participacdo “permitida”, institucionalizada. 1sso contribui no questionamento sob qual viés o
projeto politico pedagogico é construido e isso auxilia ao questionar o papel da gestdo

democratica nesse processo.
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C) Integracédo e participacdo da comunidade

Libaneo (2004) aponta que a exigéncia da participacdo da familia na gestdo da escola
corresponde a uma nova forma de relacdo entre escola, sociedade e trabalho. Isso revela um
movimento que leva a praticas de descentralizacdo, autonomia e corresponsabilizagdo e,

consequentemente, espera-se que a familia esteja engajada nas questdes escolares.

A parceria entre a escola e a familia é fundamental, entretanto é possivel indagar como e com
que frequéncia essa participacdo se materializa e se consolida. Essas relacGes envolvem desde
0 acesso a informacdes basicas, a elaboragdo de objetivos, planos e tomadas de decisdo que,
inicialmente, sdo assumidas pelo dirigente do grupo. Com o tempo, chega-se a etapa na qual

todos assumem a responsabilidade, excluindo o poder decisorio de apenas um unico membro.

Nos Projetos Politicos Pedagdgicos estudados, foi possivel perceber uma pratica comum a todos
0s 11 projetos e que envolve a participacdo da comunidade. O “Dia da Familia na Escola” se
constitui como uma possibilidade que se afirmou de forma mais concreta, embora o0s projetos
das escolas A5, A8 e A9 ndo tenham abordado as préaticas utilizadas para fomentar essa
participacdo. Essas mesmas escolas ndo contextualizam o perfil dos estudantes e dos
responsaveis/comunidade escolar, 0 que ndo possibilitou uma percep¢do mais profunda da

comunidade escolar e de como essa comunidade é percebida pela escola.

As escolas que identificaram e colocaram em suas propostas as caracteristicas e necessidades
da comunidade escolar demonstraram respeito e apropriagdo da sua fungdo social,
desenvolvendo propostas pautadas nos anseios da comunidade. Alguns trechos extraidos dos

PPPs evidenciam essa analise:

Os estudantes sdo filhos de familia que trabalham durante o dia no meio rural
(monocultura de café), pertencentes a bairros adjacentes e zona rural. A renda familiar
é variavel, pois demanda do periodo de colheita do café, bem como em seus tratos
culturais (Projeto Politico Pedagdgico Escola A6).

A escola oportuniza ainda, a participacdo dos pais e comunidade, através de acles
interativas, tais como: reunides, palestras, festas comemorativas, seminarios, eventos,
plantdo pedag6gico, momentos de interacéo entre familia x escola, com a finalidade
de maior insercdo dos mesmos nas atividades desenvolvidas na escola, buscando uma
parceria significativa. A participacdo dos pais e comunidade nos processos de decisdo
acontece também na escola, através do Conselho de Escola e Familia Presente na
Escola, com a finalidade de participar nas resolucdes de problemas relacionados a
instituicdo em todos os seus aspectos (Projeto Politico Pedag6gico Escola A6).

H& muitos meeiros e trabalhadores diaristas. O NUmero de moradores alcodlatras é
elevado e 0 uso de drogas ilicitas também é alto. As familias sdo trabalhadoras e
dedicam-se com afinco tendo por lazer apenas as festas da comunidade, casamentos
e aniversarios (Projeto Politico Pedagdgico Escola A10).
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A depressdo acompanhada do suicidio também é um fator preocupante e ocorre com
bastante frequéncia (Projeto Politico Pedagdgico Escola A10).

A maioria de nossos alunos permanece na regiao, trabalhando com a agricultura. Em
média, atualmente, 20% de nossos alunos tem dado continuidade aos estudos por meio
de cursos técnicos e faculdades (Projeto Politico Pedagdgico Escola A10).

Os estudantes sdo oriundos de diversas partes e comunidades do municipio sendo 52%
da sede e 48% da zona rural. A grande maioria dos pais sdo lavradores; profissao que
se estende aos filhos que cursam o Ensino Médio. No que se refere as profissdes
destacam-se 0s bragais, domésticas, comerciantes e comerciarios e alguns
funcionarios publicos. Um pequeno ndmero de pais e alunos maiores trabalha nas
serrarias de granito que se infiltraram no municipio ao longo dos anos. A maioria dos
pais sO estudou até a quarta série do Ensino Fundamental. Um pequeno nimero até a
oitava série e um numero reduzido cursou o Ensino Médio e uma parcela ainda mais
reduzida cursaram o terceiro grau (Projeto Politico Pedagdgico Escola A3).

Esses trechos evidenciam a diversidade de entendimento, disponibilidade e de desafios que a

escola precisa entender para possibilitar uma participacdo realmente efetiva.

Segundo Paro (2008), a escola ndo se abre inteiramente para que a familia participe e discuta
as acOes educativas, dificultando a participagcdo. O autor alerta quanto ao sentimento que 0s
pais menos esclarecidos possam ter em relacdo a equipe pedagogica da escola. Sentimento esse
de um possivel constrangimento, por se relacionarem com pessoas diferentes: social ou
economicamente, em nivel de escolaridade e com status acima dos seus. Por isso, a necessidade
de a escola conhecer seu entorno para poder trabalhar em conjunto, respeitando a participacao,
as diferengas e, s6 a partir de um dialogo constante, construir um canal de discussdes em que

todos se sintam realmente ouvidos nesse processo.

As escolas contam também com uma proposta muito importante e valiosa que faz parte da
resolugdo CEE n° 3.777/2014, que fornece subsidios como a “autoavaliagdo institucional”, da
qual toda a comunidade escolar pode participar. Essa participacdo normatizada em legislacéo
prépria contribui para fortalecer a gestdo democratica e mostra a relevancia de se instituirem
procedimentos de participacdo. Mesmo que as 11 escolas ndo tenham aprofundado essa

tematica, é fundamental que ela esteja presente nas discussdes.

A Dparticipacdo dos responsaveis ndo pode se limitar apenas a reunides com foco na
apresentacdo de resultados (notas). As discussdes precisam ser mais amplas, para que possam

causar realmente uma transformacao social.

Freitas (2009) aponta que a interacdo entre familia/comunidade e escola precisa ocorrer ao

longo do ano letivo, tendo nas reunides de pais espaco para a troca de informacdes e interagao
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entre a familia e a escola, para discutirem o processo educacional, encontrando solucées

conjuntas que ndo se resumam a fechamento de notas.

Outra forma de participag¢@o consolidada nos Projetos analisados ¢ a participagdo do “Conselho
de Lideres”, instituido a partir de 2017 e que objetiva fomentar o protagonismo como principio
- no inicio, para estudantes do Ensino Médio; a partir de 2022 passa a englobar estudantes do
Ensino Fundamental. Essa proposta se materializa por meio da Portaria n°® 329-R/2021, que
normatiza a participacdo dos estudantes no processo educativo, objetivando ampliar as
alternativas de insercédo social do adolescente e do jovem, de modo a promover oportunidades

que priorizem o seu desenvolvimento integral e sua participacdo ativa nos espacgos decisorios.

Essa proposta elaborada pela Sedu contribui e legitima a participacdo dos estudantes e assume
uma posicao de destaque, com proposito de oportunizar a participacdo ativa nas escolas. Essa
participacdo pode ser entendida conforme consta no Art. 2, da Portaria: “Lider e vice-lider de
turma atuam participando do Conselho de Classe, do controle dos resultados, das politicas
educacionais que acontecem no espaco escolar, do planejamento e do cumprimento das metas

constantes no Plano de Acdo da escola; [...]” (Espirito Santo, 2021).

A participagéo e o reconhecimento da importancia desses atores no processo de consolidagio
da gestdo democratica sdo muito ricos e proporcionam um crescimento do processo educativo
como um todo. Porém este trabalho questiona a forma como esses estudantes sdo convidados a
se envolver nas questdes escolares, visto que essa participacdo € apresentada e
institucionalizada de forma a corresponsabilizar professores e estudantes, ou com objetivo
central de acompanhar o controle de resultados e o cumprimentos de metas.

Aceitando-se que a gestdo democrética deve implicar necessariamente a participa¢éo
da comunidade parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participacao.

A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina obviamente, a participacdo na execucgéo;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para
participacdo propriamente dita, que € a partilha do poder: a participacdo na tomada de
decisdes [...] (Paro, 2008, p. 16).

Entendendo que a participacdo é uma ferramenta imprescindivel para a consolidagéo da gestdo
democratica, é necessario que as escolas, em especial as escolas publicas estaduais,
compreendam a importancia dos educandos no processo de ensinar e aprender.

O educando precisa assumir-se como tal, mas assumir-se como educando significa

reconhecer-se como sujeito que é capaz de conhecer o que quer conhecer em relagéo
com 0 outro sujeito igualmente capaz de conhecer, o educador e, entre os dois,



109

possibilitando a tarefa de ambos, 0 objeto de conhecimento. Ensinar e aprender sdo
assim momentos de um processo maior — o de conhecer, que implicar reconhecer
(Freire, 2006, p. 47).

Todos os estudantes precisam ser estimulados a participar e a reconhecer sua tarefa no processo
de aprendizagem para além de metas e resultados. E preciso pensar uma escola diferente e que
atenda aos anseios de toda a comunidade. E preciso que a escola promova uma reflex3o critica

sobre a préatica de forma constante, para se reconhecer e formar sua propria identidade.

Para Freire (2007), é imperativo pensar o educando e o educador a partir do seu contexto real,
da sua atmosfera social, por meio de uma participacao dialdgica, para que se tenha um ensino
comprometido com a aprendizagem. E preciso que esteja no discurso dos educadores uma acao
de ensinar a partir de uma pratica rigorosa, metddica, na exigéncia pela pesquisa, no respeito
aos saberes dos educandos, na obrigacdo pela criticidade, estética e ética, na exigéncia do
exemplo das palavras em atos, por meio do risco, da aceita¢cao do novo e rejeicdo a qualquer
forma de discriminacdo. Assim, é urgente pensar uma participacéo realmente transformadora e

se questionar que tipo de participacdo estd sendo oferecida e permitida aos estudantes.

D) Plano de Acéo

Instituido a partir da insercdo do Programa Jovens de Futuro, atualmente, em 2024, o Plano de
Acdo ja se faz presente em todas as escolas publicas estaduais capixabas. Nesse plano, as
escolas inserem suas metas, prazos, responsaveis e tracam estratégias de como alcancar os
resultados. Os desafios e metas apresentados sdo qualificados e principalmente quantificados,

de forma que esses indicadores sejam mensurados de forma concreta.

Tendo como referéncia os indicadores institucionais, avaliacbes externas e 0s objetivos
pretendidos no que se refere a melhoria continua dos processos, as institui¢cdes elaboram seus
trabalhos, a partir do Mapa Estratégico da Sedu, a cada ano letivo. E o protagonismo dos
estudantes, focado na exceléncia nos resultados de aprendizagem, no desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, no desenvolvimento do Projeto de Vida € desenvolvido. Assim
como ha atividades focadas na formacao continuada de professores. A exceléncia em gestao,
com énfase em gestores focados nos resultados pactuados e na melhoria continua dos processos
educativos, é trabalhada a partir da corresponsabilizacdo da comunidade e familiares. Essas
propostas tém como objetivo formar escolas que sejam capazes de criar e/ou executar praticas
replicaveis e sustentaveis. O Plano de Ac¢do esta inserido nos 11 Projetos Politicos Pedagogicos

analisados, demonstrando seu grande valor para cada escola. Algumas frases retiradas dos
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documentos refletem e evidenciam o nivel de mensuracdo e organizacdo das escolas, como:
“Assegurar o Indice de Planos de A¢do do Projeto de Vida construidos e revisitados (estudantes
da 2* séric) em 100%” (Projeto Politico Pedagdgico Escola Al); “Melhorar em 10% a
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemaética” (Projeto Politico Pedagdgico Escola A2).

Veiga (1995) afirma que, no PPP, a escola deve planejar com objetivo de construir seu processo
educativo e ndo apenas satisfazer exigéncias meramente burocraticas. Para a autora, todo
projeto pedagogico é politico, “[...] por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico no sentido
de compromisso com a formagao do cidadao para um tipo de sociedade.” (Veiga, 1995, p. 13).
Assim, é preciso questionar se 0 Plano de Ac¢do proposto pela Secretaria vem atender aos
anseios de toda a comunidade escolar e qual o papel do PPP hoje nas escolas, diante desse
instrumento discutido e planejado anualmente. E auxilia a discutir sobre como a gestdo

democratica perpassa ou € subtraida desse processo.

Araujo (2000) afirma que a democratizacao da educacdo indica a necessidade que 0 processo
educativo tem de ser um espago para o exercicio da democracia. E uma questdo apontada € se
a quantificacdo e a busca por indicadores seriam a solu¢do ou apenas afirmam a posicao
neoliberal assumida nas escolas consciente ou inconscientemente.
E preciso destacar a seriedade e a profundidade que o PPP precisa ter na escola como
propulsor de uma educagdo mais democratica, para que isso acontega esse instrumento
precisa ser incorporado e entendido como esse “...é preciso que a educagéo esteja -
em seu contetdo, em seus programas e em seus métodos - adaptada ao fim que se
persegue: permitir a0 homem chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa,
transformar o mundo, estabelecer com os outros homens relacfes de reciprocidade,

fazer a cultura e a histdria [...] uma educagdo que liberte, que ndo adapte, domestique
ou subjugue.” (Freire, 2006, p. 45).

A escola precisa ser pensada, construida e debatida para se compreender a realidade na qual
esta inserida. E essa préatica deve estar fundada na gestdo democrética, em que a participacdo e
0 compromisso com uma educacao publica transformadora possam realmente colaborar para a
construcao de uma sociedade mais justa. Por isso, é necessario que as escolas se apropriem de
seus Projetos Politicos Pedagdgicos para que se tornem um instrumento capaz de colaborar para
a construcdo de uma educacdo que possa contribuir com o crescimento politico, social e ético

da comunidade.
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Para isso, € proposta a construcao de um material pedagdgico que possa subsidiar as discussdes
e a construcdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos, com intuito de fortalecer a gestdo

democratica nas escolas publicas estaduais.

6 PRODUTO EDUCACIONAL

A elaboracdo de um material pedagogico voltado para a construcdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) é essencial para o desenvolvimento de praticas educacionais que fomentem
a gestdo democrética nas escolas. O PPP, como documento que articula as diretrizes e aces da
escola, deve ser resultado de um processo coletivo, que envolva a participacdo de toda a
comunidade escolar — gestores, professores, alunos e pais. Nesse sentido, um material que
orienta e facilita esse processo contribui significativamente para que o PPP seja construido de

forma participativa, refletindo os reais anseios e necessidades da escola.

O material tem o intuito de subsidiar as discussdes, além de fornecer algumas perspectivas que
possam embasar a proposta pedagdgica e a formacéo cidada, tendo em vista a fragilidade na
fundamentacéo teorica nas propostas pedagdgicas das escolas. Esse material também busca
auxiliar no diélogo (da e com) a comunidade escola. Essa proposta de material traz inclusive
propostas de construcdo de tempos e espacos sobre a funcdo social da escola e a importancia
da educacdo publica de qualidade, entendendo que a escola se constitui como uma das
instancias que podem auxiliar na construgdo de uma sociedade mais justa de forma simples,

praticas e possivel para a escola.

Libaneo (2004) destaca que o PPP é um instrumento norteador das praticas educativas, mas sua
efetividade depende da compreensao de todos os envolvidos sobre seu papel e suas implicacdes.
O autor reforga que “[...] a gestdo democrética é condicdo para que a escola cumpra sua fungédo
social, exigindo praticas colaborativas e participativas” (Libaneo, 2004, p. 49). Um material
pedagdgico que sistematize o processo de construcdo do PPP e ofereca diretrizes claras sobre
como mobilizar a participacdo de todos os atores escolares sera, portanto, uma ferramenta

estratégica para promover essa gestdo democratica.

Paro (2010a), ao abordar a gestdo escolar, também enfatiza a importancia de se criarem espacos
de didlogo e de escuta dentro da escola. Segundo ele, "[...] a gestdo democratica se constrdi por
meio da efetiva participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes" (Paro, 2010b, p.

73). Assim, um material pedagdgico que incentive essa participagdo, oferecendo métodos e
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técnicas para engajar os diferentes setores da escola na construcdo do PPP fortalecera a gestédo

democrética e a autonomia escolar.

No contexto do Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo,
acriacdo de um material pedagogico dessa natureza ganha relevancia ao aliar a teoria académica
com a pratica educativa, contribuindo para a formacdo de toda a comunidade escolar. A
proposta de um material acessivel vem ao encontro de possibilitar a participacdo de toda a
comunidade escolar, de forma a contribuir e fomentar a gestdo democratica. O desenvolvimento
desse tipo de produto é uma contribuicdo direta para a educacdo publica, a0 mesmo tempo que
fortalece a prética pedag6gica e administrativa das escolas do Espirito Santo.

Esse produto pedagdgico objetiva agregar valor ao mestrado profissional, na medida em que
aproxima o pesquisador da realidade escolar, promovendo a transferéncia de conhecimento
tedrico-cientifico para o cotidiano das escolas. E, portanto, uma ponte entre a pesquisa
académica e a pratica educativa, reforcando o compromisso do curso com a transformacao

social por meio da educacéo.

A proposta é tracar um paralelo entre as legislagdes vigentes e sua influéncia na consolidacéo
da gestdo democratica nas escolas, por meio de um produto acessivel e gratuito, que sirva como
material de apoio para a comunidade escolar, auxiliando na proposicéo e reelaboracdo do PPP

e promovendo reflexdes nesse sentido.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a relacdo e a influéncia das politicas educacionais implementadas
a partir de 2015, com destaque para o “Programa Escola Viva” no Estado do Espirito Santo.
Esse programa buscou, entre outras metas, aumentar o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola, com uma metodologia propria, inspirada no modelo da “Escola da Escolha”,
implantado, inicialmente, no Ceara e adotado por empresarios capixabas, organizados na ONG
"Espirito Santo em Acdo". Essa nova abordagem foi fortemente influenciada pelo programa
Jovens de Futuro, do Instituto Unibanco, que orienta as escolas estaduais, até os dias atuais, por
meio dos eixos de governanca, assessoria técnica, formacgdo, mobilizacdo e gestdo do

conhecimento, articulados pelo método Circuito de Gestéo.
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Atuando como supervisora escolar na Secretaria Estadual de Educacdo do Espirito Santo,
especificamente na Superintendéncia Regional de Carapina, tenho acompanhado de perto o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano de Acéo e a sistematizacdo do Circuito de
Gestdo Capixaba. Além disso, participo da elaboracdo e atualizacdo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos das escolas. Esse contexto profissional se mostrou fértil para discutir sob quais

perspectivas a educacgéo publica estadual estdo sendo constituida.

Ao analisar a trajetoria das politicas educacionais estruturadas em varios niveis (internacional,
nacional, estadual, municipal), percebe-se a influéncia da economia/mercado que, muitas vezes,
materializa suas expectativas e concepcfes em acOes governamentais. Essas intencoes
reverberam em ordenamentos, programas, projetos para o setor publico, que transformam essas

“verdades” em praticas de “gestdo”.

Essa logica passa a se refletir em acBes tomadas pela Sedu, sendo possivel constatar um
alinhamento das decisdes e acGes com uma politica de carater neoliberal. A incorporacao de
conceitos, principios e formas de organizagdo tipicamente empresariais reflete no trabalho
pedagogico dos gestores, na formacdo de liderancas estudantis, nas avaliagdes e no
compromisso das escolas com metas e resultados. Tal constatagdo permite questionar a funcéo
do PPP e o papel da gestdo democratica nesse cenario.

A gestdo democratica, embora ndo seja um tema novo no contexto educacional brasileiro, torna-
se um topico relevante no atual cenario, dada a inclusdo de principios da esfera privada na
gestdo da educacdo publica. O mapa estratégico utilizado pela Secretaria de Educacéo introduz
conceitos como missao, visao, valores e corresponsabilizacdo da comunidade escolar pelos
resultados, aproximando cada vez mais a gestdo das escolas publicas da légica gerencial
privada. A crescente participacdo do setor privado na escola publica, por meio das relagdes
publico-privadas, como no caso do Espirito Santo, reflete-se nas assessorias de instituicdes

como o Instituto Unibanco, que influenciam diretamente as politicas publicas.

Este trabalho ndo visou desacreditar ou contestar estratégias que busgquem aproximar
professores, responsaveis e estudantes de um didlogo construtivo em prol de uma escola mais
justa e democrética. A proposta da pesquisa foi compreender sob quais perspectivas e com qual
grau de autonomia essas participacfes sdo "permitidas” ou "autorizadas". Também procurou
investigar como a gestdo democratica se insere nesse processo e como 0s Projetos Politicos

Pedagogicos estdo sendo formulados e discutidos nas escolas.
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Antes disso, foi necessario realizar um resgate historico das influéncias politicas e normativas
que moldaram essas concepcdes nas instituicdes de ensino. O estudo revelou diferentes niveis
de apropriacdo metodoldgica e tedrica, mas também evidenciou uma incorporacao eficaz de
indicadores e metas, que foram adotados como verdades absolutas pelas escolas publicas. No
entanto, é crucial que as escolas compreendam que avaliar vai além de gerar indicadores de
desempenho. A avaliacdo deve ser um ponto de partida para a reorientacdo das politicas

publicas e do trabalho pedagdgico.

Analisar os documentos oficiais produzidos no Estado do Espirito Santo (PPPs, Diretrizes,
Leis) foi de grande importancia para se compreender como o vies gerencialista se traduz em

politicas publicas adotadas nas escolas.

A partir dos estudos realizados nos Projetos Politicos Pedagogicos, foi possivel identificar
diversas concepg0es tedricas em niveis de apropriacdo muito distintos, além da auséncia, em
alguns casos, de um didlogo mais efetivo com a comunidade escolar, ficando mais evidente a
proposta de corresponsabilizacdo da comunidade escolar pelos bons resultados, ou ndo, quando

séo tratados os resultados de desempenho dos estudantes nas avaliagOes externas.

Na pesquisa, pbde-se observar quais politicas publicas estdo sendo produzidas a nivel nacional,
internacional e estadual e sob qual viés conceitual, politico, econdbmico e social estdo
influenciando a educacdo. Observa-se, por meio das analises, uma aproximacao entre a politica
publica estadual e a politica gerencialista, refletida nas normativas, tempos, espacos e temas
discutidos nas escolas. A politica educacional do Espirito Santo se sustenta apenas por
conceitos como misséo, valores, metas e a discussdo de indicadores e resultados, sendo
resumida apenas a nimeros. E necessario pensar um modelo de educacdo mais democratico,

que ndo se limite a producdo de dados, mas que promova o dialogo e a transformacé&o social.

E fundamental que a escola seja entendida como uma instancia social de grande importancia,
nédo apenas como um espaco de socializagdo do conhecimento, mas também como um ambiente

coletivo para repensar e reorganizar a sociedade.

A comunidade escolar deve entender que a luta pelo direito a uma educagdo publica de
qualidade é constante, e que esse terreno é suscetivel a interferéncias que, muitas vezes,
reforcam a desigualdade social e educacional. A escola ndo pode ser apenas um reprodutor de

normas e metodologias que ndo representam os anseios da comunidade. O Projeto Politico
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Pedagogico nao pode ser um documento burocratico. Ele deve ser uma ferramenta viva, capaz

de promover discussdes sobre as desigualdades sociais de forma dialdgica e transformadora.

E essencial pensar, propor e discutir a funcdo social da escola, para consolidar a discussao sobre
PPP, resgatar a importancia do Conselho de Escola, dos Grémios Escolares e outras instancias,
promovendo um trabalho coletivo entre todos os atores da comunidade escolar. Essa
colaboracéo, articulada de forma critica e reflexiva, possibilita discutir e construir concepcoes,
para que se tenha uma escola publica de qualidade e que seja verdadeiramente transformadora

e radical, de modo a pensar uma sociedade mais justa e democréatica para todos.
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APENDICE B
Titulo: O dossié tematico Palavra Chave: estdo democratica
01 | Ano:2011 sobre Gestdo Democrética da o > 9 !
« politicas educacionais
Educacéo
Objetivo: Apresentar a importancia da
gestdo democrética , as politicas
Categoria: Autora: Daniela Patti do educacionais produz@a}s € 05 Mecanismos
. . que asseguram a participacdo democrética
Revista Amaral; . . o
A . a partir da promulgacdo da Constituigdo
Contemporénea | Ana Cristina Prado de
o o Federal (BRASIL, 1988) e,
de Educacao Oliveira . L !
posteriormente, com a publicacdo da Lei
de Diretrizes e Bases — LDB (BRASIL,
1996)
Titulo: Gestdo educacional e | Palavra Chave: Gestéo Educacional,
, Projeto Politico Pedagdgico: | Educacdo Participativa; Projeto Politico
02 | Ano:2015 . N AN x e
refletindo sobre a educagéo | Pedagogico; Gestao Democratica;
participativa na escola”. Participacdo Popular.
. Autor: Tatiana Pinheiro de | Objetivo: finalidade de realizar um estudo
Categoria: . S x e
Artigo ASS|s_P_ontes blb|IOg!’afICO sgt_)re a Gest,aq Democrética
Mauricio Fonseca Pontes e o0 Projeto Politico Pedagogico.
;nggl?éfs(;rzlrf/aaigug?ggoi Palavra Chave: Gestdo democratica;
03 | Ano: 2011 ¢ P Descentralizagéo; Autonomia;
humanos no PNDH-3 SN . .
Participacdo; Sistema Municipal de Ensino
Objetivo: Esta pesquisa bibliogréafica e
apresentar o Plano Nacional de Educacéo
Categoria: Autor: Ana Carolina Pedrosa | em Direitos Humanos PNEDH) e sua
Artigo Ribeiro Pessoa importancia na educagdo da protecdo e
defesa dos direitos humanos, e de
reparacdo das violagoes.
Titulo: Gestdo Educacional E | Palavra Chave: Gestdo Educacional.
04 | Ano: 2018 Projeto Politico Pedagdgico: | Educacdo Participativa. Projeto Politico
' Refletindo Sobre A Educacdo | Pedagogico. Gestdo Democraética.
Participativa na Escola Participagdo Popular.
Objetivo: O estudo tem como objetivo
central refletir e lancar a discusséo sobre a
Autor: Tatiana Pinheiro de | importante funcdo social do Projeto
Categoria: Assis Pontes Politico Pedagdgico escolar finalidade por
Mauricio Fonseca Pontes meio de um estudo bibliografico sobre a
Gestdo Democrética e o Projeto Politico
Pedagbgico.
Titulo:O Projeto  Politico | Palavra Chave:  Gestdo democrética.
04 | Ano: 2012 Pedagdgico: Concepcbes e | Autonomia. Pratica pedagdgica. Processo
Préticas de formacao.
Objetivo: A pesquisa aborda a questdo da
gestdo escolar. Com objetivo de
Categoria: Autor: Ademar de Lima compreenderamportanaa do dlretore_do
. coordenador, além de abordar o projeto
Artigo Carvalho . -
politico pedagdgico no processo de
organizagdo da estrutura administrativa e
pedagdgica da escola.
Titulo: Aplicabilidade Da | Palavra  Chave:  Projeto  Politico
05 | Ano: 2017 Gestdo  Participativa  No | Pedagégico.  Aplicabilidade.  Gestdo
Projeto Politico Pedag6gico | Escolar Participativa.
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Objetivo: Realizar um estudo sobre a

Categoria: Autor:  Antbnio  Avelar apllcapll!dade do NPI’Oje'[(?_ P'ol|t|co
X N - Pedagogico e a Gestdo Participativa na
Dissertacdo Macedo Neri . .
Escola por meio de uma pesquisa
bibliogréafica de cunho descritivo.
Titulo: Gestéo Esolar

democratica, Participacdo e

Palavra Chave: Gestdo democratica,

06 | Ano: 2014 Autonomia: Realidade ou | Participacdo, Autonomia da Escola.
Utopia?
Objetivo: O trabalho analisa a relagdo entre
Categoria: a participacdo e autonomia pedagdgica,

Dissertacdo

Autor: Fabio Alves de Lima

administrativa e financeira na escola por
meio da observacdo da atuacdo do Diretor
e do Conselho de Escolar.
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APENDICE C
Objetivo: O estudo tem como objetivo central
Autor: Tatiana Pinheiro  de refle'ElreIar_lgaradlsc_ussao sqprealmpor,ta_nte
. ) funcéo social do Projeto Politico Pedagogico
01 | Categoria: Assis Pontes L .
. escolar finalidade por meio de um estudo
Mauricio Fonseca Pontes I x -
bibliogréafico sobre a Gestdo Democratica e 0
Projeto Politico Pedagogico.
Palavras Chaves: Projeto politico-pedagégico
emancipatorio.
2 | Ano: 2017 Autor: Silva, Gabriel Blumel PI‘Oje'[O, _ politico-pedagbgico técnico-
Fontan regulatorio.
Sistema de educacdo do municipio de S&o
Paulo.
Titulo: O projeto politico- | Objetivo: Trabalho bibliografico com a
Categoria: pedagdgico no sistema de | intencdo de entender os projetos politico-
Tese educacdo do municipio de S&o | pedagdgicos (PPPs) no sistema de ensino do
Paulo municipio de Sao Paulo.
Palavras Chaves: Indice de Desenvolvimento
03 | Ano: 2020 Autor: Dulcinete Castro Nunes | da Educacdo Bésica (IDEB). Projeto
' Alvim Politico  Pedag6gico  (PPP).  Gestdo
Democrética
Titulo: Uma analise do IDEB | Objetivo: investigar as relacdes existentes
em quatro escolas publicas do | entre os indices de desempenho escolar
Categoria: DF como subsidios para as | (IDEB) alcancados em quatro escolas
Tese acOes da gestdo democréticaea | publicas do DF, as agdes da gestdo
efetivacdo do projeto politico | democratica e a execucdo do Projeto Politico
pedagbgico Pedagdgico (PPP).
. Autor: lIma Passos Alencastro .
04 | Ano: 2004 Veiga Palavras Chaves:
Titulo:  Educacdo  basica: | Objetivo: Contribuir na formacdo de
Categoria: projeto  politico-pedagdgico; | professores que estudam e pesquisam o0
Livro Educacdo superior: projeto | projeto politico pedagdgico desde a sua
politico pedag6gico construcao a sua avaliacao.
Palavras Chaves: Projeto Politico
. Autor: NELSO NIVIA L. . .
05 | Ano:2019 COSTA DE SOUZA CP;ee(i?ggglco. Planejamento  Participativo.
Titulo: A Institucionalizagdo | Objetivo: promover a constru¢do do projeto
. Do Projeto Politico Pedagdgico | politico-pedagdgico da escola municipal
Categoria: ] L
1 Na Escola Lagoa Dos Patos: | Lagoa dos Patos envolvendo a participagdo de
ese . o )
Um Instrumento De Gestdo | alunos, professores, funcionarios e pais de
Escolar Democrética alunos para fortalecer a gestdo democratica.
Categoria: Autor: Santos, Ednaldo Alves Palavrag chaves: Educaga_lo popl,J[ar,
06 : < Educacdo do Campo, Projeto Politico
Dissertacdo | dos y
Pedagogico.
Tltulo: (Eonstrugao . E Obijetivo: Dialogar sobre a importancia do
) Implementacdo Do  Projeto . - P N
Ano: 2014 - - Projeto Politico Pedagdgico para a formagéo
Politico-Pedago6gico Na Escola | . -
critica de uma comunidade rural.
Do Campo
Titulo: Inovagdes E Projeto Obj_etlvo: dlsc,u_te 0 S|gn|f,|cgdo de inovacéo e
- . projeto  politico-pedagogico sob  duas
. Politico-Pedagogico: Uma . . L.
07 | Ano:2003 ~ - perspectivas: como uma ac¢do regulatéria ou
Relacdo  Regulatéria  Ou | ., = « o
P técnica e como uma agdo emancipatoria ou
Emancipatoria? e
edificante.
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Categoria: Autor: Simone Raquel Pagel | Palavras chaves: Projeto Politico-
Artigo Longhi Karla Lucia Bento Pedagogico. Participacdo. Viabilidade.
Objetivo: refletir sobre a construcdo do
Titulo:  Projeto  Politico- | Projeto Politico-Pedagdgico na escola como
08 | An0:1995 Pedag6gico Uma construgdo | um processo coletivo, envolvendo os diversos
coletiva agentes que fazem parte da realidade escolar.
. Palavras chaves: projeto politico pedagogico:
Categoria: o . . L . . o
Artigo Autor: Ribeiro, Dilza Oliveira part|C|pa5;ao, |nt~era9ao: ) autonqmla.
elaboracdo; construcdo; decisdo; execugao.
Objetivo: Este artigo trata da questdo da
gestdo na escola. Tem por objetivo
Titulo: O Projeto Politico | compreender que importancia que o diretor e
09 | Ano:2003 Pedagdgico: Concepgdes e | o coordenador atribuem ao projeto politico
Préticas pedagdgico no processo de organizagdo da
estrutura administrativa e pedagégica da
escola.
Categoria: Autor: ANTONIO AVELAR | Palavras chaves: Projeto Politico Pedagdgico.
Artigo MACEDO NERI Aplicabilidade. Gestdo Escolar Participativa
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APENDICE D
Autor: Souza, . . o ~
01 | Categoria: Tese Yraguacy Aratijo Palavra§ Chzjlv_es. Educacdo. Direito a Educacao.
. Educacéo Basica.
Almeida de
Titulo: A S S
A Objetivo: Trabalho bibliogréafico contendo um
transcendéncia do

Ano: 2020

direito a educacédo face
a educacdo basica como
direito

guestionario  semi-estruturado, que  visa
apresentar o entendimento dos professores
acerca do direito & educacéo.

Titulo: A escola ndo é

Obijetivo: Aborda a influéncia do neoliberalismo

Ano:2012

educacgdo em tempos de
parceria entre o publico
e 0 privado

uma empresa: | na educacdo escolar publica. E como as
02 | Categoria: Livro neoliberalismo em | concepgOes do setor privado passam a ser
ataqgue a0  ensino | utilizados no setor publico como sindnimo de
publico. qualidade da educacao.
. Autor: LAVAL, | Palavras Chaves: Neoliberalismo, Educacéo,
Ano:2019 o ot
Christian Escola, Professor, Pratica
Autor: GATTI,
Catedoria: Bernardete Angelina e
03 ategoria. BARRETTO, Elba | Palavras chaves: Politicas Educacionais.
Livro L .
Siqueira de Sa e
ANDRE, Marli.
Titulo: _ POLITICAS Objetivo: Discutir a partir das politicas
. DOCENTES NO . -
Ano: 2011 X educacionais propostas a condicdo de emprego e
BRASIL: UM formacéo de Professores
ESTADO DA ARTE ¢ '
. Autor: Juliano Mota | Palavras Chaves: Educagdo. Performatividade.
04 | Categoria: Tese -
Parente Gerencialismo
Objetivo: A colabora na andlise sobre o
I - gerencialismo e como a da performatividade tém
Titulo: Gerencialismo e . . o
L permeado e influenciado a legislacdo
. performatividade  na . N
Ano: 2016. x - educacional e, como consequéncia, aponta o
gestdo educacional no . s L . x
x estimulo & competitividade e a instauragdo de um
estado de S&o Paulo - ~
modelo gerencial nas escolas, com énfase nos
resultados e ensino padronizado.
. . Autor: < Palavras chaves: Banco Mundial. Politicas
05 | Categoria: Artigo | MARIA ABADIA DA S i’ liti L
SILVA educacionais. Projeto politico-pedagogico.
Titulo: DO PROJETO
POLITICO DO
BANCO MUNDIAL | Objetivo: analisa as relacdes estabelecidas entre
AN0:2003 AO PROJETO | a equipe de diretores, técnicos e conselheiros do
’ POLITICO- Banco Mundial, autores de um projeto politico
PEDAGOGICO DA | para a educagdo pUblica
ESCOLA PUBLICA
BRASILEIRA
Palavras chaves: Politicas Educacionais;
06 | Categoria: Artigo Agtor: Ve:ra Maria Dfam_ocratlzagao da Educacdo; Relacdo entre o
Vidal Peroni Publico e 0
Privado; Direito a Educagé&o.
Titulo: A gestdo
democrética da | Objetivo: analisar a relacdo publico/privado e

suas consequéncias para a gestdo democratica da
educacéo.




137

Categoria: Artigo
Revista Retratos

da Escola,
Brasilia, v. 3, n. 4, | Autor: Theresa Adrido Palavia Chave: Relagio  pablico-privado
07 | p. 107-116, Vera Maria Vidal « SR . '
s . Educacéo em parceria. Sistemas de ensino.
jan./jun. 20009. Peroni
Disponivel em:
<http//www.esfor
ce.org.br>
Titulo: A educacédo
publica e sua relagdo
Ano: 2009 com o setor privado Obijetivo: Discute as implicacdes para a educacao

Implicagdes
democracia
educacional

para a

a partir das parcerias entre o publico e o privado.

Autor: Viviane Barbosa
Perez Aguiar

08 | categoria: Artico Maria José Ferreira | Palavras Chave: Creches; Gestdo Democratica;
goria. 9 Ruiz Pesquisa Documental; Politica Educacional.
Edwylson de Lima
Marinheiro
Titlo: e A gestdo Objetivo: artigo estuda sobre as mudancas
democratica e suas .
) - provocadas pelos ordenamentos legais. E aborda
Ano:2021 novas  feicdes no S x o
S . 0 principio da gestdo democratica, ao longo do
transcurso historico

brasileiro

processo histérico brasileiro.
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ANEXO A

Mapa Estratégico da Educagdo Estadual do Espirito Santo 2015-2018

Onde Queremos Estar em 2018:
Nossa rede de ensino sera reconhecid. melhoria dos indicadores de acesso e qualidade do e
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.
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Transparéncia Cooperagao Eficiéncia das Pessoas

Garantir a todos os capixabas educacdo plblica de qualidade, capaz de promover transformagdo social e desenvolvimento local equilibrado

(Apresentacdo do PowerPoint (sedu.es.gov.br) — acesso em 17 marco de 2023).

MISSAO MAPA VISAO

Ser reconhecida por oportunizar

'3:::2:;"‘:;:1:;::3 ;r EST RATEG l co condighes ped:sq('x;n(.n
metodologicas e fisicas

oliticas publicas de acesso
;(;‘;ﬁéﬂ‘i; é aprendqtzagem SEDU 2019-2022 adequadas para formacdo
: integral de qualidade voltada &

que considerem as diferentes
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(Apresentacdo do PowerPoint (sedu.es.gov.br) — acessado em 17 margo de 2023)



https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Mapa%20Estrat%C3%A9gico.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Mapa%20Estrat%C3%A9gico%20SEDU%202019-2022%20ATUAL.pdf

Suports Gerenclais Finalisticos
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MAPA ESTRATEGICO

SEDU 2023-2026
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Gestio democritica - Egquidade - Cultura de Paz - Inovagio + Integridade

(MAPA ESTRATEGICO SEDU — acessado em 17 marco de 2023)


https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/MAPA%20ESTRAT%C3%89GICO%20SEDU-1.pdf
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ANEXO B

12 Passo: Resgate informagdes do seu Plano de Agao.

22 Passo: Observe as estratégias adotadas, comparando os resultados esperados com os alcangados.
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32 Passo: Reavalie as estratégias que ndo atingiram o resultado esperado e as acdes pendentes.

42 Passo: Relacionar os problemas as possiveis causas.
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[...] vejo a necessidade de a escola organizar- se
democraticamente com vistas a objetivos
transformadores (quer dizer: objetivos articulados
aos interesses dos trabalhadores). E aqui subjaz,
portanto, o suposto de que a escola so6 podera
desempenhar um papel transformador se estiver
junto com osinteressados]...] (PARO, 2008, p. 12).
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DESCRICAO TECNICA DO
PRODUTO EDUCACIONAL
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Publico-alvo: profissionais do magistério.
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escola publica capaz de colaborar na construgé&o de uma sociedade mais justa.

Organizagao do produto: O produto educacional esta estruturado em quatro
capitulos de forma a fornecer materiais e suporte teérico, metodoldgico e pratica para
que a comunidade escolar possa desenvolver estratégias e construir assim a
identidade escolar.

Registro de propriedade intelectual: Ficha catalografica emitida pela Biblioteca
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Processo de aplicagao: Aplicado no grupo de pesquisa ao qual estédo vinculados os
autores do produto educacional.

Impacto: Alto. O produto educacional desenvolvido tem o potencial de gerar impactos
significativos e positivos tanto para os trabalhadores da educagdo basica do
municipio de Vitéria-ES quanto para a comunidade escolar na totalidade.

Inovagao: Alto. O produto apresenta uma proposta de formacgao
presencial e também assincrona, com uma tematica que ainda nao
foi ofertada no estado.

Origem do produto: Dissertagcdo Intitulada "O PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS PUBLICAS
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https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/R%20egimento_sedu1-2.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/R%20egimento_sedu1-2.pdf

Prezada comunidade escolar,

Este material é resultado da pesquisa realizada pelo Programa de Poés-
Graduacéo Profissional em Educacao do Centro de Educacéo da Universidade
Federal do Espirito Santo (PPGPE) e tem como objetivo fornecer subsidios
para a construcéo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), nas escolas
publicas estaduais do Estado do Espirito Santo.

Foi construido a partir do estudo da educagao publica produzida no estado e da
analise de (PPP) de escolas estaduais. Parte do principio que é preciso
compreender os pressupostos tedricos metodoldégicos que permeiam a
proposta pedagodgica e o (PPP) para que se possa construir uma proposta
genuinamente coletiva.

E entender que a educacéo publica precisa ser pautada nas ideias do direito a
educacgao expresso na Declaragc&o Universal dos Direitos Humanos, com foco
na educacao basica como proposta para a satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem.

Nao se trata de elaborar um manual, um guia ou um passo a passo para seguir
de forma rigida, visto que o (PPP) de uma escola representa sua prépria
identidade, sendo assim, ndo esta pronta e nem acabada. O PPP, assim como,
a identidade de uma escola é construido no decorrer da caminhada escolar,
portanto n&o se constitui como uma proposta unica ou exclusiva.

No entanto existe subsidios, materiais e propostas que sao possiveis de serem
compartilhadas e que podem contribuir no estudo e na percepcédo da
comunidade escolar sobre a Escola. Pensar tempos, espaco, possibilidades
auxilia no debate e na construgdo de uma educacgédo mais humana.

Esse material produzido possui links e reflexdes que precisam ser entendidos
como um ponta pé inicial para que a escola inicie um movimento de escuta,
dialogo e discussdes acerca do (PPP) e seu papel na
educacao capixaba, de forma a efetivar a Gestao

democratica dentro de cada escola
"O que faz andar a estrada? E o sonho. Enquanto a
gente sonhar a estrada permanecera viva.

E para isso que servem os caminhos, para nos
fazerem parentes do futuro”.

Mia Couto

Desejamos a voceé leitor (a) uma excelente
caminhada!!!
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INTRODUCAO

A escola precisa pensar esse documento e retratd-lo como uma proposta
educacional da institui¢do de ensino. Nessa perspectiva de se pensar uma
constru¢do coletiva.

Serve também como um documento que possibilita a participagdo coletiva e que
possa auxiliar a escola a desenvolver a gestdo democratica e participativa nesse
sentido Paro ressalta que:
“Para que a educago escolar tenha por finalidade a formag¢@o humana, em primeiro
lugar. E preciso ter presente que ndo basta formar para o trabalho, ou para a
sobrevivéncia, como parece entender os que veem a escola apenas um instrumento
para preparar para o mercado de trabalho ou para entrar na universidade (que também
tem como horizonte o mercado de trabalho). Se a escola deve preparar para alguma

coisa, deve ser para a propria vida, mas esta entendida como o viver bem, no desfrute
de todos os bens criados socialmente pela humanidade. “(Paro, 1988, p.2).

Nesse sentido, Cury aponta que a educagdo precisa ser

“Um bem publico de carater proprio por implicar da cidadania e seu exercicio
consciente, por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatoria
no ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatdria no ensino
médio, por ser também dever do Estado na educac¢do infantil. “. (Cury 2007, p
486).

Enfim, sua implementacdo precisa tencionar os objetivos da escola e sua
importancia para o contexto social onde a escola estd inserida. Para isso, essa
tematica precisa pautar as discussoes dentro e fora da escola.

Para que seja instituido espacos de discussdo € importante que todos (as)
compreendam a relevancia dos espagos de participagdo ¢ a necessidade de que a
participacao reflita os anseios por uma educacdo publica de qualidade para todos
(as) e em especial para a populagdo mais pobre. Com isso € preciso que o ensino
reflita o que € proposto no PPP da escola da mesma forma que o curriculo
ministrado

“¢ preciso que a educagio esteja - em seu contetido, em seus

programas e em seus métodos - adaptada ao fim que se / \
persegue: permitir a0 homem chegar a ser sujeito, construir-

se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os
outros homens relacdes de reciprocidade, fazer a culturae a
histéria [...] uma educagdo que liberte, que ndo adapte,
domestique ou subjugue. “(Freire, 2006, p. 45).




A escola s6 poderd ser vista como um espaco que possa contribuir para a
libertag@o, quando se proporcionar a comunidade escolar o debate, a discussdo, o
dialogo de forma a alcangar a compreensao sobre a realidade e assim, ser possivel,
escrever a historia e propor mudancas e transformacoes.

Segundo Paro (2010b, p. 11), "[...] conferir autonomia as escolas deve consistir em
conferir poder e condigdes concretas para que ela alcance objetivos educacionais
articulados com a camada trabalhadora. Isso revela que essa ideia ndo podera se
concretizar se existir concessdes espontaneas dos grupos no poder."

Delinear a constru¢do de uma gestdo democratica estabelece assim, pressupostos
que perpassam pela autonomia para garantir a cidadania. Isso revela que a escola
deve impor o seu desejo. Além disso, € fundamental destacar que a "autonomia
[...] pressupde, pois, a alteridade, a participagdo, a liberdade de expressdo, o
trabalho coletivo na sala de aula, na sala dos professores, na escola e fora dela."
(PADILHA, 2008,

p. 65). (Freire 2013) reafirma essa proposta ao afirmar que "E decidindo que se
aprende a decidir.").

E a partir da necessidade de se buscar subsidios tedricos e praticos para auxiliar as
escolas foi analisado as legislacdes que amparam a elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico nos Estados da Regido Sudestes.

Essa busca baseia-se na necessidade das escolas se apropriarem das legislagdes
produzidas e de comparar como esses ordenamentos traduzem os PPP e os
principios da Gestdo Democratica em nossa regiao.

Para isso foi elencados algumas legislagdes que auxiliaram o trabalho
pedagogico.




ANALISE DAS LEGISLACOES
QUE VERSAM SOBRE
GESTAO DEMOCRATICA

Ao analisarmos os artigos 23 ¢ 211 do texto constitucional, a Unido, os estados, o
Distrito Federal os municipios tém de se organizar em regime de colaboragdo para
a oferta da Educacao.

Cada estado possui suas normativas respeitando a CF88, de tal forma que foi
possivel perceber a seguinte proposta no Estado do Espirito Santo por meio da
RESOLUCAO CEE N° 3.777/2014, disponivel (Resolugcdo CEE-ES N°. 3.777-
2014 - Livros.pdf)

Além dessa resolucdo o Estado apresenta o REGIMENTO COMUM DAS
ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, disponivel

(https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Regimento_sedul-2.pdf)

O Estado também se orienta pela PORTARIA N° 029-R, DE 31 DE JANEIRO DE
2024. Regulamenta as eleicdes para os Conselhos de Escola das unidades
escolares da rede publica estadual do Espirito Santo,
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/Portarias%20e%20Editais/Portaria%2029.pdf

As Portarias e Regimentos que versam sobre principios da Gestdo Democratica e
apontam o PPP, como um importante subsidio também normatizam e orientam o
trabalho escolar.

Compreender sob quais principios as legislacdes estio amparadas auxiliam a
escola a entender a importancia dos instrumentos de gestdo democratica.

[...] vejo anecessidade de a escola organizar -se democraticamente com vistas
a objetivos transformadores (quer dizer: objetivos articulados aos interesses
dos trabalhadores). E aqui subjaz, portanto, o suposto de que a escola s
podera desempenhar um papel transformador se estiver junto com os
interessados [...] (PARO, 2008, p.12).

A partir das normativas construidas ¢ fundamental pensar como as escolas vem
participando desses espacos € como essas legislacdes contribuem para garantir a
Gestdo Democratica.
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RESOLUCAO CEE N° 3.777/2014

Institui normas para a Educacao no Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo
Secdo I Art. 47. [Redagdo alterada pela Resolu¢do CEE 6.111/2021]. O PPP e o

PDI constituem documentos que orientam a organizacdo pedagdgica e
administrativa das instituicdes aos quais estdo agregados o plano de metas e o
plano de sustentabilidade para um periodo de cinco anos, € a sua organizagao
envolve os seguintes elementos:

I — projeto politico pedagdgico — PPP -, somente para a educagdo basica: a)
identificacdo da escola: denomina¢do, enderego, entidade mantenedora, a
abrangéncia de atuagdo, dados dos gestores e membros da equipe de elaboracao do
PPP;

b) caracterizagdo da instituicdo: descricdo da histéria da instituigdo, insercao
regional, abrangéncia, area de atuagdo, articulacdes com outras instituigdes,
principios e concepcdes (de sociedade, de crianca, de jovem e de adulto, e de
educacdo) que fundamentam a proposta educacional;

c) contexto: caracterizacdo da comunidade atendida, apresentando nimero de
alunos total e por segmento, taxas de reprovagdo, médias de notas e avaliagdes no
contexto regional e municipal, relacdo escola comunidade, objetivos € metas da
escola (considerando a responsabilidade socioambiental, a inclusdo social, o
desenvolvimento econdmico e social, a preservagdo da memoria cultural e do
patrimonio historico-cultural do meio em que se insere;

d) gestdo escolar: apresentagdo da concep¢do de gestdo democratica, de
orgios/instancias colegiadas (conselhos, grémios, associagdes, etc.), descri¢ao
dos recursos humanos, fisicos e tecnologicos, contemplando caracterizacdo das
instalagdes gerais, administrativas, salas de aula, laboratdrios, recursos
tecnolodgicos, biblioteca e sua politica de atendimento, descricdo do perfil de
profissionais que atuam na escola, do mecanismo de recrutamento e sele¢do e
contratacdo de pessoal, das condi¢des institucionais do trabalho docente e
administrativo (regime de trabalho e carga horaria), de processos de formacao
continua dos profissionais e apresentacdo da politica de apoio ao estudante
(mecanismo de acesso e permanéncia);

e) politica de educacgdo inclusiva, com especificacio do atendimento aos
estudantes com necessidades educacionais especiais;
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f) proposta pedagogica — PP: apresentacdo de concepgdes/pressupostos
orientadores de etapas e modalidades ofertadas, da organizagdo curricular
(explicitando a concepc¢ao de curriculo e descrevendo areas de conhecimento,
componentes curriculares e cargas horarias), de metodologias de ensino e de
procedimentos de avalia¢do da aprendizagem adotados;

g) plano de agdo: apresentagdo de metas e estratégias propostas para atingir os
objetivos, e as agdes a serem desenvolvidas anualmente (previsdo de inovagdo
pedagdgica e ampliacdo de infraestrutura tecnoldgica), instancias responsaveis e
recursos necessarios (plano de sustentabilidade financeira), programas que
realizam e de que participam;

h) autoavaliacdo institucional: descricdo do processo de autoavaliagdo realizado
pela unidade escolar, contemplando os aspectos constantes nos artigos 48 a50 e a
escuta de equipe gestora, professores, pais e alunos.

Caso a escola precise também elaborar atualizar o seu plano de desenvolvimento
institucional — PDI -, para a educag¢do profissional e o ensino superior a escola
também utiliza a Resolucao.

A Resolugdo CEE N° 3.777/2014 (ES) valoriza a autonomia das escolas ¢ a
adequagdo do PPP as necessidades especificas de cada comunidade. Adequando
os principios aos niveis e etapas de cada grupo de estudante de forma a valorizar a
formagao integral de cada educando de acordo com suas especificidades.
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Na RESOLUCAO CEE N°3.777/2014 a Gestdo Democratica é garantida em
varios artigos, mas o papel da comunidade escolar ¢ menos explicito.

No estado do Espirito Santo a temadtica € explicitada a concepcao de curriculo no
Art. 70. na qual o curriculo de cada curso, etapa ou modalidade de ensino ofertado
pela institui¢do de ensino integrara o seu PPP, no caso da educacao basica, o Plano
de curso PC, no caso da educagdo profissional, ¢ o PCC, no caso do ensino
superior.

Ressalta que esse documento ‘precisa ser acessivel a toda comunidade escolar
(estudantes, seus pais ou responsaveis € a comunidade em geral). De forma a
garantir aos preceitos constitucionais; Lei de Diretrizes e Bases da Educagido
Nacional; as normatizagdes vigentes do Conselho Nacional de Educag¢do CNE;
decretos regulamentadores; e dispositivos das resolugdes do Conselho Estadual
de Educacdo CEE. Isso demonstra uma vinculacdo do curriculo as diretrizes
nacionais, sem muitas flexibilidades regionais.

A partir das legislacdes produzidas pode-se observar que cada Estado possui suas
normativas e “protocolos”, na qual a escola precisa cumprir requisitos para
atender a/as legislagdes vigente. Isso auxilia as escolas proporcionando um
direcionamento a fim de normatizar e legalizar cada unidade de ensino.

Mais do que “construir” o PPP de forma meramente protocolar a comunidade
escolar precisa estudar as concepgdes tedrica que permeiam a educagdo e assim
tragar a identidade escolar. Pois entender sob quais concepgdes a educagdo se
estrutura e como essas teorias se apresentam dentro da escola colabora para que a
sociedade exercite seu direito de participagdo. Além de reafirma o direito a uma
educacgdo publica de qualidade.

Estudar, discutir e participar permite que a sociedade entenda e proponha
alternativas para uma escola publica mais emancipatoria.

Freire (1997, p. 43) contribui para a reflexao sobre a importancia da efetivacao do
direito a participacdo, ao afirmar que “€ que a democracia, como qualquer sonho,
ndo se faz com palavras desencarnadas, mas com reflexdo e pratica”.

Para Vasconcelos, o projeto politico pedagogico

“¢ o plano global da instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizagao,
nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se
aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de agéo
educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico - metodoldgico paraa
intervencdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagdo e
integracdo da atividade pratica da institui¢do neste processo de
transformacdo.” (VASCONCELOS (2004, p. 169).
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A participacdo de toda a comunidade escolar precisa ter como consequéncia a
consolidacdo da democracia e [...] Como disseminagdo das praticas de gestio
participativa, foi-se consolidando o entendimento de que o PPP deveria ser
pensado, discutido e formulado coletivamente, também como forma de
construcdo da autonomia da escola, por meio do qual toda a equipe € envolvida
nos processos de tomada de decisdes sobre aspectos da organizacdo escolar e
pedagogico—curriculares. (LIBANEO; OLIVEIRA e TOSCHI, 2009, p.357).

FREITAS, refor¢a a importancia do PPP, quando afirma que

O projeto pedagogico ndo € uma peca burocratica e sim um instrumento de
gestdo e de compromisso politico e pedagogico coletivo. Nao ¢ feito para
mandar para alguém ou algum setor, mas sim para ser usado como referéncia
para as lutas da escola. E um resumo das condi¢des e funcionamento da escola
e ao mesmo tempo um diagndstico seguido de compromissos aceitos e
firmados pela escola consigo mesma, sob o olhar atento do poder publico.
(FREITAS, 2004, p. 69)

A participagdo € uma resposta a um dos anseios mais fundamentais do
homem: ser levado em conta, tomar parte, ser incluido, ser respeitado.
Todavia, a participag@o s6 tem sentido quando existe por detrds uma ética,
uma disposicdo em mudar realmente o que for necessario e ndo apenas as
aparéncias[...] (VASCONCELLOS, 2009, p. 24-25).
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O PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO E OS
DISPOSITIVOS LEGAIS

A Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu artigo 206, inciso VI indica a “gestao
democratica do ensino publico, na forma dale1”.

Mais adiante, no artigo 14,a LDB 9394/96 retoma o tema e indica:

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico daescola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Plano Nacional de Educacdo por meio da Lei Federal n® 13.005/2014 destinou
uma meta para o assunto, a de nimero 19. No entanto, mesmo antes, ja abordou a
matéria nos artigos 2°, 6° e 9°:

Art. 2°Sdo diretrizes do PNE:
VI-promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

[.]

Art. 6° A Unido promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educagdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educagao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educagao.

[.]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local
jaadotada com essa finalidade. (BRASIL, 2014).
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LEI'N°10.382 aprova o Plano Estadual de Educacdo do Espirito Santo - PEE/ES,
periodo de 2021/2025. E em seu Art. 1° paragrafo VI apresenta como diretriz a
“promocao do principio da gestdo democratica da educagdo ptblica”.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO, 05 DE OUTUBRO DE
1989, em seu Art. apesar de ndo materializar a nomenclatura “Gestado
Democratica”. Em sua legislagdo o que mais se aproxima da participagdo
democratica € o texto que: em seu Art. 179, Paragrafo tinico expressa que, “Fica
assegurada, na elaboracdo do plano estadual de educagdo, a participacdo da
comunidade cientifica e docente, de estudantes, pais de alunos e servidores
técnico-administrativos da rede escolar.”

QUESTOES
PARA REFLETIR

Quais outras legislagdes Estaduais e nacionais influenciam o trabalho
daescola?

Quais outras leis, decretos, portarias, Cls normatizam o trabalho da
escola?

Como essas normativas sdo apresentadas a comunidade escolar?
(Professores estudantes, responsaveis).

A partir do modelo proposto para a educagdo publica estadual o que se
tem avancado? E o que precisa de mais investimento ou mudancga de
paradigma?

Conforme o Anexo I analise os eixos que precisam permear a
discussdodo PPP.
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O QUEE O PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO (PPP)?

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de nds que é o de
assumir esse pais democraticamente. (FREIRE, 1997, p.62).

O Projeto Politico Pedagdgico ajuda a identificar o que € a escola e definir os
caminhos que devem ser seguidos, ele acompanha a sociedade, a escola e suas
finalidades culturais e sociais de formacdo profissional e humanistica, sendo
fundamental revé-lo a todo o momento, a sua prépria condi¢do e muda-lo sempre
que necessario para que se possa rever os angulos, descobrir e redescobrir
situagoes.

Por isso, o Projeto Politico Pedagogico, como instrumento norteador das praticas
escolares, e assim, precisa fornecer subsidios teoricos e metodoldgicos que
promovam reflexdes aprofundadas sobre o papel social da escola. A partir dessas
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discussoes precisa surgir agdes que visem uma transformacgdo da realidade, por
meio de uma educagdo de qualidade e que busque a criticidade e a busca por
superar praticas que perpetuam aas desigualdades ainda presentes no sistema
publico de ensino.

Envolver toda a comunidade escolar ndo ¢ uma acao simples, mas cabe a gestao
promover um ambiente institucional que desperte em todos (as) o compromisso
em melhorar as condi¢des do ambiente escolar.

A escolapode assim, mobilizar a comunidade a interagir, seja por meio de:
Convite escrito; Convite online;

Elaborar um jornal ou livreto sobre o PPP; Realizar seminarios e/ou palestras;

Realizar, trocas de experiéncias com outras escolas; Planejar acdes culturais
centradas na participacdo democratica na escola e na construcdo do projeto;
Promover debates em sala de aula.

Acreditar que fazer diferenca € possivel e fundamental para a concretizar das
acOes e alcance de uma educagdo mais consciente ¢ que dialogue com a
comunidade escolar. E para isso, € importante abrir a escola para a comunidade
exercer seu direito a participar e a colaborar vivenciando o coletivo, € comisso, a
construir algo que possibilite transforma¢des na realidade da escola e, por
conseguinte, na sociedade.

“Por i1sso defendemos a constru¢do do Projeto Politico Pedagogico da escola,
alicer¢ado na relagdo pedagogica que se estabelece desde a sala de aula,
fundamentada na dialogicidade sensivel, critica, reflexiva, criativaf...]

Dessa forma, possibilitamos aos sujeitos do processo pedagdgico espacos de
convivéncia e descoberta dos caminhos a serem trilhados para que aprendam ndo
s0 a conhecer, a fazer, a viver juntoseaser[...].” (PADILHA2017,p. 101).

O Projeto Politico Pedagogico - PPP € um instrumento que deve ter como uma de
suas finalidades auxiliar nos desafios do cotidiano escolar de uma forma
sistematizada, consciente, cientifica e participativa.

Mas antes de tudo precisa ser o caminho de construcdo coletivo para elaborar e
reelaborar a escola, dando sentido as suas inten¢des e objetivos. Para ser
legitimado, o PPP necessita ter a participagdo de toda a comunidade educacional,
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espontaneamente ou por representatividade também auténtica e democratica.

Por i1sso, 0 espago escolar precisa ser um local de discussoes, debate, tomada de
decisoes, envolvendo toda a comunidade escolar e incentivando com i1sso a
participacdo para que isso favoreca a autonomia da escola.

Segundo Pedro Demao:

Participag@o ¢ um processo no sentido legitimo de termo: infindavel, em
constante vir-a-ser, sempre se fazendo... € em esséncia autopromocao e existe
enquanto conquista processual. Nao existe participacdo suficiente, nem
acaba. Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comega a regredir.
(Demo, 1996, p.32)

Sobre a importancia do Projeto Politico Pedagdgico Paulo Freire, afirma que a
educagdo escolar ¢ um processo de ensino e aprendizagem entre sujeitos
educativos. Isso porque quem ensina também aprende e o estudante além de
"aprendente”, também pode ensinar por isso a importancia de se considerar a
necessidade do PPP ser politico.

O PPP passa arealmente a se efetivar na escola quando a fala da comunidade passa
a ser realmente considerada. E a comunidade escolar é considerada como parte
integrante da institui¢@o escolar.

A realidade em que a escola encontra-se também precisa ser pensada, discutida e
para que isso aconte¢a o termo politico precisa estar desvinculada da ideia de
partido politico e leva o sentido de participagdo cidada no coletivo da cidade e da
vida em sociedade.

Para isso o PPP precisa ser pensado ndo s6 como uma normativa subsidiada pela
legislacdo ou com unica fun¢ao de dar apoio or¢gamentario as escolas.

O Projeto Politico Pedagogico deve apontar fundamentos que possibilitem pensar
que escola temos e que escola queremos, € que alunos temos ¢ que alunos
queremos formar. Ao mesmo tempo que pensamos a sociedade que temos e qual
sociedade queremos ter principalmente para as classes mais empobrecidas, pois,
sO assim, a gestdo democratica pode ser efetivada.

Para Vasconcellos (2009) o termo pedagogico implica em reflexdes e
direcionamentos sobre o que € ensinar e o que é aprender, pois

[...] Além disto, a omissdo do termo politico pode ser um fator de distor¢io,
por induzir ao engano de restringir o projeto a tarefa técnica, da qual somente
especialistas profissionais da area, poderiam participar na elaboragao,
deixando de fora segmentos como alunos e a comunidade. Ser politico
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significa tomar posicdo nos conflitos presentes na Polis, significa, sobretudo a
busca do bem comum. Nio deve ser entendido no sentido estrito de uma
doutrina ou partido. (VASCONCELLOS, 2009, p.20).

Para Veiga (1995, p.75), existe uma grande necessidade de adequar a escola as
novas exigéncias do contexto socioecondmico que se vem delineando
mundialmente. Entdo cabem as indagacdes: O que se deve mudar? Quais os
caminhos a seguir? Qual o papel de cada ator no processo de construgao do Projeto
Politico Pedagdgico?

Essas indagagdes e textos contribuem para se pensar sob qual bases a escola se
constitui?

O PPP orienta o trabalho da escola em seus diferentes niveis de necessidades, “Ele
possibilita que as potencialidades sejam equacionadas, deslegitimando as formas
instituidas™ (Veiga, 2000, p. 192).
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TEMPOS E ESPAGOS ESCOLARES
PARA A CONSTRUGAO DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Como mobilizar os (as) professores, estudantes e comunidade escolar nesse
processo?

Na escola ha atividades planejadas em conjunto na qual professores elaboram
atividades que envolvem os estudantes? Exemplo:

Realizar um trabalho (questionario) com estudantes abordando questdes
econdmicas, sociais, pedagogica de seus familiares;

Trabalhar esses dados nas turmas para serem qualificados e quantificados. Dessa
forma além, da escola trabalhar os conteudos necessarios para todos (as)
estudantes ainda esta compilando e utilizando esse material para o seu PPP.

A escola pode desenvolver ainda uma cartografia social na qual além de conhecer
toda comunidade escolar sera capaz de conhecer os desafios e entender sua
realidade.

A cartografia social é um ramo do conhecimento cartogrdfico que pode
contribuir, visto que, pode set trabalhada como uma importante metodologia
participativa com cunho social, pelo fato de oferecer possibilidades de dar poder,
visibilidade e voz aos povos tradicionais e grupos sociais fragilizados.

Essa ¢ uma oportunidade da escola desenvolver praticas e de conhecer e de
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aproximar a comunidade escolar. Isso colabora na construcdo participativa do
(PPP).

Quais outras estratégias a escola pode desenvolver para otimizar a participagao?

Professores podem organizar momentos no planejamento coletivo, area, ou nas
reunides de fluxo para discutir as metodologias empregadas pela escola, quais os
aportes tedricos subsidiaram as praticas pedagdgicas e como a escola pode tragar
rumos para uma educag¢do que atenda as necessidades escolares.

Aos administradores educacionais, cabe especialmente o desafio ndo pequeno de
descobrir e delinear formatos organizacionais que, adequados a contextos
especificos, assegurem a educagio participativa voltada para a constru¢do de uma
sociedade verdadeiramente igualitaria, ndo apenas em termos econdomicos, mas
em termos de distribui¢do do poder (MOTTA, 2003, p. 5).

Sob qual base tedrica a escola pode
discutir as formas de participacao?
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A GESTAO DEMOCRATICA DO
PROJETO POLI{TICO-PEDAGOGICO
NA ESCOLA PUBLICA

A gestdo democratica implica primeiramente o repensar da estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializa¢do. A socializa¢do do poder propicia a pratica
da participagdo coletiva, que atenua o individualismo da reciprocidade, que
supera a expressdo da autonomia, que anula a dependéncia, de orgio
intermediario que elaboram politicas educacionais tais qual a escola ¢ mera
executadora. (VEIGA, 2001, p. 18).

Pensar o PPP da escola € refletir e discutir como a Gestdo Democratica esta sendo
executada na escola. Por isso, a importincia de se apoiar em uma base tedrica e
metodologica para compreender a o que esta por traz das a¢des propostas para as
escolas.
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A Gestao Democratica vem a cada dia tracando os caminhos da educacao, sendo
assim, € necessario que a comunidade escolar conhecga, debata a tematica, visto
que, o (PPP) e consequentemente a Gestdo Democratica vem sofrendo influencia
na formulag¢do de politicas publicas.

OS SISTEMAS DE AVALIAGAO EM LARGA ESCALA E SEUS
RESULTADOS: O PISA E SUAS POSSIVEIS IMPLICAGOES
PARA O ENSINO DE CIENCIAS ~

e I I S aIO LOS SISTEMAS DE EVALUACION EN GRAN ESCALA Y SUS RESULTADOS: EL PISAY SUS
POSIBLES IMPLICACIONES PARA LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS
PESQUISA €M eDUCACA0 em CIENCIas

LARGE-SCALE ASSESSMENTS AND ITS RESULTS: PISAAND ITS POSSIBLE IMPLICATIONS
FOR SCIENCE EDUCATION

Avaliagcdes em larga escala:
uma sistematizagao do debate
Resumo As reformas educativas

implantadas nas ultimas
décadas caracterizam-se, entre outros...

nsaio

Avaliacido e Politicas Puablicas
em Educagio

Uso das avaliagoes de larga escala na
formulacao de politicas publicas educacionais

Resumo O objetivo do estudo € analisar os usos dos
resultados das avaliagdes de larga escala na...

EDUCACAO &

O CONTEXTO DA CONSOLIDAGAO DAS AVALIAGOES
EM LARGA ESCALA NO CENARIO BRASILEIRO

Neste artigo, tem-se como objetivo examinar como as avaliagbes
em larga escala tém se....
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EFICIENCIA, EFICACIA SAOQ
PALAVRAS DE REGRA NO PPP?

A légica mercadoldgica que hoje domina a politica e a sociedade também
invade os meios académicos, influenciando a formulagao de politicas publicas
e a concepgdo de perspectivas de gestdo do Estado e de administragdo da
educagdo. As palavras-chave dessas propostas sdo: eficiéncia econdmica,
competitividade e lucratividade, descentralizagcdo e privatizagcdo, qualidade
total, padrdes internacionais ¢ avaliagdo de desempenho. O seu objetivo
declarado ¢ atingir elevados padrdes de qualidade institucional e
desenvolvimento humano, para garantir a competitividade na nova sociedade
do conhecimento. (Sander, 2005, p.99)

HORA DE ESTUDAR E PROPOR
MATERIAIS PARA DISCUTIR

EDUCACAO &

As transformacées recentes das politicas de
accountability na educacao: desafios e incidéncias
das ferramentas de agao publica

Propomos uma discusséo sobre a diversidade das ferramentas
e dos arranjos institucionais que séo ...
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EDUCACAO &

ACCOUNTABILITY E AVALIAGAO DE SISTEMA
DO BRASIL E DO URUGUAI: EM DEFESA DA
QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO

Resumo Este artigo destaca as relagdes entre accountability e
a avaliagéo de sistema, a partir ...

O FUTURO DAS POLITICAS ioiisis
DE RESPONSABILIZACAO ¥
EDUCACIONAL NO BRASIL I
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AVALIACAO; ELABORAGAOE
REELABORACAOE
IMPLEMENTACAO DO PPP

Para essa reorganizagdo (revisdo e/ou reestruturacdo do PPP), a escola podera:

a) Assegurar a implementag¢do do PPP sem perder de vista os compromissos
assumidos coletivamente;

b) Definir a¢gdes de forma coletiva, identificando os segmentos que irdo realiza-
las;

c) Planejar suas atividades permanentes (curriculo escolar, calendario escolar,
avaliagdo da aprendizagem) e os projetos que serdo desenvolvidos, elaborando
o Cronograma Geral de Atividades do PPP, dentre outras:

d) Criar horéarios e espacos para promover momentos de discussdo coletiva;

e) Disponibilizar textos que articulem questdes tedricas e praticas sobre a
organizac¢do do trabalho da escola, visando contribuir na constru¢cao do PPP;

f) Sensibilizar e promover a discussdo, reunindo os segmentos escolares;

g) Realizar reunides entre toda comunidade Escolar para avaliagdo do trabalho
da escola de forma a atender ao que preconiza a Resolugcdo CEE N°
3.777/2014; Art. 214. Inciso IV que organiza o programa de autoavaliacio
institucional — PAL.

h) Estabelecer as metas a serem alcangadas nas avaliagdes internas e externas;

1) Compreender os principios teoricos € metodoldgicos que orientardo as
atividades que serdo desenvolvidas pela escola.
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A Universidade Federal
do Espirito Santo UFES

Entendendo a necessidade vem propondo a¢des com intuito de colaborar com a
pesquisa € ensino.

Dentre as a¢des oferta o Curso autoinstrucional ofertado pela Pré- Reitoria de
Extensdo por meio da plataforma MOOCQUECA UFES desenvolve um curso
para auxiliar a elabora¢@o ou ampliagcdo do Projeto Politico Pedagogico da escola.

Esse curso apresenta teorias e praticas de curriculo e avaliagdo bem como
sugestoes de composicdo coletiva das sessdes dos documentos para
sistematizacdo com a escola nos processos de registros institucionais.

Esse curso apresenta uma orientagdo metodoldgica, considerando as fases de
planejamento, desenvolvimento e revisao.

J:S Universidade Federal do Espirito Santo % PROEX (% SEAD [Z SRI

| |
G./"., mQUECA Ir para Pagina Inicial

Curso

Conexdo com o Projeto Politico Pedagogico

Proponente

Kezia Rodrigues Nunes

@ Categoria © Carga Hordria £J Formato 20 Prazo de Concluséo

Inscreva-se no Curso

Educagdo 45 horas Online (Remoto) 60 dias

A comunidade escolar precisa se apropriar € propor leituras a partir das suas
vivencias com objetivo de aprofundar as discussdes e entender os caminho que a
proposta pedagogica assume em sua escola.

A partir daapropriacdo a escola pode refletir:

Que tipo de escola nos temos e qual o tipo de escola nos queremos?
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Que objetivos e metas correspondem as necessidades e as expectativas da
comunidade escolar?

Quais as estratégias a escola ird criar para colocar o (PPP) em permanente
avaliagdo, dentro de uma perspectiva praxis?

Quais instrumentos de autoavaliacdo a escola pode criar/ efetivar com a
participagdo de toda comunidade escolar para que esse documento tenha
realmente sua funcao de colaborar com a educacgao.

Quais outros atores podem ser chamados para participar das discussdes sobre o
Projeto Politico Pedagogico?

Essa discussdo ndo se encerra aqui, muito pelo contrario!
Esse é inicio para reflexdo agdo
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ANEXO I

ESPIRITO SANTO
RESOLUCAO CEE N° 3.777/2014 Espirito Santo

Principios
L Artigos \

Divulgacao

Trata em varios artigos da importancia da participagdo da comunidade
escolar em especial quando discorre da autoavaliagdo institucional em
seu Art. 20.

Gestdo Democratica

Art. 64. § 2° No processo de escolha dos dirigentes escolares de
instituicdes de educagdo basica ou de ensino superior se observario
principios de gestdo democratica.

Art. 335 IX — efetivagdo da gestdo democratica da escola com a
participacdo das comunidades quilombolas e suas liderangas.

Art. 416. VI — avaliagdo periddica das instituicdes de ensino como
exercicio da gestdo democratica e garantia do efetivo controle social

Qe seus desempenhos;

Curriculo

Art. 70. [Redacdo alterada pela Resolu¢gdo CEE 6.111/2021]. O
curriculo de cada curso, etapa ou modalidade de ensino ofertado pela
instituicdo de ensino integrara o seu PPP, no caso da educagdo basica, o
PC, no caso da educagdo profissional, ¢ o PPC, no caso do ensino
superior, € sera acessivel aos estudantes, seus pais ou responsaveis e a
comunidade em geral, e atendera ao disposto:

[—nos preceitos constitucionais;
II—na Leide Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional,




IIT—nas normatizagdes vigentes do CNE;

IV —nos decretos regulamentadores; e

V —nos dispositivos das resolucdes do CEE.

Art. 71. O curriculo, por ser uma constru¢do social relacionada a
ideologia,

a cultura e a producao de identidades, tem a¢do direta na formagao e no

desenvolvimento dos estudantes, devendo a sua elaboragdo privilegiar
as seguintes relagdes:

I —cultura, sociedade e homem/mundo;

IT—conhecimento, producdo de saberes e aprendizagem; e
IIT—teoria e pratica

Art. 189.; Art. 190; Art. 205; Art. 308.; Art. 321; Art. 376. VI

\

Concepcoes filosoficas

Art. 47. [Redacao alterada pela Resolugdao CEE 6.111/2021]. O PPPe o
PDI constituem documentos que orientam a organizagdo pedagogica e
administrativa das instituigdes aos quais estdo agregados o plano de
metas e o plano de sustentabilidade para um periodo de cinco anos, € a
sua organizagdo envolve os seguintes elementos:

d) gestdo escolar: apresentagdo da concepcao de gestao democratica, de
orgdos/instancias colegiadas (conselhos, grémios, associagdes, etc.),
descrig¢do dos recursos humanos, fisicos e tecnoldgicos, contemplando
caracteriza¢do das instalagdes gerais, administrativas, salas de aula,
laboratorios, recursos tecnoldgicos, biblioteca e sua politica de
atendimento, descri¢cdo do perfil de profissionais que atuam na escola,
do mecanismo de recrutamento e selecdo e contratagdo de pessoal, das
condi¢des institucionais do trabalho docente e administrativo (regime
de trabalho e carga horaria), de processos de formac¢do continua dos
profissionais e apresentacdo da politica de apoio ao estudante
(mecanismo de acesso € permanéncia);

Periodicidade da publicacao

Art. 27 Paragrafo unico. Os novos PPP e PDI e o relatério sintético de
autoavaliacdo deverdo conter informacdes e elementos que demonstrem
a evolucgdo pretendida pela institui¢do de ensino para o periodo de cinco
anos.

\Art. 28. A renovagdo do credenciamento das institui¢cdes privadas de




ensino terd prazo de validade de cinco anos. \

Art. 29. O pedido de renovagdo do credenciamento serd instruido
conforme o disposto no artigo 27 desta Resolugao.

Art. 47 § 1° Para credenciamento e renovagdo de credenciamento, as
instituigdes que, além da educacdo basica, oferecem educacdo
profissional, devem protocolizar processos contendo PPP, para a oferta
da educacao basica, e PDI e PAI, para a oferta da educagao profissional,
atendendo ao que definem os incisos I e Il deste artigo.

“¢ preciso que a educagdo esteja — em seu contetido, em seus programas € em
seus métodos — adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a
ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os

outros homens relagdes de reciprocidade, fazer a cultura e a histéria.”
(Freire 1980, p. 39)




: o educagao
J Programa de Pés-Graduagao
Profissional em Educagéao - UFES
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