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RESUMO

A presente pesquisa, desenvolvida na linha de Pesquisa de Docéncia e Gestao de
Processos Educativos do Programa de Pés-Graduacao Profissional em Educacédo
(PPGPE) da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), trata da intensificacéo de
l6gicas de gestdo privada na Secretaria Estadual de Educacdo (Sedu) e suas
consequentes implicagbes no trabalho dos docentes da rede estadual. O recorte
temporal proposto (2015-2022) abrange os mandatos dos governadores Paulo
Hartung e Renato Casagrande a frente do Executivo Estadual, indicando a
continuidade de medidas neoliberais, mesmo em cenarios politicos distintos. A
metodologia adotada para o desenvolvimento do trabalho é a analise bibliografica e
documental, conforme aponta Gil (2019). A analise bibliografica abrangeu autores
validados no campo das Ciéncias Sociais, Histéria e Educacao, dos estudos que
buscam compreender os efeitos do neoliberalismo nas esferas federal e estadual e
suas implicacdes no trabalho docente. Além disso, foi realizada analise documental
de Leis, Portarias, Decretos e Atas Taquigraficas das Comissdes de Educacdo e
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia, do ano de 2015. Todos esses materiais
permitiram identificar os efeitos do neoliberalismo dentro do contexto e recorte
histéricos propostos. A pesquisa chega ao entendimento de que houve um
recrudescimento da gestdo neoliberal na educacdo, principalmente a partir da
implantagédo do “Programa Escola Viva”, em 2015, no mandato do governador Paulo
Hartung, o que nos leva a uma lacuna temporal com a qual este estudo pretende

contribuir na analise da questéo proposta.

Palavras-chave: privatizacdo da educacao; trabalho docente; Espirito Santo;

neoliberalismo na educacéo.



ABSTRACT

This research, developed in the line of Teaching Research and Management of
Educational Processes of the Professional Postgraduate Program in Education
(PPGPE) at the Federal University of Espirito Santo, deals with the intensification of
private management logics in the State Department of Education (SEDU) and its
consequent implications for the work of teachers in the state network. The proposed
time frame (2015-2022) covers the mandates of governors Paulo Hartung and Renato
Casagrande at the head of the State Executive, indicating the continuity of neoliberal
measures, even in different political scenarios. The methodology adopted to develop
the work is bibliographic and documentary analysis, as pointed out by Gil (2019).
Bibliographical analysis of validated authors in the field of Social Sciences, History and
Education, of studies that seek to understand the effects of neoliberalism at the federal
and state levels and its implications for teaching work. In addition, a documentary
analysis was carried out of Laws, Ordinances, Decrees and Shorthand Minutes of the
Education and Science and Technology Committees of the Assembly, from the year
2015. All these materials made it possible to identify the effects of neoliberalism within
the proposed historical context and outline. The research comes to the understanding
that there has been a resurgence of neoliberal management in education, mainly since
the implementation of the “Escola Viva Program” in 2015, during the mandate of
governor Paulo Hartung, which leads us to a temporal gap with which this study aims

contribute to the analysis of the proposed question.

Keywords: privatization of education; teaching work; Espirito Santo; neoliberalism in

education.
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1 TRAJETORIAS E DESAFIOS DO TRABALHO DOCENTE: UM OLHAR CRITICO

1.1 Caminhos da profisséo

Ingressei na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) no primeiro semestre de
2012 e obtive minha licenciatura em Histéria em julho de 2016. Durante esses quatro
anos, dediguei-me as atividades académicas, fiz parte da gestdo do Centro
Académico Livre de Histéria (CALHIS), entre os anos de 2014 e 2016, além de atuar
como representante discente no Departamento de Histéria. A frente da gestéo do
Centro Académico, contribui para a organizacdo de palestras e eventos académicos
no curso de Historia. Entre 2014 e 2016, estagiei na Assembleia Legislativa do Espirito
Santo (Ales), desenvolvendo dois importantes projetos — “Escolas na ALES” e
“Deputado Jovem” —, além de contribuir com o projeto “Universitarios no Parlamento”.
No final de 2015, apresentei a minha monografia com o tema “Novas ideias, velhas

estruturas: os desafios de Mikhail Gorbachev como lider da URSS”.

Em agosto de 2016, assumi minha primeira cadeira como professor efetivo da
Secretaria Estadual de Educacéo do Espirito Santo (Sedu), iniciando minha docéncia
no interior do Estado, no Municipio de Ecoporanga. De agosto a dezembro de 2016,
atuei na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio (EEEFM) Ecoporanga, com
carga horaria de 25 horas semanais. Em fevereiro de 2017, passei a lecionar no
Centro Estadual de Ensino Fundamental e Médio em Tempo Integral (CEEFMTI)
Daniel Comboni, no mesmo municipio, com carga horéaria de 40 horas, em regime de
dedicacao exclusiva, onde permaneci ministrando as disciplinas de Histéria, Eletiva e
Aprofundamento de Estudos durante o ano de 2018. Ainda no final de 2018, fui
aprovado em novo concurso publico, assumindo a minha segunda cadeira na rede
estadual, acumulando, entdo, uma carga horaria de 50 horas semanais. Em 2019,
atuei em duas escolas no Municipio de Cariacica. Pela manha, lecionava na EEEFM
Coronel Olimpio Cunha, no bairro Santana, e no periodo vespertino lecionava na
EEEFM Joaquim Barbosa Quitiba, no bairro Nova Brasilia. Em ambas as escolas,
atuava com turmas de 6° e 7° anos do Ensino Fundamental. Ja no ano seguinte,
solicitei lotacéo das duas cadeiras na EEEFM Coronel Olimpio Cunha, permanecendo
na referida escola nos turnos matutino e vespertino, lecionando para turmas de Ensino

Fundamental e Médio.
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Durante essa trajetoria profissional, estabeleci contato com diversas visées de mundo:
dos estudantes, dos colegas professores, do campo e da cidade. A rotina escolar me
fez perceber o quanto o trabalho docente esta burocratizado, o que por muitas vezes
nao é percebido pelos préprios educadores. O cenéario identificado € composto de
docentes cansados, depois de jornadas exaustivas, frequentemente superiores a 8
horas diérias, além do preenchimento do tempo de planejamento das aulas com as
mais diversas demandas da Sedu ou da Superintendéncia Regional de Educacéo
(SRE), como planilhas de monitoramento, escrituracdo de pautas no sistema
eletronico, projetos desenvolvidos na escola, substituicdo de professores ausentes na
escola por problemas de saude, entre outros. E justo dizer que algumas dessas
tarefas fazem parte da rotina do professor, mas chama atencéo aquilo que exacerba
o possivel de ser realizado dentro do tempo de planejamento das aulas. Somado a
isso, ainda se verifica a pressao psicolégica por resultados trimestrais e anuais;
estabelecimento de metas a serem cumpridas em relacdo as notas das avaliacdes
externas, como o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo
(Paebes) e o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb); registros fotograficos
das aulas e atividades desenvolvidas na escola para gerar “evidéncias” (ou seja,
situacdes que podem configurar assédio moral por parte do gestor escolar ou mesmo
de figuras superiores na hierarquia da Secretaria de Educacéo, como Superintendente
Regional, Gerentes e Subgerentes e até mesmo o Secretario de Educacao); aumento
da jornada de trabalho e consequente precarizacdo. Esses fatos estdo postos na
Secretaria de Educacdo do Espirito Santo até mesmo para um observador

desavisado.

E perceptivel que as condi¢bes de trabalho docente na Rede Estadual de Educacéo
nao tém recebido a devida atencdo da Sedu, pois o0 que se observa ao longo dos anos
€ 0 aumento das demandas educacionais, diminuicdo consideravel do tempo de
planejamento e presséo por resultados nas avaliagdes internas e na producao dos
resultados internos de cada escola, como a taxa de aprovagdo e frequéncia, com
responsabilizagdo cada vez maior da escola e dos educadores. H4 uma compreensao
de que esses problemas estdo diretamente ligados as reformas educacionais
promovidas nos ultimos anos, que introduziram concepc¢des empresariais de gestao

na Sedu. A pesquisa realizada tem o intuito de demonstrar a relagao entre as reformas
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educacionais pautadas pela iniciativa privada no seio da Gestdo da Educacéo
Estadual e os impactos delas no trabalho docente, gerando mais burocratizacéo,

desmotivacao e alienagao.

O ingresso no Mestrado, no Programa de Pos-Graduacao Profissional em Educacéao
(PPGPE) da Ufes, no segundo semestre de 2022, abriu as possibilidades para que eu
pudesse me aprofundar nos estudos acerca dessa teméatica que aguca meu interesse
desde o inicio de minha carreira profissional. E importante destacar, também, que o
retorno para a Universidade € riquissimo, abre portas, revigora o sentimento de luta,
empodera professores pesquisadores que desejam de fato contribuir para a
construcdo de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada. O Mestrado Profissional em Educacéo acolhe os educadores com suas
justas demandas e indagacfes de pesquisas, trazendo frutos para a sociedade e para

a comunidade escolar.

1.2 Os contornos do objeto da pesquisa

A educacdo esta sempre na ordem do dia, quer seja nas palavras e acfes dos
gestores, quer seja no discurso de atores politicos ou dos académicos que buscam
analisar esse grandioso e complexo universo. Quando se pensa em escola,
brevemente nos lembramos de duas figuras principais: o estudante e o professor. Uma
boa educacdo e uma boa escola se fazem com alunos estudando em um espaco
adequado, com fornecimento de uma alimentacdo saudavel, salas climatizadas,
acesso a recursos tecnolégicos, mas, sobretudo, com docentes preparados,

motivados e valorizados em seu trabalho.

A questédo do trabalho docente é debatida em todas as esferas de poder do pais, isto
€, nacional, estadual e municipal, empregando-se, de forma majoritaria, um discurso
relacionado a valorizacdo continua do magistério, atratividade da carreira para
professor da educagéo bésica, entre outros pontos. Apesar dos avangos nas ultimas
décadas, como a criacdo do Piso Nacional da Educacédo e a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Fundeb), é possivel observar também a
desvalorizacdo e o sucateamento da profissdo, de forma que os docentes da

educacgdo basica ndo séo reconhecidos como sujeitos capazes de contribuir com a
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formulacdo das politicas publicas, cabendo a eles apenas o0 processo de execucao
final. Tais retrocessos ocorreram, principalmente, com a queda do governo Dilma
Rousseff, em 2016, quando assumiu seu vice, Michel Temer, que foi sucedido por Jair

Bolsonaro, ambos representantes dos interesses do capital.

Por outro lado, é preciso considerar que o professor é também,
frequentemente, investigador, que ele produz uma pequena parte do
conhecimento cientifico e em muitos casos desconhece o produto final e, em
sua grande maioria, a totalidade do processo do conhecimento cientifico e
sua aplicacdo pratica e/ou tecnolégica geralmente lhe é alheia. Tal sentido de
alienacdo o despoja de qualidades humanas como a solidariedade e a
responsabilidade com os outros [...] (Tamez, 2010).

Freitas (2016, p. 146) aponta que, com a reforma empresarial da educacéo?!, ha mais
controle da escola e responsabilizacdo dos docentes, trazendo para dentro do

ambiente escolar o conceito de meritocracia?.

O autor também traz a reflexdo de que a escola ndo € um prédio desabitado,
controlado por um gestor eficaz, mas um espaco onde, necessariamente, existem
relacbes humanas. Desse modo, transferir as relaces de mercado para dentro da
escola gera inseguranca e disputa, em um ambiente onde todos deveriam sair como
“‘ganhadores” (Freitas, 2016, p. 146).

Para a construcédo de uma educacao de qualidade, o professor Luiz Carlos de Freitas

(2016, p. 147) aponta a necessidade da mobilizagéo das forgas internas da escola:

E no interior da escola que se joga o destino das politicas publicas maiores.
A mobilizacdo dessas for¢as internas da escola envolve um processo de
negociagdo com pelo menos dois polos: por um lado, os agentes educativos
internos da escola, por outro, 0s agentes educativos externos, notoriamente
0 poder publico e os pais. Nessa forma de se conceber a construcdo da
gualidade da escola, as relacdes entre as pessoas contam mais do que os
nameros, ou, dito de outra forma, os nimeros sdo consequéncias das
relacbes. A responsabilidade pela criacdo de relacbes adequadas, no
entanto, implica em outros atores para além da escola. Nesse sentido, o
Estado entra como um dos polos de negociagao, sendo o outro a prépria
escola e seus atores. E assim como ha papéis esperados para a escola, ha,
igualmente, papéis que sédo esperados do Estado.

1 Freitas (2018) aponta que a educacao passa a ser vista como um servi¢o e ndo mais como um direito
e, sendo um servico, nao compete ao Estado, justificando sua privatizacéo.

2 para Dubet (2004), a escola meritocratica legitima as desigualdades sociais.
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Também nesse sentido, a pesquisadora Eliza Bartolozzi Ferreira faz uma dura critica,
no artigo intitulado “O ES é referéncia educacional?” (2023), no jornal eletrénico século

diario, de importante circulacdo também no meio académico capixaba. Segundo ela,

O Estado ndo é um exemplo de escola republicana que trabalha para a
democratizacdo do acesso e pela permanéncia de todas e todos com direito
ao ensino de qualidade socialmente referenciada. Esses desvios de
interpretacdo observados na gestao educacional reforcam a maxima de que
a educacdo deve ser administrada com base em dados cientificos e, com
base em um projeto politico-pedagdgico definido coletivamente com/para os
atores que vivenciam a educacdao publica no pais (Ferreira, 2023).

Diante disso, é possivel questionar: de que forma as forgas internas da escola serdo
mobilizadas, se a atividade docente se encontra cada vez mais cerceada por uma
robusta legislacdo educacional? Essa legislacdo, voltada para o controle dos
processos educativos, enfatiza o ranqueamento das escolas e a analise de resultados
frios, como os indicadores das avaliagbes externas a que todas as escolas da Sedu
séo submetidas, como o Paebes.

Segundo a Sedu (Espirito Santo, 2016),

O Programa de Avaliacdo da Educacédo Bésica do Espirito Santo (PAEBES)
foi criado, originalmente, no ano 2000, no entanto, a partir de 2009 ganha o
formato e periodicidade atual. Seu objetivo é avaliar a qualidade da educacéo
bésica da rede publica estadual e, por adeséo, da rede municipal e privada.
O PAEBES tem aplicacéo censitéria e € realizado anualmente ao final de
cada etapa. No 5° ano do Ensino Fundamental os componentes curriculares
avaliados sado Lingua Portuguesa e Matematica; no 9° ano do Ensino
Fundamental, avalia-se anualmente os componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica, e alternadamente, em anos pares, Histéria e
Geografia e, em anos impares, Ciéncias; ja na 3% série do Ensino Médio,
anualmente, Lingua Portuguesa e Matemética, e, alternadamente, em anos
pares, Historia e Geografia e, em anos impares, Ciéncias da Natureza (Fisica,
Quimica e Biologia).

Com a aplicacdo anual do Paebes e a busca cada vez maior por melhores indices das
escolas estaduais, houve uma consideravel mudanca na rotina do trabalho do
professor da Sedu, que passou a ser mais demandado com monitoramentos e

demandas burocraticas.

Nesse sentido, a Lei n° 11.738, de 6 de julho de 2008, dispbe, em seu art. 2°, §4°,
que, “Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3

(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
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educandos”. Ou seja, fica estabelecido que 1/3 da carga horéaria do professor deve
ser destinado as atividades de planejamento das aulas, correcdo de provas e outras
atividades inerentes ao exercicio da docéncia. Entretanto, com o aumento das
demandas burocréaticas e uma cobranca cada vez maior por resultados, esse tempo
destinado ao planejamento acaba sendo insuficiente, e boa parte dos professores da
educacao basica pode afirmar que acaba levando trabalho para casa. Como condi¢céo
agravante, a pandemia de Covid-19 fez com que todo o trabalho dos docentes fosse
transportado para dentro de seus lares. Exigiu-se dos professores muito mais do que
abrir suas cameras, mas também abrir suas residéncias — espaco que deveria ser de
tranquilidade e aconchego, destinado ao descanso — frente as angustias que vinham
com as demandas da Sedu e a necessidade de atendé-las, sem que fosse levado em

consideracao o contexto pandémico em que o mundo se encontrava.

Por outro lado, a meritocracia e a responsabilizacdo sdo discursos cada vez mais
presentes na agenda educacional, vinculados ao processo de privatizacdo da
educacdo. Em relacdo a esse aspecto, a pesquisadora e professora, Dr.2 Theresa

Maria de Freitas Adrido faz a seguinte reflexao:

Os processos de privatizagdo na educagdo avancam sob varias formas:
privatizacéo por terceirizacdo de gestdo, quando essa passa a ser exercida
por uma organizacdo social privada; terceirizagdo por deslocamento de
recursos publicos diretamente para os pais na forma de vouchers que utilizam
para “escolher’” em qual escola particular devem matricular seus filhos; e
também privatizagdo por introdug&o no interior da escola de légicas de gestéo
privadas e sistemas de ensino pré-fabricados (em papel ou na forma de
software) que contribuem para a desqualificacdo e para elevar o controle
sobre o trabalho dos professores (Freitas apud Adrido, 2016, p. 141).

A presente pesquisa aspira demonstrar a relacdo entre as reformas educacionais
neoliberais, intensificadas a partir da segunda passagem do Governador Paulo
Hartung pelo Palacio Anchieta (2015-2019), e a precarizacdo do trabalho docente na
rede estadual do Espirito Santo. O recorte historico proposto se estende até o
segundo mandato do Governador Renato Casagrande (2019-2022). Com essa
delimitacdo do recorte analitico, pretendemos demonstrar que as politicas neoliberais

perpassam governos e se apresentam como politicas de Estado.

Para isso, realizamos um levantamento bibliografico sobre o tema, nas discussdes

macro (federal) e regional (Estado do Espirito Santo), assim como discorremos sobre
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0 avanco neoliberal na década de 1990 e nessas primeiras décadas do século XXI,

sobretudo no cenario de ascenséo de governos de carater autoritario.

No ambito federal, foi possivel notar o avanco da iniciativa privada sobre o setor
educacional durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), ainda no
governo de Lula da Silva. Segundo Moreira (2016), exemplo disso foi a participacao
de Fernando Haddad, entdo Ministro da Educacdo, no evento de lancamento do
Movimento Todos Pela Educacéo, em 2006. No ano seguinte, o Governo Federal, por
meio do Decreto 6.094/97, lancou o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao, explicitando a aproximacao entre o movimento Todos Pela Educacéo e o
Executivo Federal (Martins, 2016, p. 43).

Esse avanco ocorreu de forma muito mais acentuada apés o golpe ocorrido no ano
de 2016, quando a presidente Dilma Rousseff sofreu o processo de impeachment e
assumiu o seu vice, Michel Temer, dando inicio a uma série de medidas antipopulares
e pré-mercado. Dentre essas medidas, podemos citar a aprovacao da Emenda
Constitucional (EC) 95, em dezembro de 2016, que estabeleceu um teto de gastos
para todo investimento publico em saude, educacdo, assisténcia, pagamento de
salarios e aposentadorias de servidores, ciéncia e tecnologia, infraestrutura e
programas sociais (Galvao; Zaidan; Salgueiro, 2018 p. 108). Apés a aprovacgdo da EC
95, foi aprovada também a Reforma do Ensino Médio, pela Lei 13.415/2017. A
jornalista Helena Borges, em artigo publicado no The Intercept Brasil, expde de
maneira clara e didatica sobre a participacdo de bilionarios brasileiros nas discussdes
em relacdo a Reforma do Ensino Médio e quais sdo os interesses que carregam

consigo.

Fundagbes costumam se colocar como apartidarias, porém, ao participarem
ativamente da criacdo e execucao de politicas publicas — como esta sendo
0 caso no debate sobre a reforma do ensino médio — comportam-se, elas
mesmas, como partidos. E no minimo curioso que as propostas de reforma
do ensino médio tenham ganhado forca logo quando a tutela do MEC passa
para as maos de jovens empreendedores e ex-Lemann fellows (o apelido
dado aqueles que receberam bolsa da Fundacdo Lemann). O Diario Oficial
da Unido do dia 2 de setembro avisou sobre a nomeacao de Teresa Pontual,
ex-bolsista da fundacéo, para a Diretoria de Curriculos e Educacao Integral
do MEC. Menos de um més depois, a MP foi assinada. Outro exemplo é o
caso de Maria Helena Guimarédes de Castro, uma das sdcias-fundadoras do
Todos Pela Educacédo e membro da comissdo técnica do movimento, hoje
secretaria-executiva do MEC a frente da reforma (Borges, 2016).
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Na esfera estadual, verificamos ser forte a presenca de pesquisas acerca dos
governos Paulo Hartung e sua relagdo com a abertura da educacao publica estadual
para as entidades empresariais, vinculadas a elite local, como a Organizacdo nao
Governamental (ONG) Espirito Santo em Ac¢do3. Em relacdo ao governo de Renato
Casagrande, observamos uma lacuna, principalmente no levantamento da hipotese
de que seus governos representam uma politica de continuidade ou até mesmo
intensificacdo das reformas promovidas por Hartung. E nesse hiato que a presente
pesquisa se insere e pretende contribuir com as discussdes e estudos feitos até o

momento atual.

Como forma de melhor expor os dados da pesquisa e sua andlise, assim como a
busca pela melhor composicdo do texto e sua compreensdo por parte do leitor,
optamos por dividir a discussao em “eixos”, que sao: “A escola de tempo integral”, “A
politica de bonificacdo: Bonus Desempenho”, “A pandemia de Covid-19 e o trabalho
docente”. Justificamos essa escolha, pois consideramos esses eixos como
norteadores da pesquisa, de forma que o dialogo dentro do recorte temporal proposto
tenha mais sentido. Afinal, esses “eixos” se relacionam entre si e compdem o0 mesmo
objetivo de pesquisa, mas a abordagem de forma diferenciada de cada um deles

contribui para melhor compreenséo do texto de forma global.

1.3 Objetivos (Geral e Especificos)

Geral: Compreender as dimensfes da precarizacdo do trabalho docente na Secretaria
Estadual de Educacéo e sua relacdo com as praticas de gestédo adotadas por ela.

Especificos:
e Pesquisar as concepcdes teoricas sobre precarizacdo do trabalho docente,

burocratizacdo e neoliberalismo;

3 O Movimento Empresarial Espirito Santo em Agdo € uma ONG fundada por empresarios capixabas,
no ano de 2003, em um contexto de crise politico-institucional no Espirito Santo. Devido a
consideravel expressao politica e econdmica de seus membros/empresarios, consolidou-se como
influente ator da sociedade civil capixaba nas Ultimas décadas (ES em Agéo, 2020).
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e Avaliar possiveis consequéncias da politica de gestdo de pessoas sobre o
trabalho docente;
e Demonstrar as influéncias de instituicdes privadas e concepc¢des neoliberais na

formulagéo de politicas publicas e de gestdo na Sedu.

O produto educacional apresentado € o esboco de um Projeto de Lei, a ser proposto
para entidades de classe e movimentos sociais pela educagdo publica e gratuita
capixaba, com vistas a mobilizagcéo coletiva e posterior proposi¢cao do resultado final
a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Ales). O projeto pretende
promover uma reorganizacado da carga horaria docente na rede estadual, de modo a
ampliar o tempo de planejamento e estabelecer diretrizes sobre as atividades
desenvolvidas pelo profissional em sua jornada de trabalho na unidade escolar. Com
isso, esperamos, por meio da acdo popular no legislativo, avancar na melhoria das
condicBes de trabalho docente, fazendo um contraponto com as politicas de gestao
implementadas pela Sedu na Ultima década, que agravaram a responsabilizacdo dos
educadores sobre resultados e precarizaram seu trabalho.



23

2 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO: O QUE
DIZEM OS PESQUISADORES?

O processo de pesquisa bibliografica para a reviséo de literatura trouxe uma série de
trabalhos relacionados ao tema pesquisado, demonstrando que ele tem sido alvo de
pesquisas ha um tempo consideravel, envolvendo pesquisadores da Educacao e das
Ciéncias Sociais e grupos de trabalho de diferentes universidades, como sera
demonstrado aqui.

Nesse sentido, insta destacar que

A producao de um trabalho cientifico, como se sabe, tem como ponto focal o
estabelecimento dos objetivos de pesquisa. Sao 0s objetivos que determinam
0 posicionamento inicial do pesquisador. Estabelecidos os objetivos é for¢oso
reconhecer o aspecto cumulativo do conhecimento cientifico, ou seja, é
necessario tomar como base os avancos ja realizados e, por que néo, as
limitag6es dos estudos anteriormente dedicados ao tema. Por esta razéo é
guase impossivel pensar uma monografia, uma dissertagdo, uma tese ou
outro trabalho académico ou cientifico sem a necessaria reviséo de literatura
(Moreira, 2004, p. 22).

Para subsidiarmos a pesquisa, realizamos buscas em algumas bases de dados:
Plataforma de Periddicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), Scielo, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Google
Académico. Também utilizamos algumas obras que foram publicadas em formato de
livros fisicos, os quais foram consultados e estudados para melhor apropriacdo acerca

do tema de estudo.

A escolha das palavras-chave € um aspecto fundamental no desenvolvimento da
pesquisa. Para esta pesquisa, foi selecionado um conjunto de palavras-chave que
buscam refletir os objetivos e temas centrais do trabalho. As palavras-chave
selecionadas foram: "relacdo publico-privado na educacédo”, "trabalho docente”,
"Movimento Todos pela Educacéao”, "privatizacado da educacdo no Espirito Santo” e

“institutos privados e educacao publica”.

A relevancia dessas palavras-chave é crucial. Cada termo foi escolhido com base na
sua presenca na literatura académica e em debates atuais sobre o tema. Por exemplo,

a expressao "relacdo publico-privado na educacdo" € central para entendermos as
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dindmicas que envolvem a privatizacdo, enquanto "trabalho docente" se refere
diretamente a profissdo que esta sob analise. Palavras-chave como "privatizacdo da
educacéao no Espirito Santo” e "institutos privados e educacao publica" ajudam a situar
a pesquisa em um contexto geografico especifico, enriquecendo a anélise.

Por ultimo, o didlogo com os colegas professores também influenciou nossas
escolhas, pois nos proporcionaram novas perspectivas e contribuigdes, enriquecendo
o desenvolvimento da pesquisa. Assim, as palavras-chave refletiram ndo apenas os
objetivos da pesquisa, mas também a complexidade do tema da privatizacdo da

educacao e seus impactos no trabalho docente.

Dentro desse universo, buscamos refinar a pesquisa estabelecendo alguns filtros e
critérios de escolha. Primeiro, determinamos o recorte histérico, que tem como ponto
de partida a criagao do “Movimento Todos Pela Educagao”, no ano de 2006, e como
marco final o ano de 2022, quando se encerra 0 segundo mandato de Renato
Casagrande a frente do Executivo Estadual. Sobre trabalho docente, buscamos
identificar os trabalhos que tratam especificamente de precariza¢do e burocratizacao

do trabalho docente sob uma perspectiva critica.

Tal perspectiva transcende a andlise descritiva, ao assumir um compromisso politico
com a emancipacdo humana, ressignificando os espacgos educacionais como locais
de resisténcia critica e transformacéao social. Além disso, ao desvelar as contradicdes
estruturais do sistema capitalista, evidencia tanto os mecanismos de dominacao
quanto as possibilidades de resisténcia presentes no cotidiano escolar. Assim, a
adocao dessa abordagem na presente pesquisa € indispensavel para uma critica
consistente ao neoliberalismo, permitindo compreender seus impactos estruturais

sobre o trabalho docente e suas implicagfes na pratica educativa.

Em relacdo ao Movimento Todos Pela Educacao, foram selecionados os trabalhos
que relacionam a criacdo e a atuacdo do movimento com as politicas neoliberais de
privatizacdo da educacdo colocadas em marcha nos ultimos anos. No tocante a
privatizacdo da educacdo no Espirito Santo, foram elegidos os artigos que tratam

sobre essa questdo na Sedu, que € o objeto de pesquisa deste trabalho.
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Mais do que uma série de recortes temporais e tematicos, a intencao € relacionarmos,
por meio da reviséo de literatura, a l6gica de gestéao privada a precarizagao do trabalho
docente. Ou seja, a hipdtese levantada € a de que a introducdo de métodos de gestédo
privados na educagéo tende a precarizar e burocratizar o trabalho docente.

Além disso, com a busca, foi possivel analisarmos o problema de pesquisa a partir de
dois grandes eixos: relacdo publico-privado na educacdo e trabalho docente. A
relagéo publico-privado na educacao € um eixo norteador da pesquisa e também uma
palavra-chave, a partir da qual é possivel encontrar uma grande variedade de
trabalhos, em diferentes esferas da educacéo: federal, estadual e municipal. Mesmo
que a proposta deste trabalho seja uma andlise sobre a Sedu, ensaios que tratavam
da relagdo publico-privado a niveis federal e municipal também foram considerados
como leitura preliminar, de forma a contribuirem com uma visdo ampla sobre o objeto

de estudo e proporcionarem uma gama de informacdes mais elevada.

2.1 Os anos 1990 — O avanco do neoliberalismo e as reformas educacionais

E importante destacar que, mesmo antes do recorte temporal proposto, ha uma série
de trabalhos robustos que dialogam sobre os avancos do neoliberalismo no campo
educacional. Se quiséssemos abordar a variedade de estudos desenvolvidos,
certamente a pesquisa atual seria insuficiente para lidar com tema tao relevante e
amplamente pesquisado. Por isso, para sustentarmos 0s argumentos aqui
apresentados, é importante indicarmos que a década de 1990 é considerada, para o
desenvolvimento desta pesquisa, um periodo de importantes mudancas no campo
educacional, situada num contexto histérico de redemocratizagdo do Brasil.
Concomitantemente, havia o avanco de reformas do Estado Brasileiro, que permitiram
uma participacdo cada vez maior do setor empresarial e do mercado financeiro na
esfera de decisdes sobre as politicas publicas, nesse caso especifico, as politicas

publicas para educacéao.

Nesse sentido, destacamos as obras organizadas pelo autor Pablo Gentili,
“Pedagogia da excluséo — critica ao neoliberalismo em educacao” e “Neoliberalismo,

qualidade total e Educag¢ao”. Na primeira, o autor traz importantes contribuicées para
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a compreensdo do neoliberalismo como uma ideologia que influencia todos os

aspectos da vida dos individuos.

E assim que os individuos, na medida em que introjetam o valor mercantil e
as relacdes mercantis como padrdo dominante de interpretacdo de mundos
possiveis, aceitam — e confiam — no mercado como o ambito em que
“naturalmente”, podem — e devem — desenvolver-se como pessoas humanas.
No capitalismo histérico, tudo se mercantiliza, tudo se transforma em valor
mercantil (Gentili, 1995, p. 228).

Ainda segundo o autor, nesse contexto de mercantilizacdo, o ataque a escola publica
se d& por medidas politicas e culturais, pois o0 neoliberalismo s6 consegue impor sua
agenda antidemocratica a medida que desintegra culturalmente a possibilidade da

existéncia do direito a educacdo como um direito social (Gentili, 1995, p. 230).

Dentre as estratégias para o triunfo do capitalismo no campo educacional, destacam-
se duas: o discurso da qualidade, remetendo a analise das politicas educativas e dos
processos pedagdgicos, e o discurso de articulacao entre o universo do trabalho e o
universo educacional, a partir do qual seria possivel avaliar os efeitos préaticos da
educagéao (Gentili, 1995, p. 245).

Na segunda obra, o autor também aborda o discurso da qualidade como um tema
central nas discussdes sobre a operacao do neoliberalismo no campo educacional.
Para ele, o discurso da qualidade se instalou entre aqueles que padecem com as
consequéncias do éxito dessas politicas conservadoras: 0s pais, 0s professores e 0s
estudantes (Gentili; Silva, 2001, p. 116).

E importante destacar que o discurso da qualidade apontado por Gentili, ainda na
década de 1990, reserva algumas diferencas do que hoje apontam os pesquisadores
sobre essa tematica. Desde entdo, a privatizacdo da educacdo se intensificou e
podemos dizer que o “discurso da qualidade” foi, em parte, ressignificado, por
representar, nos tempos atuais, uma politica de resultados, ou seja, s6 € possivel
afirmar uma educacéo de qualidade a partir de resultados e indicadores educacionais.

Indicadores esses obtidos, principalmente, pelas avaliagdes externas — no caso da
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Sedu, o Saeb? o Paebes® e, mais recentemente, a Avaliagdo de Monitoramento da
Aprendizagem (AMA)®. Posteriormente, esses resultados séo tabulados e as escolas

ranqueadas no que seria um indicador de qualidade.

Gentili e Silva (1994, p. 125) afirmam que os intelectuais e 0 mundo académico foram
cooptados, no final dos anos 1980, e passaram a reproduzir o discurso neoliberal e

conservador, por meio de agéncias de financiamento internacional.

Por convicg¢do ou por necessidade — pouco importa —, o certo é que o antes
critico mundo académico dos pedagogos democraticos foi se transformando
em um palco de personagens an6nimos e submersos em um discurso tao
mediocre quanto vazio de contetdo progressista (Gentili, 2001, p. 122).

Sem a intensdo de sermos anacrdnicos, na Figura 1, que € a contracapa do livro
“Todos Pela Educacdo — Como empresarios estdo determinando a politica
educacional brasileira”, a autora Erika Moreira Martins utiliza uma ilustragao em “rede”.
Essa ilustracdo demonstra, de maneira didatica, o envolvimento e entrelagamento
entre os académicos, Think Tanks, Midia, Organizacdes Internacionais, ONGs,
Estado e Empresarios. Essa demonstracdo é importante para compreendermos as

continuidades presentes nos tempos atuais, apontadas na obra de Gentili.

4 O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) é uma avaliacdo externa em larga escala que
permite ao Inep diagnosticar a educacao bésica brasileira e os fatores que influenciam o desempenho
dos estudantes. As médias de desempenho, combinadas com taxas de aprovacao, reprovacgao e
abandono do Censo Escolar, formam o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, 2023).

5 O Programa de Avaliacdo da Educacédo Basica do Espirito Santo (Paebes e Paebes Alfa) é realizado
desde 2009 com o objetivo de determinar a proficiéncia média dos alunos da rede estadual, avaliando
competéncias de Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo -
Caed, 2021).

6 A AMA compreende as avaliacdes diagndsticas intermediarias e tem como principal objetivo subsidiar
a preparacao dos estudantes do Ensino Fundamental e Médio para as avaliagbes do Sistema de
Avaliacao da Educagdo Basica (Saeb) e Programa de Avaliacdo da Educacgédo Basica do Espirito
Santo (Paebes) (Espirito Santo, 2024).
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Figura 1 - Rede "Todos Pela Educacéao"

o A Francisco Pinheiro
3“\ . e Viviane Senna @ Voworarim
Luis Horta B Erlanger rupo Dpaschoa \}f LN Pascail o A\ AC Games ds Corta
uis RPires Ferreira o Instcuto Unibanco N =\ @ Tedea
© @ RedeGlobo ¥ Tofnas Zinnd // ntro de Volunt T

» do de SRV
Organizaces S / B\ C-Moira C"W/ \C\? M eirelles Ress \ @ Ouevreche
Albert Alfouloumbe Js— Claudio Haddad \ Fod ar Dpascho B Ce M
ad .i‘ Grupd-Posi /" ] 1 Emilio Odebrecs;
e \/
reira Salles VA

. Instituto Paulo Mon
. Grupo Promon
{ At Bimperio L

5 Denis R 9 ACD Xbavs Fundagio Cesg
Migio Aquino-Alus y Y Y ik Ruben Kien
Y J Ernesto F Camargo ), 0 \ Nilma Fontanive

. Grupo Bandeinmr

i Gilberto lea\\lbm

. BG J Francisco Sovth
Folha de $.Poulo jorze Lemann )

as Isaac Edington X .
AmBev/inBev Revista Exame Ricardo Veltohni
M Académicos . Fur Estydar 1 Ricardo Kotscho > -
i

® Thiok tanks Fundagio Lema Gozetd et e MG

¢ Midia " . B2W/Submarino Record News jayme Sirotsky Frandico Cordso
A Organizages internacionals Heloisa MM Coeino. @-Res 7Ty 50l

® ONGs

jelson Sirotsky lets
o Enpresios @ Rio Volun N8 o s

Mirio Cortella . A educagio precisa de respoas I
t Socio fundador do TPE dO\C R Marting SEE/G

1 Socio-fundador do TPE (empresirio) M rucs Cimara dos Deputados
t Socio-fundador do TPE (jntegrante da comissio técnica do TPE) 2

Valor Econdmico RS 1 /Fernando Hyw

quel Teixeira

UrG @ snciaad®

Fonte: Martins (2016).

Na Figura 2, também extraida da pesquisa de Martins (2016), sdo desvelados os
académicos de universidades publicas e privadas que possuem alguma vinculagéo

com o Movimento Todos Pela Educacéo.



29

Figura 2 - Académicos vinculados ao Movimento Todos pela Educacao até 2016

Académicos

Universidades privadas Antonio Jacinto Matias (conselho da ESPM)
Claudio de Moura e Castro (Faculdade Pitagoras)
Claudio Luiz Haddad (presidente do Insper)
Eduardo Giannetti da Fonseca (professor da Ibmec)
Eduardo Giannetti da Fonseca (professor do Insper)
Fernando Luiz Abrucio (professor da FGV)
Horécio Lafer Piva (comissao de avaliagdo externa do Insper)
Jorge Paulo Lemann (Insper Instituto de Ensino e Pesquisa)
José Vicente (reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares)
Luis Norberto Paschoal (conselho do Insper)
Marcelo Cértes Neri (professor da FGV)
Mario Aquino Alves (professor da FGV)
Mario Sergio Cortella (professor da PUC-SP)
Naercio Aquino Menezes Filho (professor do Insper)
Pedro Moreira Salles (conselho deliberativo do Insper)
Peter Graber (Insper)
Regina Carla Madalozzo (professora do Insper)

Universidades publicas Cristovam Buarque (professor da UnB)
Fernando Haddad (professor da USP)
Jailson de Souza e Silva (professor da UFF)
Jose Francisco Soares (professor da UFMG)
Maria Helena Guimardes de Castro (professora aposentada da Unicamp)
Mozart Neves Ramos (professor e reitor da UFPE, 1996—1999 e 2000-2003)
Naercio Aquino Menezes Filho (professor da USP)
Raquel Teixeira (professora da UFG)
Reynaldo Fernandes (professor da USP)
Ricardo Henriques (professor da UFF)

Fonte: Martins (2016).

No Brasil, na década de 1990, houve um programa, pouco difundido, mas considerado
pioneiro dentro do contexto de avango neoliberal na educag¢ao, chamado de “Escola
de Qualidade Total”. Nesse programa, a qualidade seria alcangada com a dedicagao
dos sujeitos envolvidos (alunos, docentes e diretores), para estresir as condi¢cdes da

qualidade em suas proéprias escolas (Gentili; Silva, 1994, p. 145).

A formuladora desse programa, Cosete Ramos, acreditava que havia trés barreiras
para o alcance da qualidade na escola publica: centralizacdo administrativa, com
concentracdo de poder nas maos do diretor; isolamento pedagogico, quando o
docente utiliza o poder da catedra em beneficio préprio; e a influéncia de grupos

informais, que se tratava da comunidade organizada e os sindicatos.

Para conhecimento, Cosete Ramos Gebrim recebeu o prémio de personalidade da
Academia Brasileira da Qualidade (ABQ), no ano de 2023.
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Anualmente, por meio de uma selec¢éo rigorosa e minuciosa dos Académicos,
a ABQ concede o Prémio ABQ Personalidade da Qualidade a personalidades
gue tenham dado significativa contribuicdo ao tema Gestdo da Qualidade no
Brasil. Assim, € com enorme satisfacdo que comunicamos que a ganhadora
do Prémio ABQ Personalidade da Qualidade 2023 é a Dra. Cosete Ramos,
pela sua ativa participagdo em programas de qualidade no Ministério da
Educacdo e no Governo Federal, dedicando-se a causa da Qualidade na
Educacao no Brasil. A Dra. Cosete recebera a sua premiacéo na Assembleia
Geral Ordinaria da ABQ no dia 22 de novembro de 2023 (ABQ, 2023).

A andlise do avanco do neoliberalismo e suas repercussbes nas reformas
educacionais durante os anos 1990 revela um contexto complexo e multifacetado,
marcado por transformacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas de grande

magnitude.

A década em questdo é reconhecida como um periodo de mudancas significativas,
ainda num contexto de redemocratizacdo do pais e de reconfiguracdo do papel do
Estado na sociedade. Ainda em 1989, Fernando Collor foi o primeiro presidente eleito
pelo voto direto, apés o fim da ditadura militar, em 1985, e promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Com contribuicdo singular dos grandes meios de comunicagao
de massa, com destaque para a televisao, Collor conquistou o apoio das camadas
mais pobres e sem acesso a educacao, vencendo o candidato do PT, Luis Inacio Lula
da Silva, no segundo turno das elei¢cdes (Del Priore; Venancio, 2010). Em 1994, apo6s
o confisco das poupancas, denuncias de corrupcdo e sem base no Congresso
Nacional, Fernando Collor encerra seu mandato, em meio a um processo de

impeachment, e assume o seu vice, Iltamar Franco.

O governo de Itamar Franco teve como principal legado a formulagcdo de um plano
econdmico que buscava conter a inflagdo, um problema histérico que afetava milhdes
de familias brasileiras e se cristalizou como um mantra de algo a ser combatido na
economia. Foi lancado, entdo, em 1994, o “Plano Real” que, com uma politica cambial
ancorada no doélar e reducdo das emissfes monetarias, conseguiu controlar a temida
inflagcdo. Fernando Henrique Cardoso (FHC) estava a frente do Ministério da Fazenda
e capitalizou o sucesso do Plano Real para si, langcando-se candidato a Presidéncia
da Republica nas eleigbes de 1994, vencendo Luis Inacio Lula da Silva, novamente

segundo colocado (Del Priore; Venancio, 2010).
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Fernando Henriqgue Cardoso teve como suas principais bandeiras de campanha a
continuidade do Plano Real, a eficiéncia administrativa e a reforma do Estado (Del
Priore; Venéancio, 2010). Colocando-as em pratica, Cardoso iniciou, no Brasil, uma
politica de reformulacéo do Estado sob forte influéncia do Consenso de Whashington?,
com um regime de privatizacdes e ajuste fiscal, visando atender a expectativa do

capitalismo internacional, pela completa abertura do mercado brasileiro.

Cardoso construiu um governo de centro-direita e, sob a ortodoxia
monetarista e do ajuste fiscal, agora no contexto da férrea doutrina dos
organismos internacionais e sua cartilha do Consenso de Washington, efetiva
as reformas que alteram profundamente a estrutura do Estado brasileiro para
“tornar o Brasil seguro para o capital”. O fulcro deste projeto, como aludimos
acima, é a doutrina neoliberal ou, mais apropriadamente, neoconservadora.
Essa doutrina se baliza por alguns pressupostos que se constituem numa
verdadeira biblia desta nova hegemonia em construcdo em nivel global, mas,
com mais énfase e destrogos praticos, implanta-se em paises como o Brasil
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 105).

O governo FHC representou um marco no avan¢o das politicas educacionais
alinhadas ao neoliberalismo no Brasil, especialmente no que diz respeito a
descentralizacdo da gestao, a introducao de avaliagcdes em larga escala e a ampliacéo
de parcerias publico-privadas. A aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), em 1996, foi uma das principais reformas desse periodo,

consolidando a autonomia administrativa dos Estados e Municipios.

2.2 O contexto ampliado

Para o desenvolvimento de uma visdo global sobre o trabalho docente e sua
precarizacao, realizaremos uma analise sob a Gtica das ideias e producdes de alguns
pesquisadores. Yascara Michele Neves Koga e Evandro Ricardo Guindani, no artigo
“‘Educacgao e neoliberalismo: interferéncias numa relagéo tiranica” (2018), refletem
sobre as politicas educacionais pautadas no sistema neoliberal, levando em conta o
contexto internacional e as politicas educacionais brasileiras. Os autores defendem
que as reformas neoliberais foram geradas no que se convém chamar de Primeiro

Mundo, na década de 1980, lideradas por Margareth Tatcher na Inglaterra e Ronald

7 O documento produzido pelos representantes dos paises do capitalismo central, conhecido como
Consenso de Washington, balizou a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a
orientar as reformas sociais nos anos de 1990 (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 95).
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Reagan nos Estados Unidos (Koga; Guindani, 2018, p. 3). Os estudiosos também
apresentam um panorama da organizacdo do capital na esfera internacional, com

vistas a intervir nas politicas educacionais, principalmente a partir dos anos 1990.

E importante salientar que esses eventos e documentos publicados precisam
ser compreendidos dentro desse contexto em que se pretende criar e
legitimar um consenso em torno da ideia de onipresenca e onipoténcia do
mercado. O primeiro desses eventos foi a “Conferéncia Mundial sobre
Educacédo para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo
de 1990, que inaugurou um grande projeto de educacdo em nivel mundial,
para a década que se iniciava, financiada pelas agéncias: Organizacdo das
Nacdes Unidas para a educagéo, a ciéncia a cultura (UNESCO); o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nag¢6es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (Koga; Guindani, 2018, p. 6).

A légica do capital introduz no trabalho docente um raciocinio que determina uma
ligacdo direta entre esforco, superacdo de obstaculos e sucesso. Sob uma perspectiva
gerencial do capital, essa € a férmula para que a educacéo saia da crise (Koga;
Guindani, 2018, p. 14). A professora e pesquisadora Dalila Andrade Oliveira foi
coordenadora da Rede Estrado (Rede Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho
Docente) de 2003 a 2018 e apresenta inestimavel contribuicdo para a pesquisa que
se pretende desenvolver a partir deste trabalho. No artigo “Regresséo conservadora
e ameacas as politicas publicas em Educacdo na América Latina” (2020), a autora
traca um panorama inicial sobre o desmonte de politicas educacionais, considerando
como pontos importantes a ascensdo de uma “nova direita”, o impeachment da
presidenta Dilma Roussef e a intensificacdo desse desmonte da educacéo publica no
governo Michel Temer, com a Emenda Constitucional n°. 95, que criou o teto de gastos
publicos. Segundo Oliveira (2020, p. 194),

A despeito dos avancgos relativos as politicas sociais promovidos por esses
governos, ndo s6 no Brasil, mas em alguns paises da regido, esse periodo
parece ter se esgotado em pouco mais de uma década com a ascensao de
governos de direita, por meio de golpes de Estado ou mesmo pelo voto
popular.

No texto “A reestruturacdo da profissdo docente no contexto da nova gestéo publica
na América Latina” (2018), a autora discute as transformacgdes ocorridas na profisséo
docente, destacando que, muitas vezes, 0 viés privatista da educacao esta encoberto
por reformas educacionais que apresentam determinadas praticas com o objetivo de

buscar solucdes para o publico atendido. Essas reformas estéo inseridas dentro da
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l6gica da Nova Gestdo Publica, em que o setor privado passa a exercer grande
influéncia na formulacao de politicas publicas. Um exemplo disso é a participacao do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagédo na estruturagdo do projeto “Escola
Viva” (EV), no ano de 2015. A autora também destaca a intensificagcdo da presenca
do empresariado nos debates educacionais a partir da década de 1990,
intensificando-se nos anos 2000, com a criacdo do Movimento Todos pela Educacéo,
o0 qual ela denomina “Movimento Empresarios pela Educacgéo” (Oliveira, 2018, p. 47).
No mesmo sentido, Gongalves, Patez e Silva (2011) sustentam que a insuficiéncia do
Estado em atender as necessidades sociais abre espaco para praxis que diluem a
fronteira entre publico e privado, operando segundo a razdo da privatizacdo dos
servigos publicos. As organizagdes civis, ao se transformarem em executoras desses
servicos, nao estdo suscetiveis a responsabilizacdo politica, nem necessitam de
reconhecimento por parte da populacdo. Sobre o trabalho docente nesse contexto,

Dalila Andrade de Oliveira (apud Duarte, 2018, p. 47) disserta que

As mudangas ocorridas na profissdo docente em decorréncia do
desenvolvimento da NGP [Nova Gestdo Publica] nos paises latino-
americanos apresentam dimensdes variadas. Diretamente ligado ao
processo de trabalho, observa-se a intensificacdo das atividades em escalas
diferentes e a incorporacgéo de légicas proprias da organizacéo capitalista na
gestdo da escola publica. Com especial destaque para a adogdo de
incentivos econdmicos articulados aos processos de avaliagédo, que tém sido
introduzidos pelas politicas de accountability nos sistemas publicos de
ensino, observa-se um achatamento salarial que é parcialmente compensado
por prémios e bonificacfes.

A professora Vera Maria Vidal Peroni, no artigo “Relagao publico-privado no contexto
de neoconservadorismo no Brasil” (2020), traz para o debate a relacdo entre
neoliberalismo e conservadorismo no Brasil, ap0s a crise de 2008, que redefine as
fronteiras entre publico e privado, consubstanciando-se nas politicas publicas para a

educacédo basica (Peroni, 2020). Segundo a autora,

[...] a relacdo entre o publico e o privado na educagdo ndo se limita apenas a
propriedade, mas inclui também projetos societarios em disputa de
correlacdo de forcas, que ocorrem tanto no Estado, quanto na sociedade civil,
com profundas implicagBes para o papel da educacédo na construcédo de uma
sociedade democratica (Peroni apud Peroni, 2020, p. 2).

O pagamento dos professores € responsabilidade do Estado, que também decide

quais instituicoes seréo parceiras e de onde serdo adquiridos os materiais educativos.
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Por outro lado, o setor privado ganha influéncia na formulacdo das politicas da
capacitacdo continuada dos professores, ho acompanhamento escolar, no curriculo
das aulas e na administracdo escolar. E importante salientar que as empresas
privadas operam com a aprovacao do Estado, de forma que a privatizacdo pode ser

considerada como uma politica publica (Peroni, 2020, p. 3).

Outros autores, como Ramos, Chaves e Maia, no artigo “Trabalho docente alienado”
(2007), estabelecem o conceito de trabalho alienado, relacionado ao trabalho docente,
utilizando uma abordagem marxista. Os autores compreendem como trabalho
docente toda atividade desenvolvida pelos profissionais da educacao, fomentando e
garantindo o sucesso da aprendizagem dos estudantes (Ramos; Chaves; Maia, 2007,
p. 10). Sobre a alienag&o do trabalho docente, nas palavras dos autores:

O trabalhador docente hoje se encontra num processo avancado de
estranhamento, de alienacdo quanto ao seu trabalho, seja na dimenséo do
produto, do processo de trabalho, de simesmo e do outro, como ser genérico.
Ele se encontra alienado na sua relagdo com o conhecimento por ele
participado na aprendizagem e no trabalho controlado externamente, por
intermédio da perda do poder de decisdo dos meios, do objeto e do processo
em si. Consequentemente, o individuo n&o se reconhece na sua atividade e
em si mesmo. O seu trabalho passa de um ato prazeroso de realizagdo
humana, de transformacg&o de si mesmo, do outro e do meio, a um mister
enfadonho, que mortifica, cansa, aliena, sacrifica 0 ser humano, por ser alheio
a si mesmo, e satisfaz apenas, e as vezes precariamente, a sua necessidade
fisica, negando a sua sociabilidade e humanidade. Deste modo, o trabalhador
nao se reconhece mais no outro individuo, passando a vé-lo como um
desafeto, um patrdo (Ramos; Chaves; Maia, 2007, p. 11).

A professora Olgaises Maués, em seu artigo “Regulagao educacional, formacao e
trabalho docente” (2009), discorre sobre a reestruturagcao dos estados nacionais nas
tltimas décadas, em que se percebe a mudanca de gestdo, passando de uma

administracdo publica burocratica para um modelo de gestdo empresarial.

Quanto ao modelo de regulacé@o pés-burocratica, o Estado-avaliador passa a
governar pelos resultados, estabelecendo os objetivos e instituindo um
sistema de avaliagdo externa da performance dos estabelecimentos e um
sistema de incentivos simbdlicos ou materiais, mesmo de sang¢fes, para
favorecer a realizagdo ou a melhoria do “contrato” realizado entre o Estado e
a educacdo (Maués, 2009, p. 476).
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S&o questdes que se impdem com o avanco do neoliberalismo, em que a concepc¢ao
€ de que o Estado € inimigo da “qualidade social”, pois € um mau gestor e impede o

funcionamento da logica de mercado e da meritocracia (Freitas, 2018, p. 31).

2.3 O caso capixaba

No que se propde a presente pesquisa, destacamos também os trabalhos nos quais
0s autores se debrugcam mais especificamente sobre 0 caso capixaba. Na dissertagao
de Ruy Barboza de Oliveira Junior, “As politicas educacionais do segundo mandato
do governo Paulo Hartung e seus impactos no trabalho docente” (2013), o autor se
debruca sobre os impactos das politicas educacionais do segundo mandato do
governador Paulo Hartung, entre os anos de 2006-2010. Seu trabalho contou com
importante levantamento bibliografico, com base nos estudos do Grupo de Estudo
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado/lUFMG), na ANPEd e no

Nucleo de Estudos e Pesquisas Educacionais (Nepe/Ufes).

A partir do levantamento feito, é possivel perceber que os governos de Paulo Hartung
sempre sdo mencionados como um marco no tensionamento das relacdes publico-
privado, com reformas do Estado e politicas neoliberais na educacédo. Pode-se dizer
que seu “ultimo ato”, em termos de politicas educacionais, foi o projeto “Escola Viva”:
em seu retorno ao palacio Anchieta, em 2015, Hartung trouxe como bandeira de
campanha um novo modelo de escola, que seria em tempo integral, atrativa para o0s

alunos.

No artigo “O Projeto Escola Viva: a politica de educacgao neoliberal de Paulo Hartung,
no Espirito Santo (2003-2016)” (2017), os autores Ueber José de Oliveira e Marcos
Marcelo Lirio analisam a politica educacional adotada pelo governo Paulo Hartung em
sua terceira passagem pelo Palacio Anchieta (2013-2016), cuja vitrine da politica

educacional de seu governo foi o programa “Escola Viva”.

Esse programa previu a implementagéo de escolas em tempo integral, com curriculo
e carga horaria diferenciados das demais escolas da Sedu. Foi aprovado em 2015,
ainda no primeiro ano do governo Hartung, em sua terceira passagem pelo Palacio

Anchieta, a frente do Poder Executivo Estadual. Na época, o projeto tramitou em
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regime de urgéncia na Ales, sob intensas manifestacdes contrarias da comunidade
escolar que, em algumas oportunidades, compareceu ao plenario da Assembleia para
protestar contra a implementacao forgada do novo modelo. Para os autores, o referido
projeto esta vinculado as légicas de responsabilizacao e terceiriza¢do propostas pelos

reformadores educacionais.

Isso expressa o teor do comprometimento de PH [Paulo Hartung] com o
desmantelamento do sistema educacional do Estado. Sob o pretexto de
modernizar a educacéo, Hartung passou a enquadra-la dentro de seu pacote
de ajuste da maquina publica, buscando, dessa forma, passar a imagem de
gue o governo quer uma educacgdo de qualidade, sendo que, com base no
observado desde o inicio do seu atual mandato, esse governo buscou apenas
desenvolver um modelo homogéneo de educagédo no qual possa se minimizar
ao méximo os custos, além de retirar do Estado a responsabilidade pela
educacéo (Oliveira; Lirio, 2017, p. 289).

E valido reforcar que o programa “Escola Viva” pode ser considerado como um marco
histérico nos estudos da relacédo publico-privado na gestdo da educacédo publica do
Espirito Santo. Nesse sentido, outro texto que compde essa discusséo € “Programa
Escola Viva no Estado do Espirito Santo: reflexdes acerca da gestdao educacional’
(2020), das autoras Alzira Batalha Alcantara, Luciane Matos e Roseli Costa. Para as
autoras, projetos como o “Escola Viva” estao inseridos numa loégica neoliberal, com
praticas e valores capitalistas, pois interessam ao grande capital, sendo uma
crescente do Estado brasileiro, favorecendo organizacdes como o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e a ONG Espirito Santo em Acéo
(Alcantara; Matos; Costa, 2020, p. 15).

Sob esse aspecto, a dissertacdo apresentada por Ronan Salomao Gaspar (2016)
também traz contribuicbes importantes para a discussdo. Sua producdo €
contemporanea a implementagéo do novo modelo de Escola de Tempo Integral (ETI),
entre os anos de 2015 e 2016, relatando com primor todos os movimentos na
Assembleia Legislativa, a resisténcia dos professores e alunos, a realizacdo das
audiéncias publicas, o posicionamento dos deputados e as manobras realizadas pelo
governo para aprovagao e implementacéo do programa. Segundo Gaspar (2016, p.
122), houve a intengéo, por parte do Governo do Estado, de impor o projeto, por ser
uma das principais bandeiras de campanha do entdo candidato Hartung, e 0 sucesso

do programa seria também uma vitoria politica individual do governador.
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Em seu texto, o autor discorre sobre o ICE, um instituto privado e sem fins lucrativos
que surgiu no estado de Pernambuco, no inicio dos anos 2000, e sua relacdo na
implementagéo do programa “Escola Viva”. O ICE ficou com a responsabilidade da
formacao da equipe técnica da Sedu e dos gestores e profissionais das Escolas Vivas
(Gaspar, 2016, p. 123).

Ainda sobre a realidade capixaba, o artigo “O gerencialismo e a Educac¢éo no Espirito
Santo” (2020), de Tatiana Peterle, Marcelo Lima e Jefferson Alvarenga, pautado sob
a influéncia tedrica marxiana e gramsciana, analisa as reformas estruturais nas
politicas e nos investimentos publicos que ocorreram nos anos de 2018 e 2019 no
Brasil. Os autores revelam uma série de procedimentos que precarizaram as
condicdes de trabalho e a qualidade dos servigos ofertados a sociedade brasileira nas

mais diversas areas.

Os autores atribuem um esvaziamento da obrigacdo do poder publico do Espirito
Santo na promocao do direito a educacao béasica, negando a parcela mais vulneravel
da populacéo a qualidade social da educacédo, de forma que os investimentos foram
destinados aos interesses das instituicbes privadas, ligadas ao mercado e elites

regionais (Peterle; Lima; Alvarenga, 2020, p. 16).

Os trabalhos aqui apresentados nao tém por intencdo esgotar a discussao sobre a
tematica proposta, todavia apresentam uma trajetéria que pode ser seguida, pois
trazem contribuicdes para o debate sobre a relacao publico-privado e a precarizacéo
do trabalho docente na educacéo basica. Tomamo-los como ponto de partida para
prévio conhecimento acerca do tema de pesquisa e posterior desenvolvimento do

levantamento e analise de dados, a luz do que ja foi discutido.
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3 ESTADO, EDUCACAO PUBLICA E PRIVATIZACAO: REFLEXOES SOBRE A
LOGICA NEOLIBERAL

O referencial tedrico apresentado na sequéncia deste capitulo expde nao s6 os
estudos e autores que se debrucaram sobre conceitos importantes que serao
abordados, mas também apresenta a abordagem e o contexto de elaboracéo tedrica
de cada estudioso. E fato que ndo ha neutralidade na pesquisa, pois 0 pesquisador
carrega consigo uma série de valores e crengcas que se demonstram, de forma

explicita ou ndo, no delineamento de seu trabalho.

Para Marc Bloch (2001), os historiadores deveriam ser meticulosos na coleta e
avaliacdo de evidéncias, a fim de construirem narrativas confiaveis. O autor, além
disso, enfatiza, em sua obra “Apologia da Histéria ou o oficio do historiador” (2001), a
necessidade de evitar anacronismos e de contextualizar os eventos no tempo e no
espaco, para compreendermos as complexas interacdes entre as diferentes variaveis

histéricas. Sobre esse ponto, escreveu o autor:

Uma palavra, para resumir, domina e ilumina nossos estudos: “compreender”.
N&o digamos que o historiador é alheio as paixdes; ao menos, ele tem esta.
Palavra, ndo dissimulemos, carregada de dificuldades, mas também de
esperancas. Palavra, sobretudo, carregada de benevoléncia. Até na acéo,
julgamos um pouco demais. E co6modo gritar “a4 forcal”. Jamais
compreendemos o bastante. Quem difere de nés — estrangeiro, adversério
politico — passa, quase necessariamente, por mau. Inclusive, para travar as
inevitdveis lutas, um pouco mais de compreensdo das almas seria
necessario; com mais razao ainda para evita-las, enquanto ainda ha tempo.
A histéria, com a condicao de ela propria renunciar a seus falsos ares de
arcanjo, deve nos ajudar a curar esse defeito. Ela € uma vasta experiéncia
de variedades humanas, um longo encontro dos homens. A vida, como a
ciéncia, tem tudo a ganhar se esse encontro for fraternal (Bloch, 2001, p.
128).

Sobre a observacao historica, Bloch (2001, p. 83) afirma que os documentos néo
surgem por obra do mistério ou do destino, mas sim da acdo humana, devendo o
pesquisador ndo se contentar apenas em listar tais documentos, mas também indagar
o porqué foram produzidos e o motivo de se encontrarem ali, em determinada

biblioteca ou arquivo.

Todo livro de histéria digno desse nome deveria comportar um capitulo ou,
caso se prefira, inserida nos pontos de inflexao da exposi¢do, uma série de
paragrafos que se intitulariam algo como: “Como posso saber o que vou lhes
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dizer?” Estou convencido de que, ao tomar conhecimento dessas confissoes,
inclusive os leitores que ndo sdo do oficio experimentariam um verdadeiro
prazer intelectual. O espetdculo da busca, com seus sucesso e reveses,
raramente entedia. E o tudo pronto que espalha o gelo e o tédio (Bloch, 2001,
p. 83).

O texto de Marc Bloch é integrado na pesquisa como forma de situar nossa posi¢ao
de pesquisador, em conformidade com nossa formacao. Além disso, como o presente
estudo € um estudo histérico, entdo, devemos tomar como referéncia tedrica os

pressupostos de um dos grandes referenciais em pesquisa histoérica.

Para o presente capitulo, foram considerados os conceitos de Estado, neoliberalismo
e trabalho docente como componentes de um eixo central para a compreensao e
desenvolvimento do objeto de estudo. Ao longo deste capitulo, pretendemos explorar
esses conceitos, fundamentados a partir de autores reconhecidos nos seus campos

de estudo, concatenando com a producéo e o contexto local sobre o tema.

3.1 Estado e neoliberalismo

O conceito de Estado é fundamental na teoria politica e nas Ciéncias Sociais. O
Estado € frequentemente caracterizado por um governo central, instituicées
burocraticas, leis codificadas e uma estrutura de poder hierarquica. O estudo do
Estado envolve a analise de suas origens, evolucéo, funcdes, formas de governo,
sistemas politicos e relacdes internacionais, entre outros aspectos. Além disso, a
teoria politica examina a legitimidade, a soberania e o contrato social como
componentes fundamentais na compreensao do papel e da natureza do Estado nas
sociedades humanas. Mesmo que ndo seja a pretensdo deste estudo esgotar as
discussbes acerca desse conceito, a compreensdo do Estado é essencial para o
entendimento das estruturas de poder e governangca em uma sociedade,

perpassando, consequentemente, pelo campo da educacéo.

Norberto Bobbio, renomado filosofo politico e jurista italiano, desenvolveu uma visédo
abrangente de Estado que reflete sua profunda compreensao das teorias politicas e
do desenvolvimento historico das instituicdes estatais. O Estado, para Bobbio, é uma
instituicdo essencial na vida politica, pois desempenha o papel fundamental de regular

as relacdes entre os individuos e garantir a ordem e a justica na sociedade.
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O autor apresenta as teorias sociolégicas do Estado, dentre as quais interessa a este
estudo a teoria marxista. Sobre essa teoria, Bobbio (1987) afirma que, num primeiro
plano, situam-se a base econdmica e a superestrutura. As instituicdes politicas, ou
seja, 0 proprio Estado, pertence a um segundo momento. As relagcdes econdmicas

sao, entdo, determinantes (Bobbio, 1987, p. 58).

Sobre base econdGmica e superestrutura, o professor Paro (2022, p. 224) faz a

seguinte reflexao:

Modo de producéo é a maneira como a sociedade se organiza (nos dominios
da estrutura e da superestrutura) com base nas relagfes sociais de producéo.
Atente-se para o fato de que ha certa correspondéncia necessaria entre a
estrutura econdmica (com suas relagdes sociais de producédo determinadas
pela propriedade dos meios de producdo e mediadas pelas forcas produtivas)
e a superestrutura juridica, politica e ideolégica, que tem de dar conta das
relagBes sociais que se ddo no ambito estrutural (Paro, 2022, p. 224).

Remetendo ao que se pretende com esta pesquisa, entendemos o Estado como
definidor das politicas publicas e sociais, de acordo ou ndo com o0s desejos e
necessidades reais da populacdo. Conforme Behring e Boschetti (2009, p. 73), o
liberalismo foi “filtrado” pelas elites brasileiras, de modo que a equidade passa a ser
encarada como autossuficiéncia das classes dominantes, sem a incorporacdo das

massas e com uma postura complacente em relacéo ao capital internacional.

[...] o Estado é visto como meio de internalizar os centros de decisdo politica
e de institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa forte
confus@o entre publico e privado. Essas sdo, claramente, caracteristicas
perenes da nossa formacdo social. Entdo se o liberalismo trouxe, nos
primordios da formacao do Estado nacional brasileiro, dividendos positivos,
tais como uma mudanca no horizonte cultural das elites ou a organizagéo
moderna dos poderes, ndo conseguiu dinamizar em toda a profundidade a
construcdo de uma ordem nacional autbnoma (Behring; Boschetti, 2009, p.
73).

Cabe destacar que o Estado é operado por pessoas influenciadas pelo meio em que
vivem, pela organizagdo social e economia vigente. No presente relatorio,
entendemos que a sociedade contemporanea esta erguida sobre os pilares do
neoliberalismo, um conceito de extrema importancia para a compreensao do contexto

em que esta inserido o objeto de estudo.
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O neoliberalismo € um conceito ja muito abordado em diversos campos do
conhecimento, mas que vem ganhando cada vez mais destaque nas pesquisas sobre
educacéo. Isso se explica pelo fato de que, nas ultimas décadas, o Brasil abracou a
agenda neoliberal, principalmente apds o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, que implantou o que ficou conhecido como a reforma do Estado.
Para alguns pesquisadores, trata-se do que se denomina Nova Gestao Publica (NGP);
para outros, a abertura quase completa do Estado Brasileiro a agenda neoliberal

internacional, realizada internamente pelas elites nacionais.

No debate académico sobre as politicas educacionais e sua relacdo com a iniciativa
privada, as pesquisadoras Dalila Andrade Oliveira e Thereza Adrido, referéncias
tedricas que subsidiam esta pesquisa, oferecem interpretacbes com focos distintos
sobre os impactos do neoliberalismo na educacdo publica. Oliveira, nas suas
pesquisas, concentra sua analise na introducdo da NGP e suas implicacGes para a
gestao escolar e o trabalho docente. Adrido expande a discussao, ao argumentar que
a privatizacdo da educacdo se constitui como um processo mais profundo e
estruturante. Essas abordagens, embora convergentes na critica ao neoliberalismo,

diferem em seus pontos de énfase e alcance analitico.

Dalila Andrade Oliveira (2015) sustenta que a adocdo da NGP representa uma
reconfiguracdo profunda da administragdo publica, marcada pela incorporacédo de
principios de eficiéncia, accountability e meritocracia (oriundos da gestdo empresarial)

a educacéo.

De acordo com Demaziére, Lessard e Morrissete (2013/12) a NGP ndo é uma
entidade homogénea, mas resulta da sedimentacdo progressiva de novas
maneiras de pensar a organizacdo administrativa, a importacéo de praticas
da administracdo privada, dos ensinamentos tirados da experimentacao
conduzida nos paises anglo-sax8es e de preconizacdo de organismos
internacionais tais como a Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Alguns de seus principios podem ser observados nas
reformas que ocorreram nas Ultimas décadas em diferentes contextos
nacionais, sendo eles: a dissociacdo das fun¢gbes de execucéo e controle; a
fragmentagédo das burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos
usuarios; a concorréncia de atores publicos com o setor privado e a
terceirizac@o dos servicos; o reforco das responsabilidades e da autonomia
dos niveis de execucdo da acdo publica; a gestdo por resultados e a
contratacdo (os chamados contratos de gestdo) fundadas na realizagcao dos
objetivos e da avaliacdo de desempenho; a normalizacao, via padronizacgao,
das praticas profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos
exemplares (Oliveira, 2015, p. 631).
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Em termos praticos, isso se manifesta na imposicdo de avaliacbes padronizadas,
controle por indicadores e na responsabilizacdo dos profissionais da educacéo pelos
resultados obtidos. Segundo Oliveira (2015), a NGP traz, de forma contraditéria, uma
resposta para as demandas dos movimentos sociais, como descentralizacdo da

gestdo e ampliacdo do acesso a educacao.

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996 (LDB
9394/96) representou a culminéncia desse movimento contraditério, pois seu
texto espelha ao mesmo tempo as demandas por maior democratizacdo da
educacdo com equidade social, refletindo a ampliagéo dos direitos sociais,
garantindo a expanséo da escolaridade e o reconhecimento a diferenca, ao
mesmo tempo em que reforca nova racionalidade escolar atribuindo
centralidade aos processos de avaliagdo como mecanismo regulador e maior
flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema (Oliveira, 2015, p. 8).

Oliveira critica esse modelo por comprometer a autonomia docente, uma vez que 0
foco no desempenho e na eficiéncia administrativa frequentemente ignora as
complexidades pedagdgicas e contextuais que envolvem o processo de ensino-
aprendizagem. Além disso, para a autora, a NGP acentua a precarizacdo do trabalho
docente, ao inserir professores em uma l6gica competitiva, precarizada e fortemente

orientada por métricas gerenciais.

Entretanto, para Thereza Adrido, o fenbmeno que Dalila Andrade Oliveira descreve
como NGP deve ser entendido dentro de um processo mais amplo de privatizacao da
educacado. Adrido (2018) argumenta que a privatizagéo, longe de ser apenas a ado¢ao
de modelos empresariais de gestdo, implica a transferéncia gradual de
responsabilidades educacionais do Estado para o setor privado. Essa privatizacéo
ocorre de maneira tanto direta quanto indireta: diretamente, por meio de parcerias
publico-privadas, terceirizacbes e concessdes; e indiretamente, pela crescente
influéncia de empresas e fundacgbes privadas na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas. Para Adrido (2018), a privatizacdo da educagdo compromete o
carater publico e universal da educacao, ao subordinar a escola publica aos interesses
do mercado, transformando-a em um campo de acumulacao de capital para grandes
conglomerados educacionais e corporagfes que passam a influenciar diretamente as

decisfes politicas e educacionais.
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Adrido (2018) nos traz trés perspectivas sobre a privatizacdo da educacdo: a
privatizacdo da gestdo educacional, a privatizacao da gestao escolar e a privatizacéo
do curriculo escolar. Para a autora, a primeira ocorre quando assessorias privadas ou
corporacbes participam ou indicam a definicdo das prioridades educacionais.
Argumenta, ainda, que esse processo de transferéncia da gestdo educacional introduz
uma ordenacéo de monitoramento sobre o trabalho pedagdgico, gerando dados para
“qualificar” a tomada de decisdo e aprimorar os sistemas de ensino (Adrido, 2018, p.
19).

Ja a privatizacdo da gestédo escolar, segundo a autora, consiste na transferéncia de
escolas para mantenedoras particulares, por meio de parcerias publico-privadas.
Adrido (2018, p. 20) ressalta que sao medidas que “[...] alteram o provedor da

educacao, do ente publico para um provedor privado, custeado pelo primeiro”.

Ja a privatizacao do curriculo se d& de trés formas, conforme aponta Adrido (2018). A
primeira, pela revisdo e organizagdo do curriculo a partir da correlacdo entre
‘conhecimentos, habilidades, valores e metacognicdo”. A segunda, quando os
governos compram Sistemas Privados de Ensino (SPE). Segundo Adrido (2018, p.
21),

A disseminacgdo dos SPE para as redes publicas inicia-se no Brasil em 1998,
por grupos nacionais que ampliaram sua atuagéo no “mercado educacional”
por meio da incorporagdo de escolas menores e do estabelecimento de
franquias com escolas privadas e sistemas publicos para venda de seus
“sistemas de ensino” [...] Em alguns casos foram comprados por corporagdes
transnacionais como o ocorrido com o COC, adquirido pelo grupo inglés
Pearson e o Sistema UNO adquirido pelo Grupo Prisa/Santillana.

A terceira forma de privatizacdo dos curriculos se da no que a autora chama de
“tecnologias educacionais”, com a “[...] oferta de livros, contetdos digitais, acesso a
plataformas e sistemas de informagdo para redes publicas e escolas privadas”
(Adrido, 2018, p. 16). Ainda segundo a autora, esses produtos e recursos “[...]
extrapolam inclusive as relacdes professor aluno na medida em que se estendem a
tarefas de casa, agenda comunicagao entre escola e familias, etc.” (Adrido, 2018, p.
16).

Sobre os atores privados na educacéao brasileira, a autora destaca:
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Um segundo aspecto a destacar refere-se aos atores privados que, no Brasil,
passam a disputar o conteddo das politicas educacionais, disputa que, com
os cortes nos fundos publicos, o crescimento de concepcdes conservadoras
e a liberalizacdo econémica, tende a se acirrar. Entre esses atores, ganham
destaque os filocapitalistas, segmentos privados que ndo ocultam seu
interesse em lucrar diretamente com a atuagdo em areas sociais e que, por
essa razao, se diferenciam dos tradicionais “bragos sociais” dos grupos
empresariais, segmentos que atuam na franja da “responsabilidade
empresarial” com a fungéo estratégica de valorizar a marca/produto do grupo
ao qual se associavam (Adrido, 2018, p. 22).

Entendemos, a partir da literatura até aqui abordada, que esse processo ndo so
precariza o trabalho docente, como também transforma o direito a educacao publica
em uma mercadoria, a ser gerida por légicas de mercado que atendem mais aos

interesses corporativos do que aos principios de equidade e justica social.

Assim, ha uma distingdo importante entre as perspectivas de Oliveira e Adrido:
enquanto a primeira foca na NGP como uma reorganizacdo das praticas
administrativas e de gestao dentro do sistema educacional publico, Adrido amplia a
analise para a mercantilizacdo mais ampla da educacao, incluindo a insercao do setor
privado na formulagéo das politicas e na propria governanca do sistema educacional,

no movimento caracterizado como privatizacdo da educacao.

A permanéncia da légica neoliberal na educacdo, destacada por ambas as
abordagens, é um ponto de convergéncia. Tanto Oliveira quanto Adrido reconhecem
que, independentemente do nivel em que ocorra — seja na gestao interna das escolas
ou na formulacao de politicas publicas —, a educacao tem sido cada vez mais moldada
pela racionalidade de mercado, comprometendo seu carater emancipatério. A
privatizacdo da educacao, como defende Adrido, pode ser vista como um processo
de mercantilizacao que aprofunda desigualdades, enfraquece o papel do Estado como
garantidor do direito a educacéo e fragmenta a esfera publica. Ao mesmo tempo, a
analise de Oliveira a Nova Gestao Publica evidencia como as reformas neoliberais
redefinem o papel dos docentes, submetendo-os a uma légica produtivista, em que a

educacédo é medida por resultados imediatos e quantitativos.

Portanto, as discussdes sobre a Nova Gestédo Publica e a privatizacdo da educacao

sao partes de um mesmo fendmeno: a reconfiguracdo da educacao publica sob a
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égide do neoliberalismo. Seja pela implementacédo de modelos de gestdo empresarial
nas escolas, seja pela crescente participacdo do setor privado nas politicas
educacionais, ambos processos convergem para a mercantilizagdo do ensino e o
desmonte da educacdo publica como um direito universal. As andlises de Dalila
Andrade Oliveira e Thereza Adrido oferecem contribuicbes fundamentais para a
compreensao dessas transformacdes, cada uma trazendo a tona aspectos
complementares e essenciais para o debate sobre os rumos da educac¢éo publica no
Brasil.

Entretanto, cabe delimitar que, para o presente estudo, adotamos a perspectiva
defendida por Adrido, por entender que a andlise feita pela autora sobre 0s processos
de privatizacdo da educacéo abrange, de maneira mais ampla e coerente, 0 que se
demonstra com o delinear da pesquisa. Esta pesquisa demonstra a presenca da l6gica
neoliberal na gestdo educacional da Sedu, ndo s6 com a insercao de atores privados
na promocgao de politicas educacionais, de curriculo e de gestdo educacional, mas
também o entranhamento dessa l6gica empresarial e mercadoldgica no cotidiano de
funcionamento das escolas da Sedu. Considerando a politica de rede, as
determinacdes via portarias e comunicacdes internas da Sedu abrangem todas as

escolas estaduais dos 78 municipios capixabas.

Nesse sentido, € necessario explicitar melhor as diversas faces do neoliberalismo,
pois, por mais que seja um conceito muito debatido, ndo significa que sua
compreensao seja simples. Alguns autores tém entendimentos diferentes sobre o
tempo histérico de desenvolvimento do neoliberalismo e sobre a sua natureza — se de
um Estado “minimo” ou um Estado “forte”, interventor naquilo que interessa as classes

dominantes.

Segundo Perry Anderson (1995, p. 9), neoliberalismo € uma reacgéao tedrica e politica,
pos-Segunda Guerra, contra o papel ativo do Estado na sociedade, o que representa
uma limitagdo das ac¢Bes econdmicas e politicas do Estado. Para o autor, a politica
neoliberal perpassa governos com diferentes programas, de diferentes candidatos e

aparentemente diferentes ideologias.
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No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a
pbr em prética politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os
gue se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com
eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo havia comecado tomando a
socialdemocracia como sua inimiga central, em paises de capitalismo
avancado, provocando uma hostilidade reciproca por parte da social-
democracia. Depois, 0s governos social-democratas se mostraram 0s mais
resolutos em aplicar politicas neoliberais (Anderson, 1995, p. 130).

Insta salientar também que, conforme indica o professor Miguel Arroyo (2013, p. 660),
a &rea da educacdo se revela um terreno favoravel para a implementacao de politicas
totalitarias neoliberais, as quais foram responsaveis pelo desmantelamento de anos
de construcao de politicas democraticas que inseriram a educacédo no rol de direitos
gue devem ser garantidos pelo Estado. Nas palavras do professor: “Uma construgao
que se contrapunha ao uso e abuso do Estado, do publico, da educacédo
especificamente na ordem e no estilo patrimonialista e ao controle da esfera publica

pelo jogo decisério fechado das classes dominantes” (Arroyo, 2013, p. 660).

Na obra intitulada “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”
(Dardot; Laval, 2016), nos € apresentada uma analise historica do neoliberalismo,
demonstrando sua constituicdo para além de uma ideologia econémica ou politica, ou

seja, enquanto racionalidade que estrutura toda a sociedade.

Para os autores, o Coléquio de Walter Lippman, realizado em Paris, no ano de 1938,
€ 0 ponto de partida da construcdo do neoliberalismo. Esse congresso reuniu
intelectuais liberais e foi organizado pelo filésofo francés Louis Rougier, visando a
construcdo de um “novo liberalismo”, rejeitando o laissez-faire, que remetia ao
capitalismo em crise no final da década de 1920 e 1930. Segundo os pesquisadores
citados, a escolha dessa data também indica sob que ponto de vista se analisa o

neoliberalismo.

A criac@o da Sociedade Mont-Pélerin, em 1947, é citada com frequéncia, e
erroneamente, como 0 registro de nascimento do neoliberalismo. Na
realidade, o momento fundador do neoliberalismo situa-se antes, no Coléquio
Walter Lippmann, realizado durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de
agosto de 1938, no ambito do Instituto Internacional de Cooperagéo
Intelectual (antecessor da Unesco), na rue Montpensier, no centro de Paris.
A reunido de Paris distingue-se pela qualidade de seus participantes, que, na
maioria, marcardo a histéria do pensamento e da politica liberal dos paises
ocidentais apds a guerra, quer se trate de Friedrich Hayek, Jacques Rueff,
Raymond Aron, Wilhelm Ropke, quer se trate de Alexander von Ristow.
Escolher uma dessas duas datas como momento fundador nao é indiferente,
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como veremos adiante. A andlise que se faz do neoliberalismo depende
dessa escolha (Dardot; Laval, 2016, p. 71).

Conforme delineado pelos pesquisadores, o neoliberalismo ndo se limita a promover
a privatizacdo e a desregulamentacdo, mas também busca impor uma légica de

competicdo generalizada em todos 0s aspectos da vida social.

Como explicar a continuidade dessas politicas durante décadas? Sobretudo,
como justificar que algumas dessas politicas tenham sido adotadas tanto pela
“nova direita” quanto pela “esquerda moderna”? [...] Elas tém como principal
caracteristica o fato de alterar radicalmente o modo de exercicio do poder
governamental, assim como as referéncias doutrinais no contexto de uma
mudanca das regras de funcionamento do capitalismo. Revelam uma
subordinacdo a certo tipo de racionalidade politica e social articulada a
globalizagdo e a financeirizagdo do capitalismo. Em uma palavra, s6 ha
“grande virada” mediante a implantagao geral de uma nova ldégica normativa,
capaz de incorporar e reorientar duradouramente politicas e comportamentos
numa nova direcdo (Dartot; Laval, 2016, p. 188).

Os autores destacam, ainda, que o neoliberalismo se baseia em uma concepcéao
particular de liberdade, que valoriza a autonomia individual e o mercado como a
principal instituicdo reguladora da vida coletiva. Eles argumentam que essa viséo de
liberdade promove a despolitizacdo da sociedade, enfraguecendo a capacidade do

Estado de regular as desigualdades e promover o bem comum.

Cada sujeito foi levado a conceber-se e comportar-se, em todas as
dimensfes de sua vida, como um capital que devia valorizar-se: estudos
universitarios pagos, constituicdo de uma poupanca individual para a
aposentadoria, compra da casa propria e investimentos de longo prazo em
titulos da bolsa sao aspectos dessa “capitalizagao da vida individual” que, a
medida que ganhava terreno na classe assalariada, erodia um pouco mais as
I6gicas de solidariedade (Dardot; Laval, 2016, p. 198).

Além disso, os autores enfatizam a importancia do conceito de "governanca” no
neoliberalismo, que envolve a transferéncia de poder decisorio para atores néo
estatais, como empresas e organizagdes nao governamentais, em detrimento das

instituicbes democraticas tradicionais.

O principal conceito do pensamento neoliberal alega que o Estado burocréatico
compromete as virtudes da sociedade civil, tais como a integridade, a valorizacéo do
trabalho bem-executado, o esforco individual, a civilidade e o patriotismo. N&o é o

mercado que mina a sociedade civil com sua busca por lucro, uma vez que ele
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depende dessas virtudes para funcionar; € o Estado que enfraquece os fundamentos
da moral individual (Dardot; Laval, 2016, p. 206).

Em uma obra mais recente, “A escolha da guerra civil — uma outra historia do
neoliberalismo” (Sauvétre et al., 2021), os autores ampliam sua analise sobre o
neoliberalismo. Esse livro faz parte da producdo do Grupo de Estudos sobre
Neoliberalismo e Alternativas (Gena), descrito como “transdisciplinar e internacional’.
Como explicito no titulo da obra, os pesquisadores defendem a tese de que o
neoliberalismo, com utilizacdo cada vez maior e evidente da represséo e violéncia,

caracteriza um cenario de Guerra Civil.

Para que isso seja bem compreendido, convém, antes de tudo, retomar essa
nocdo. Ela tem um sentido massivamente disseminado que op8e a guerra
civil (como guerra interna) a guerra interestatal (como guerra externa). Em
virtude dessa oposi¢éo, a guerra civil € a que se faz entre cidaddos de um
mesmo Estado. Enquanto a guerra externa resulta de um direito ao qual todas
as partes do conflito estdo submetidas, a guerra intestina é relegada a esfera
do ndo direito (Sauvétre et al., 2021, p. 23).

O marco que motivou a producdo desse estudo foram as vitorias de Donald Trump,
nos Estados Unidos, e de Jair Messias Bolsonaro, no Brasil. Portanto, os autores
trazem também algumas reflexdes sobre a realidade brasileira. Analisam que, de
forma geral e internacional, um dos mecanismos de a¢ao do neoliberalismo é o poder
judiciario, com a criacao de leis que garantam a ordem econémica e até mesmo a
legalizagdo de posturas autoritarias do Estado. E o caso do impeachment da
presidenta Dilma Roussef, ou mesmo a perseguicao juridico-politica impetrada ao
presidente Luis Inacio Lula da Silva, liderada pelo entdo juiz Sérgio Moro, que
posteriormente assumiu o Ministério da Justica no governo Bolsonaro. Conforme os

autores,

Ao longo dos mandatos presidenciais de Lula e Dilma Roussef, de 2003 a
2016, a autonomia do campo juridico e da Policia Federal aumentou ainda
mais, até atingir um limiar de isolamento burocratico que lhes permitird agir
politicamente em seu préprio nome (Sauvétre et al., 2021, p. 275).

Sobre a ac¢édo do neoliberalismo na sociedade, os autores identificam a diferenga entre
o neoliberalismo classico e o contemporaneo. Este se tornou atrativo para a

populacdo, inclusive para as classes proletarias, de modo que a ldgica neoliberal
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colocou consideravel parcela da populacdo em rota de colisdo com seus préprios

interesses (Sauvétre et al., 2021, p. 318).

Esse movimento de guinada de parte da populacdo contra seus proprios
interesses, gracas a um nacionalismo exacerbado e & producéo de bodes
expiatorios internos e externos, tem a capacidade de deslocar o terreno do
conflito para questdes de valores, neutralizando os efeitos da colera popular
(Sauvétre et al., 2021, p. 318).

Na mesma obra, 0s autores apresentam aquilo que, para eles, seria a superagao do
neoliberalismo. O diagndstico inicial € de que as esquerdas que chegaram aos
governos nao responderam a guerra neoliberal, mas, pelo contrario, apoiaram-na,
com o abandono de politicas de igualdade social e econdmica, em beneficio das

classes dominadas (Sauvétre et al., 2021, p. 326).

Para os autores, diante de tal cenario, a saida tem como pilares centrais a luta por
igualdade e autogoverno democratico. A tarefa de uma “nova esquerda” seria a de
formar unidade contra todas as formas de neoliberalismo, repelindo todo tipo de
identitarismo, que os autores consideram como um elemento do neoliberalismo
“progressista”, que o utiliza para fazer “clientelas eleitorais”. Consideram também a
necessidade de “[..] tecer aliancas entre o sindicalismo, a ecologia, o
altermundialismo, o feminismo, o antirracismo”, fomentando “[...] conexdes concretas

entre as dimensdes de combate por igualdade” (Sauvétre et al., 2021, p. 330).

Como instado anteriormente, ndo ha um consenso estabelecido sobre o conceito do
neoliberalismo, de forma que os estudiosos se posicionam de maneiras distintas, seja
na interpretagéo desse conceito ou mesmo no seu recorte historico. Dessa forma, esta
pesquisa adota a tese defendida por Pierre Dardot e Cristian Laval como a mais

adequada para a andlise dos fenbmenos que serdao abordados.

Portanto, na esteira das reformas educacionais promovidas desde a virada do século,
€ perceptivel a criacdo de sistemas baseados na logica neoliberal de controle da
atividade docente, por meio de avaliagfes, bonificacfes que se baseiam na frequéncia
do professor e nos resultados de avaliacdes externas, como o Bonus Desempenho,
no caso capixaba. Em muitos aspectos, essas medidas acabam por retirar direitos

legitimos dos docentes, como bem aponta Rodriguez (2008, p. 55):
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Tanto nos sistemas de ensino quanto na organizacdo do trabalho dos
professores, foram implementadas acdes baseadas nas teorias da
administracdo. O desempenho do trabalho docente foi considerado conforme
a organizacdo das empresas capitalistas que premiam o rendimento
individual, colocando os professores em uma situacdo de concorréncia com
seus colegas e de relacBes trabalhistas caracterizadas por prémio ou castigo,
segundo os resultados obtidos nas escolas. Implantou-se o sistema de
premiacdo, mediante a concessdo de bolsas, incentivos e salarios
diferenciados, rompendo a isonomia salarial que, em muitos paises, era um
direito trabalhista consolidado.

Imaginando um cenario ideal, sob a 6ética neoliberal, a educag¢do publica seria
completamente desmantelada, pois € sinbnimo de ineficacia. Teriamos, entdo, um
livre mercado da educacgao, pautado pela “qualidade” do ensino ofertado por cada
escola. Com a distribuicdo de vouchers, o Estado poderia atender as familias mais
carentes, cumprindo o seu “papel social’. A privatizacdo da educacéao, colocada em
marcha no Brasil desde o final da década de 1990, variando em sua intensidade
conforme o contexto historico posterior, encontrou algum nivel de resisténcia ao seu

completo desmanche e entrega ao setor privado (Freitas, 2018, p. 34).

Dessa forma, no impedimento de instalar um amplo sistema de vouchers, restou
promover a privatizagcdo por dentro das redes de ensino, ou combinar as duas
estratégias. O método consiste em introduzir os parametros de funcionamento de uma
empresa no interior do servico publico, desenvolver mecanismos de verificacdo e
reconhecimento da qualidade (avaliacbes externas) e condicionar 0s recursos a metas

de aumento da qualidade das redes e das escolas (Freitas, 2018, p. 34).

Sendo um movimento global, sua légica é amparada e incentivada por organismos

internacionais. Assim,

A expanséo desse padrdo de pensar e fazer educacéo, seja dentro de um
pais, seja ao redor do mundo, num cenéario de globalizagcao rentista e
tecnoldgica, permitiu criar “escala de operagdo”, tornando os processos
educativos mais atrativos aos investimentos transnacionais, a atuacdo de
indUstrias prestadoras de servicos dos paises centrais, que podem ampliar
sua operacao também na periferia do sistema - reproduzindo o ciclo de
colonizacgéo cientifica, cultural e tecnolégica. Nao por acaso, seu motor esta
localizado na Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e em 6rgéos de financiamento internacional (BIRD e Banco Mundial)
(Freitas, 2018, p. 39).
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Adentrando no contexto da educacdo publica capixaba, a gestdo neoliberal se
intensificou nos ultimos anos e também tem sido observada e estudada com atencéo
pelo meio académico, que buscou se apropriar desse tema e aprofundar o debate
sobre os problemas que afligem a educacdo no Estado do Espirito Santo. Segundo
Oliveira e Lirio (2017, p. 286),

A matematica de Hartung é bem simples: fechar escolas e reduzir gastos,
extinguir turnos, diminuindo assim o nimero de professores e funcionarios
em geral para que o governo possa dar a sua escola unitaria e seletiva um
verniz de qualidade e eficiéncia. Trata-se, nesse sentido, de maximizar a
participacdo da iniciativa privada na educacgdo, retirando do Estado a
responsabilidade com a educacao publica (Oliveira; Lirio, 2017, p. 286).

Como anteriormente exposto, entendemos que o modelo de gestdo neoliberal ja é

parte da rotina da Sedu.

As reformas de carater neoliberal que passaram a ser implementadas na Sedu podem
ser observadas desde o primeiro governo de Paulo Hartung (2002-2010) e encontram
0 seu apice em sua segunda passagem a frente do Executivo Estadual, no ano de
2015, com a criagdo do programa “Escola Viva”. Sobre isso, mencionam Oliveira e
Lirio (2017, p. 289):

Sob o pretexto de modernizar a educagdo, Hartung passou a enquadra-la
dentro de seu pacote de ajuste da maquina publica, buscando, dessa forma,
passar a imagem de que o governo quer uma educacéo de qualidade, sendo
gue, com base no observado desde o inicio do seu atual mandato, esse
governo buscou apenas desenvolver um modelo homogéneo de educagéo
no qual possa se minimizar ao maximo os custos, além de retirar do Estado
a responsabilidade pela educagéo (Oliveira; Lirio, 2017, p. 289).

Nesse topico, os autores Oliveira e Lirio (2017) apontam de forma precisa as a¢des
praticadas pelo Executivo Estadual, especificamente do governo Paulo Hartung, que

caracterizam o implemento da Iégica neoliberal no setor educacional.
3.2 Trabalho docente
O trabalho docente e tudo aquilo que esta relacionado a ele tem papel fundamental

na formacao da sociedade, na construcéo de sujeitos historicos conscientes de seu

lugar no mundo, com uma visdo critica sobre a sociedade em que vivem e de que
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forma podem promover mudancas desejadas. E notdrio que as reformas neoliberais
na educacéao, promovidas no Brasil desde a década de 90, agravaram os desafios que
a escola publica ja enfrentava, sobrecarregando os sistemas de ensino com modelos
de gestdo empresarial, com alcance de metas e avaliagdo constante de resultados e

pessoas, sob parametros discutiveis.

No Dicionario de Verbetes “Trabalho, Profissdo e Condicdo Docente”, desenvolvido
pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade
de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais (Gestrado/lUFMG), podemos

encontrar alguns conceitos brevemente explicados.

No verbete sobre “Trabalho docente”, encontramos a defesa de que é aquele que
consiste em todas as relagdes presentes em entidades educativas, indo muito além
da sala de aula. Podemos considerar como docentes os professores, estagiarios,
monitores, diretores, coordenadores, entre outros. Esse trabalho ndo se restringe
apenas a sala de aula, pois engloba outras tarefas proprias da educacgéo (Oliveira,
2020).

O professor Victor Henrique Paro, em seu livro “O capital para educadores” (2022),
sustenta que, para o capital, o trabalho do professor da escola publica € improdutivo.
O trabalho produtivo é aquele que consegue produzir valor de uso, como um bem
material ou imaterial. O trabalho do professor, nesse contexto, busca oportunizar ao
estudante o apoderamento da cultura, constituindo sua originalidade humano-histérica
(Paro, 2022, p. 157).

Dessa perspectiva, portanto, s6 pode ser produtivo o trabalho do professor
da escola privada, em que haja a expectativa do lucro, sendo improdutivo o
da escola publica. No primeiro caso, supde-se que, ao aplicar seu dinheiro na
compra da forca de trabalho do professor, o proprietario da escola ndo tem
como fim Gltimo o valor de uso a ser produzido, mas o acréscimo de valor que
ird auferir com a venda desse valor de uso. Nesse caso, o professor produz
mais-valia, portanto é considerado trabalhador produtivo que realiza trabalho
produtivo. Ja no sistema publico de ensino, ndo ha a produgédo de mais-valia,
porque ai o dinheiro que remunera a for¢a de trabalho ndo é aplicado como
capital [..]. Nao ha producdo de valor econémico, nem ha, portanto, a
producéo de valor acrescentado ou mais-valia. Ndo se realiza, entdo, trabalho
produtivo, e o professor néo é trabalhador produtivo (Paro, 2022, p. 163).
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Na mesma linha, o professor Michael W. Apple, em seu livro “Para além da légica do
mercado: compreendendo e opondo-se ao neoliberalismo” (2005), apresenta
importantes contribuicdes para a discussédo acerca da relacdo entre educagédo e
neoliberalismo. Mesmo falando sobre a realidade dos Estados Unidos, € possivel
compreender e perceber as semelhancas entre fenbmenos neoliberais a nivel global,

inclusive sendo essa uma tese defendida por ele.

A estranha combinacdo de mercantilizagdo, por um lado, e centralizacdo do
controle, por outro, ndo sé ndo esti ocorrendo apenas na educac¢do, bem
como ndo estd acontecendo somente nos Estados Unidos. Trata-se de um
fendbmeno mundial (Apple, 2005, p. 30).

Para Apple (2005), ha um corpo burocréatico governamental, formado por servidores
publicos de classe média, que se dispbe a pensar e executar 0s mecanismos de

gerenciamento propostos pelo mercado.

[...] boa parte da génese e do apoio as politicas de modernizacdo
conservadoras e, especialmente, a necessidade constante de auditorias, de
producao de “evidéncia”, de racionalizagado e de estandardizagao, tanto no
trabalho como no conhecimento, advém ndo apenas do capital e de seus
aliados neoliberais do governo, mas de uma fracédo especifica da nova classe
média gerencial e profissional (Bernstein, 1996; Apple, 2001). Esta fracédo da
nova classe média profissional ganha sua mobilidade no Estado e na
economia baseada no uso de especialidade técnica. Essas pessoas, com
experiéncia em gerenciamento e técnicas eficientes, fornecem o apoio
técnico e “profissional” para responsabilidade, mensuragdo, “controle de
produto” e testagem que é exigida pelos financiadores de politicas neoliberais
de mercantilizacéo e politicas neoconservadores de um controle central mais
rigido na educacéao (Apple, 2005, p. 51-52).

Ainda segundo o autor, a investida contra os funcionarios publicos foi muito além da
perda dos empregos e deterioracdo das condicdes de trabalho. Ela provocou,
também, uma crise de identidade em gerentes e funcionarios publicos, que colocaram
em xeque suas competéncias e capacidades de atender a sociedade (Apple, 2005, p.
54).

Esse € um dos pontos da analise que nos chama atencao para o objeto de estudo. De
fato, o corpo técnico da Sedu e das Superintendéncias Regionais € composto, em boa
parte, a0 menos nos cargos efetivos, por professores e pedagogos, que um dia ja
estiveram no “chao” de escola, cientes de todas as demandas e angustias por parte

dos demais colegas docentes. Partindo do pressuposto de que compartilhavam das
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mesmas angustias, é de se espantar que desempenhem as fun¢bes que produzem

essas inquietudes.

E um cenério que parece corroborar a ideia de que o neoliberalismo atua diretamente
nos conflitos sociais e na estrutura psiquica dos individuos, constituindo-se muito mais
do que um modelo econémico, mas uma complexa engenharia social (Safatle, 2022,
p. 24-25).

Ou seja, tratava-se de passar do social ao psiquico e levar sujeitos a ndo se
verem mais como portadores e mobilizadores de conflitos estruturais, mas
como operadores de performance, otimizadores de marcadores néo
problematizados. Para tanto, seria necessario que a prépria no¢éo de conflito
desaparecesse do horizonte de constituicdo da estrutura psiquica, que uma
subjetividade prépria a um esportista preocupado com performances se
generalizar, e para isso a mobilizacdo de processos de internalizagéo
disciplinar de pressupostos morais era fundamental (Safatle, 2022, p. 27).

No mesmo sentido, é possivel afirmar que a partir da reforma do Estado, com a
eliminacdo de direitos sociais e derrubando a protecao social, o neoliberalismo torna
o trabalhador desprotegido, sendo obrigado a aceitar as imposi¢cdes do mercado
(Freitas, 2018, p. 24).
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4 CAMINHOS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL E REFLEXAO CRITICA

Em contato com a bibliografia j& produzida sobre metodologia, é interessante
notarmos o quanto autores, especialistas ou ndo na area, chamam a atencéo para a
importancia e o cuidado que o pesquisador deve ter com a metodologia adotada.
Afinal, ndo é tarefa facil desenhar o percurso metodoldgico mais adequado ao objetivo
proposto pelo trabalho a ser desenvolvido. Dessa forma, a metodologia constitui parte

central de qualquer pesquisa.

Tendo como objeto de estudo o trabalho docente e levando em conta a precarizacao
do trabalho a partir da introducéo de logicas de gestao privada na Sedu, considerando
0 contexto da presente pesquisa e também nossa formacdo, optamos por um
procedimento estruturado em analise bibliografica e, principalmente, pesquisa

documental. Nesse sentido, Gil (2019, p. 18) destaca que

O que geralmente o pesquisador busca é o estabelecimento de relacbes
assimétricas entre variaveis. As relacBes assimétricas indicam que o0s
fendbmenos ndo s&o independentes entre si (relagbes simétricas) e ndo se
relacionam mutuamente (relagdes reciprocas), mas que um exerce influéncia
sobre o outro.

Isto é, esta pesquisa pretende demonstrar que a l6gica de gestao privada adotada
pela Secretaria de Educacdo do Estado do Espirito Santo estd diretamente
relacionada a precarizacao do trabalho docente nesta Rede Estadual de Ensino, além
de evidenciar os mecanismos burocraticos que constituem essa politica por parte da

gestao estadual.

4.1 Caracterizagao e contextualizacdo do estudo

Com base no exposto, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental, de
abordagem qualitativa e natureza exploratorio-descritiva, ancorada nos pressupostos
tedricos-metodologicos. Para Gil (2019, p. 28), a pesquisa bibliografica compreende
a analise de estudos ja divulgados, incluindo um arcabougo de materiais diversos,
como jornais, revistas, artigos académicos, livros, entre outros, com o objetivo de “[...]
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do

gue aquela que poderia pesquisar diretamente” (Gil, 2019, p. 28).
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Conforme Grazziotin, Klaus e Pereira (2022), o processo de pesquisa bibliografica
pode ser subdividido em cinco fases. Na primeira etapa, é realizada a coleta de obras
relacionadas ao tema de investigacgéo, incluindo uma avaliacao da relevancia de cada
texto selecionado. A segunda fase envolve a analise critica de cada obra, mediante
uma leitura exploratéria e analitica. A terceira etapa se concentra na analise detalhada
de cada texto, seguindo um roteiro predefinido. Apés a elaboracéo desses roteiros, a
quarta fase da pesquisa € dedicada a criagdo de um quadro analitico, que tem como
objetivo organizar, sistematizar e destacar as peculiaridades de cada pesquisador ou

obra. Por fim, a quinta etapa engloba a elaboracdo de um mapa conceitual.

Ja a pesquisa documental se diferencia da pesquisa bibliografica na medida em que
se atém a diversos documentos com finalidades variadas, como memorandos,
autorizacdes, portarias, comunicacoes internas, leis, entre outros. Liudke e André
(2020, p. 45) explicam que o exame de documentos tem como finalidade reconhecer
dados concretos que sejam pertinentes a pesquisa. Contudo, “[...] ndo sdo apenas
uma fonte de informacgéo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e

fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto” (Ludke, André, 2020, p. 45).

No trabalho desenvolvido, utilizamos documentos oficiais e técnicos no ambito
estadual, os quais forneceram a base da andlise documental. Fazendo uso da
metodologia de analise de conteudo, conforme Ludke e André (2020, p. 48),
buscaremos interpretar os aspectos politicos, sociais e laborais presentes nos

documentos.

Ainda no tocante a diferenciacdo entre a pesquisa documental e bibliografica, Lima

Junior et al. (2021, p. 42) apontam que

A pesquisa documental ndo pode e nem deve ser confundida com pesquisa
bibliografica. A utilizacdo do documento nesses dois tipos de pesquisa faz
com que elas sejam vistas como iguais, no entanto, elas se divergem quanto
a fonte dos documentos, pois a pesquisa bibliografica tem como foco
documentos ja com tratamento analitico, na maior parte das vezes publicadas
na forma de livros ou artigos.
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A escolha da metodologia que sera utilizada se deu sob nossas condi¢des de trabalho
e producéo, assim como nossa formacéao inicial, o que influencia a forma de ver o
mundo, pensar o objeto de pesquisa e, consequentemente, a metodologia para o
desenvolvimento da pesquisa. Nessa linha, Ludke e André (2020) afirmam que a
pesquisa traz consigo a carga de valores e principios que orientam o pesquisador,

que faz parte de um determinado tempo e determinada coletividade.

Assim, a sua visdo de mundo, os pontos de partida, os fundamentos para a
compreensao e explicacdo desse mundo influenciardo a maneira como ele propde
suas pesquisas ou, em outras palavras, 0S pressupostos que orientam seu

pensamento vdo também nortear sua abordagem de pesquisa (Ludke; André, 2020,
p. 3).

4.2 A coleta dos dados

A coleta dos dados foi feita de duas formas: por meio de revisdo bibliografica e
também da analise dos documentos oficiais elaborados pela Sedu ou outros 6rgaos
do Governo Estadual, mas que se relacionam com o objeto de estudo. A reviséo
bibliografica ja foi em grande parte desenvolvida no primeiro capitulo, com a revisédo
de literatura produzida sobre o tema. Para além disso, outras fontes compéem os
dados da pesquisa, como matérias em jornais de circulacdo local e nacional, por
meios fisicos ou eletrénicos, publicacdes em sites e redes sociais. Os documentos
aqui citados sdo Portarias, Oficios, Projetos de Lei e Emendas a Constituicao
Estadual. Enfim, documentos oficiais do governo do Estado que pautam tanto as
acOes de gerenciamento da Sedu quanto as politicas publicas implementadas pelo

governo.

O procedimento de analise documental é aquele em que o pesquisador ndo
participa diretamente da constru¢é@o das informacdes e dos dados analisados
no decorrer da pesquisa — excetuando-se o contexto da Historia Oral. Cabe
ao procedimento de andlise documental, entretanto, circunscrever o que sera
considerado documento e com que arcabougo epistemoldgico realizara sua
abordagem (Grazziotin; Klaus; Pereira, 2022, p. 6).

Foram analisadas a Lei Complementar n° 504 de 2011, que estrutura o “Projeto Bonus

Desempenho”, e todas as modificacdes que foram feitas nela ao longo desses anos.
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Também foram analisadas a Lei Complementar n° 799 de 2015, que cria o0 programa

“‘Escola Viva”, e suas modificagbes ao longo dos anos, assim como as atas

taquigraficas das Comissdes de Educacéo e Ciéncia e Tecnologia, que apreciaram o

projeto na casa de leis estadual. Outro objeto de andlise foi a Lei Complementar n°.

928, de 25 de novembro de 2019, que implementou o Programa Escola de Tempo

Integral no Estado, em substituicdo ao programa “Escola Viva”. Além disso,

analisamos publicacbes em jornais e portais eletronicos, dentre outros documentos

que serdao demonstrados a seguir.

No site da Secretaria Estadual de Educacéo, por meio das abas disponiveis, podemos

encontrar termos referentes a “Legislacado” e “Portarias”, por onde tivemos acesso a

parte da legislagédo analisada. Com um breve levantamento, foi elaborado o Quadro 1

que segue.
Quadro 1 - Legislacdes consultadas
(continua)
Tipo de Denominagéo Emissor do Sintese do conteltido
documento documento

Portaria n® 113-R, Secretaria de Estabelecg o valor do Indlcador_ de
, Desenvolvimento das Escolas Estaduais do

de 16 de maio de Estado da o do_indi d
2022 Educacio Espirito Santo (IIZ_)E) e do Indice de

Merecimento da Unidade (IMU).
p . Portaria n® 154-R, | Secretariade | Disciplina as atribuicdes dos profissionais
ortaria ~ . ey -

de 17 de Estado da gue compdem a equipe técnico-pedagdgica

dezembro de 2020 Educacao das unidades escolares publicas estaduais.
Portaria n® 034-R, Secretaria de Ef;ﬁgs?ilc?r?:is pelT: cgm gterlrtrz)]uu;;)ese UC:OZ

de 16 de fevereiro Estado da prom o he quip
~ técnico-pedagdgica das unidades escolares

de 2018 Educacéo A :
publicas estaduais.
Lei Complementar Governo do Altera a redacdo do art. 4° da Lei
n° 1.021, de 25 de Estado do Complementar n°® 504, de 20 de novembro
novembro de 2022 | Espirito Santo | de 2009.
. Dispde sobre a contratagdo por tempo
Lei Complementar Governo do determinado pelo Estado do Espirito Santo
n°809, de 23 de Estado do ara atender & necessidade temporéaria de
Lei setembro de 2015 | Espirito Santo P P

complementar

excepcional interesse publico.

Lr?c', ffén %ET; rét:r GEOS\;;T)O ddoo IEnSS’[t;t(llei,la(l) Estatuto do Magistério Publico
janeiro de 1998 Espirito Santo )

Lei Complementar Governo do Estabelece diretrizes para a oferta de
n® 928, de 25 de Estado do Educacao em Tempo Integral nas Escolas

novembro de 2019 | Espirito Santo | Publicas Estaduais.

Lr?cl, %%n %ET; r(;t:r GEOS\:SLZO d%o Cria o Programa de Escolas Estaduais de

junho de 2015.

Espirito Santo

Ensino Médio em Turno Unico.
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Quadro 1 — Legislacfes consultadas

(concluséo)

Tipo de Denominagédo Emissor do Sintese do conteudo
documento documento
Lei n° 504, de 23 Governo do Institui a Bonificacdo por Desempenho, no
de novembro de Estado do ambito da Secretaria de Estado da
2009 Espirito Santo | Educacao (Sedu).
Lein®9.871, de Governo do Regula o acesso a informacdes previsto
Lei ordinéria 09 de julho de Estado do no inciso Il do § 4° do artigo 32 da
2012 Espirito Santo | Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Lei n° 5.580, de Governo do Institui o Plano de Carreira e Vencimentos
13 de janeiro de Estado do do Magistério Publico Estadual do Espirito
1998 Espirito Santo | Santo.
Decreto 4.883-R, Governo do
de 11 de maio de Estado do Regulamenta a Lei n°® 11.259.
2021 Espirito Santo
Altera o Decreto n° 2.761-R, de
Decreto n°® 3.949- Governo do 31/05/2011, que regulamenta concessao
R, de 26 de Estado do da Bonificagdo por Desempenho,
Decreto fevereiro de 2016 Espirito Santo | instituida pela Lei Complementar n° 504,
de 20/11//2009.
Regulamenta concessdo da Bonifica¢do
Decreto n°® 2.761- Governo do por pesempepho para os_profissionais em
R. de 31 de maio Estado do efetivo exercicio, no fi\ml:_)lto _da, Secretarla_
' de 2011 Espirito Santo de Estado da Educacéo, instituida pela Lei
Complementar n° 504, de 20 de novembro
de 2009.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

No mesmo sentido, foi feito um levantamento das parcerias de gestdo entre a Sedu e
institutos privados de educacdo, no mesmo recorte histérico a que se propde a
pesquisa, do ano de 2015 ao ano de 2022. Importante também o resgate das Portarias
e Comunicacdes Internas (Cls), dentro desse recorte historico, que buscaram
reorganizar o trabalho docente nas escolas, com atribuicdes diversas, além de

implementarem mecanismos de vigilancia e coercao.

Os documentos aqui citados, bem como outros que foram incorporados no decorrer
da pesquisa, fornecem a base para andlise do objeto de estudo, subsidiando o
trabalho do pesquisador na discussdo das hipoteses ja levantadas. A escolha do
levantamento bibliografico e dos documentos segue a proposta do recorte histérico e

tematico da pesquisa, aproximando-se daquilo que pretendemos discutir.

Para o tratamento desses dados, foi empregada a metodologia de analise de
conteudo, que € uma metodologia de pesquisa amplamente utilizada. Seu propdésito

central € examinar materiais textuais, como entrevistas, discursos, documentos e
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outros tipos de texto, de maneira sistematica e rigorosa. Essa abordagem permite a
extracao de significados, identificacdo de padrdes e obtencéo de insights organizados

a partir do conteudo analisado.

Pode-se dizer que a andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de
exploragéo de documentos, que procura identificar os principais conceitos ou
0s principais temas abordados em um determinado texto. Ela comeca,
geralmente, por uma leitura flutuante por meio da qual o pesquisador, num
trabalho gradual de apropriacdo do texto, estabelece vérias idas e vindas
entre o documento analisado e as suas proprias anotacdes, até que comecem
a emergir os contornos de suas primeiras unidades de sentido. Estas
unidades de sentido - palavras, conjunto de palavras formando uma locugéo
ou temas séo definidas passo a passo e guiam o pesquisador na busca das
informagdes contidas no texto (Oliveira; Freire; Mussis, 2003, p. 5).

Tanto a analise de conteddo quanto a analise documental se entrelacam, conforme
afirma Bardin (2020, p. 47):

O que € a analise documental? Podemos defini-la como uma operacao ou
um conjunto de operag¢des visando representar o contelldo de um documento
sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a
sua consulta e referenciagdo [...] O propdésito a atingir € o armazenamento
sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma
gue este obtenha o méximo de informagéo (aspecto quantitativo), com o
méximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).

Segundo Bardin (2020), mesmo com a semelhanca de metodologias, ha diferencas
elementares. A analise documental € a reproducdo compacta da informacdo,
enquanto a analise de conteudo é o manejo de mensagens para “[...] evidenciar os
indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem”
(Bardin, 2020, p. 48).

A analise de conteddo apresenta um modelo experimental claramente delineado,
baseado em uma abordagem voltada para a compreenséao do objeto de estudo. Para
alcancar esse objetivo, faz uso de modelos que asseguram uma interpretacao formal
dos resultados, permitindo espaco para a criatividade, porém sem comprometer o
principio da reprodutibilidade e da transparéncia das condicbes experimentais.
Embora ndo seja um método infalivel, a analise de conteludo se estabelece como um

procedimento confiavel para identificar os principais elementos de um texto.
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Aqui foi apresentado o método empregado ao longo deste trabalho, de forma que

proporcione os melhores resultados para a pesquisa.
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5 REPERCUSSOES DO NEOLIBERALISMO NA REDE ESTADUAL DE
EDUCACAO (2015-2022)

5.1 Delineamento de algumas instituicdoes privadas na Secretaria Estadual de

Educacao

Apresentamos, a seguir, um quadro (Quadro 2) contendo um levantamento das
principais instituicbes privadas que possuem algum tipo de relacéo estabelecida com
a Sedu, no contexto do recorte histdrico proposto pelo presente estudo. Como afirma
Adrido (2018, p. 9),

[...] acredita-se que a adocdo de expressBes como parceria publico-privada,
ainda que adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos
processos em analise do que a explica-los. A comecar pelo fato de nédo se
tratar de relacdo colaborativa entre setores que atuariam horizontalmente,
como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar. Tampouco se trata de
formas especificas de privatizagdo sugeridas pelo Banco Mundial (BM), as
quais no Brasil foram reguladas pela Lei Federal n°. 11.079 de 30/12/04.
Trata-se de processos pelos quais a educacao publica brasileira, entendida
como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme indicado na
Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal e
concretamente ao setor privado com fins de lucro.

Cabe destacar que esse levantamento e delineamento foram limitados pela
dificuldade de acesso a informacdo pelos meios oficiais, como Portal da
Transparéncia, site oficial da Sedu e Diario Oficial. Um levantamento robusto e
completo, considerando as condi¢des de pesquisa, demonstrou-se inviavel. Por isso,
sdo apresentadas as instituicdes que consideramos com mais preponderancia na

rede, de forma que atravessam cotidianamente o trabalho docente.
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(continua)
AGENTES ~ NATUREZA INSTRUMENTO -
PRIVADOS DENOMINAGAO JURIDICA N°/ANO OBJETO VIGENCIA
Instituto de
Col_r responsabi- Instituto Assqmagao Nao encontrado
idade pela Privada
Educacao (ICE)
Realizagéo de parceria entre a Secretaria de Estado da
Educacao e o Instituto Unibanco para execugdo da
metodologia de Gestao Educacional para o Avango
Acordo de Continuo da Educagdo, voltada a ampliar a 03/09/2021
- o . . a
Cooperagao n permanéncia e melhorar os resultados de aprendizagem 31/09/2024
064/2021 dos estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio em todas as suas modalidades na Rede Estadual
de Ensino e apoio técnico na consolidagao do Circuito
de Gestao das Regionais e da Unidade Central.
Mutua colaboragdo entre os participes, a fim de
possibilitar a continuidade da implementacdo e o
desenvolvimento pela Sedu, com o auxilio do Instituto,
de Estratégia de Gestdo para Resultados de
Instituto Insti Associacao Aprendizagem (doravante denominada “Projeto”) que
. nstituto - . . . T X
Unibanco Privada visa ampliar capacidades e competéncias institucionais,
Acordo de coletivas e individuais no campo da gestao escolar e 28/12/2018
= o . X . - a
Cooperagéao n educacional para melhorar a qualidade do Ensino Médio 31/12/2022
118/2018 nas escolas publicas do Estado do Espirito Santo, bem
como contribuir para o resultado a ser alcangado pela
Sedu na diminuigao dos indices de evasao escolar, por
meio de apoio técnico pedagogico as unidades
escolares, as unidades regionais e a unidade central,
conforme o Plano de Trabalho que consta no Anexo |
deste Acordo de Cooperacgao.
Termo de Unido de esforgos entre os participes para viabilizar o
Cooperagao “p » N 03/12/2015 a
Técnica ne rograma Jovem de Futuro” para transferéncia de dezembro/2018

027/2015

metodologia de gestdo escolar voltada para resultados
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(continua)
AGENTES ~ NATUREZA INSTRUMENTO -
PRIVADOS DENOMINACAO JURIDICA N°/ANO OBJETO VIGENCIA
de aprendizagem e equidade a ser implantada nas
escolas de ensino médio da rede publica estadual.
Firmar o Acordo de Cooperacgédo para a formalizagdo da
parceria entre a Secretaria de Estado da Educacéo e o
Acordo de Instituto Ayrton Senna, para a celebragdo de parceria
Instituto Ayrton Instituto Associagcao Cooperagdo n° para prestacdo de assessoria técnica na incorporagdo | 29/12/2017 a
Senna Privada 113/2017 da educacao socioemocional a politica educacional na 31/01/2019
rede publica do estado, incluindo, entre as atividades a
serem realizadas, workshop, oficinas, palestras, rodas
de conversa e documentos a serem produzidos.
Cooperagao entre a Sedu e a Fundagéao Telefbnica para
a oferta piloto de 80 (oitenta) vagas no curso técnico de
Acordo de nivel . médio em Ciéncia dg ' Dad9§, em carater
Cooperagdo n° experl_mental, com carga horaria minima de 1200h 13/04/2022 a
029/2022 organizados em 03 mdédulos semestrais de 400h cada, 30/11/2024
destinado a estudantes matriculados na 12 e/ou 22 série
do Ensino Médio regular, com formac&o aos docentes
que atuardo no referido curso técnico.
Cooperagao entre a Sedu e a Fundagao Telefénica para
Fundacio Fundacio Acordo de a implementacao do Programa Pense Grande, visando
Telefc“)nicg Vivo Fundacgao Privaga Cooperacao n® ao desenvolvimento de formacéo para 150 professores | 31/12/2021 a
086/2021 da Rede Estadual de Ensino do Espirito Santo em trés 21/12/2022
eletivas de Tecnologias Digitais, a saber: Programacéo
em Blocos, Robdtica Sustentavel e Narrativas Digitais.
Acordo de Mdutua colaboragao entre os participes para realizagao 18/09/2019 a
Cooperagao n° das Oficinas de Sensibilizagao Pense Grande no Estado 18/09/2021
002/2019 do Espirito Santo.
Acordo de Desenvolver agdoes de formagao e inovagdo para os
Cooperagdo n° profissionais da educacdo, de contextos urbanos e | 02/07/2018 a
070/2018 rurais, na area de tecnologia educacional, por meio de 02/07/2020

formagdes presenciais (Inova Escola) e de plataformas
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programas da Rede Publica de Ensino.

(continua)
AGENTES ~ NATUREZA INSTRUMENTO o
PRIVADOS DENOMINACAO JURIDICA N°/ANO OBJETO VIGENCIA
de ensino on-line, tais como a Plataforma de cursos da
Fundacao Telefbnica Vivo: Escolas Conectadas.
Termo de Implementar e disponibilizar a plataforma Escola Digital
Cooperaggo na Rede Estadual de Educagdo do Espirito Santo, a fim Data da
Técnica n° de oferecer recursos digitais e oportunizar a produgéo e assinatura
026/2016 publicacdo dos materiais produzidos por professores de 31/12/2018
toda a rede.
Espirito %anto ONG Assqmagao N&o encontrado
em Agéao Privada
Acordo de Desenvolvi_mento de acoes efetivas, visando a melhoria
Cooperagdo n° fj? _a_prendlzagem dos estudantes duranteA 0s anos | 22/07/2021 a
010/2021 iniciais do Ensmp Fundamental, com énfase na 31/12/2023
alfabetizacdo de criangas.
Mutua colaboragao entre os participes na identificagéo
Acordo de e a implementacdo de acgdes e de projetos que 18/08/2021 a
Instituto Natura Instituto Associacao Cooperagao n° contribuam no ambito de Projeto para mitigar os 18/05/2022
Privada 056/2021 impactos da Covid-19 nas Redes de Educagéo Publica
do Estado do Espirito Santo.
Termo de Implementar e disponibilizar a plataforme} Escola DigiFaI
Cooperaggo na Rede Estadual de E_d.uc.agao do Espl’rlto Santo, a fim D_ata da
Técnica n° de oferecer recursos digitais e oportunizar a producgéo e assinatura a
023/2016 publicagao dos materiais produzidos por professores de 31/12/2018
toda a rede.
Acordo de Apoiar o desenvolvimento de um conjunto de atividades
Instituto Sonho Instituto Associagao Cooperagdo n° que auxiliem o estado no aperfeicoamento de 12/11/2020 a
Grande Privada 106/2020 instrumentos e mecanismos através de avaliagdes de 30/11/2023

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.



66

Para melhor compreensdo do quadro apresentado, entendemos ser pertinente
realizar uma explanacdo acerca dos aspectos juridicos concernentes a natureza

juridica dos agentes privados acima citados.

A Lei n° 10.406/2002, popularmente conhecida como Cdédigo Civil Brasileiro (CCB),
traz, no Titulo I, a normatizacéo referente as pessoas juridicas. Ja no primeiro artigo
que o inicia, art. 40, classifica-as em pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado. Segundo Gongalves (2016, p. 235-236), tal classificagao considera a fungéo
ou esfera de sua atuacéo: as pessoas juridicas de direito publico, divididas, ainda, em
de direito publico externo e interno, sdo, respectivamente, os Estados estrangeiros e
organismos internacionais e as compreendidas na administracdo direta (entes
federativos e demais 6rgaos) e indireta (autarquias, fundacdes publicas e entidades
de carater publico criadas por legislacdo propria). Ja as pessoas juridicas de direito
privado compreendem as associacdes, as sociedades, as fundacdes, as organizacdes

religiosas e os partidos politicos.

Para saber a natureza juridica dos agentes privados indicados no Quadro 2, basta
acessar o sitio eletrénico disponibilizado pela Receita Federal do Brasil e emitir o
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da pessoa juridica®, a partir do
namero de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no qual consta o campo
“descricao da natureza juridica”. Apods realizar a referida consulta dos agentes ali
citados, foi possivel verificar que, a excecdo da Fundacao Telefonica, a qual possui
natureza juridica de fundacéo privada, todo o restante se caracteriza como associacao

privada.

Verificamos, assim, que apenas dois tipos de pessoas juridicas de direito privado

fazem parte do contexto analisado: as associacdes e as fundacoes.

O CCB, em seu art. 53, dispde que “Constituem-se as associacdes pela unido de

pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”. Quanto ao termo “econdémico”,

8 Disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
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Tartuce (2021, p. 272) explica que “[...] as associacfes, pela previsdo legal, sdo
conjuntos de pessoas, com fins determinados, que ndo sejam lucrativos. Assim deve
ser entendida a expressao ‘fins ndo econémicos’™. O autor prossegue citando que
atividade econbmica pode ser compreendida como atividade produtiva ou atividade
lucrativa, sendo que, no caso das associacoes, € possivel realizar atividade produtiva,

mas nao a lucrativa.

As associac¢des sao, portanto, formadas pela reunido de pessoas para consecucéao de
objetivos que nado visem a lucro para a entidade. O ato constitutivo das associacoes é
o estatuto, cujos requisitos sao elencados no art. 54 do CCB. Dentre eles, estdo: a
especificacao dos fins a que se destina a associacao, forma de admissao e excluséo
dos associados, seus direitos e deveres, fontes de recursos para a manutencédo da

associacao, etc.

Ja as fundagdes, como ensina Gongalves (2016, p. 244), “[...] constituem um acervo
de bens, que recebe personalidade juridica para a realizacdo de fins determinados,
de interesse publico”. Para o autor, a fundacdo é composta de dois elementos
principais, sendo eles o acervo patrimonial e o fim a que se destina. Ou seja,
diferentemente das associacdes, que se formam por uma unido de pessoas, as

fundacBes sdo constituidas a partir de um patrimonio.

Quanto aos seus fins, a lei os elenca de forma expressa no CCB:

Art. 62. Para criar uma fundacao, o seu instituidor far4, por escritura publica
ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundagcdo somente podera constituir-se para fins de:
(Redacao dada pela Lei n® 13.151, de 2015)

| — assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservacgéo do patrimdnio historico e artistico; (Incluido
pela Lei n® 13.151, de 2015)

[Il — educacéo; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IV — saude; (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)

V — seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)
VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocado do
desenvolvimento sustentével; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacéo de sistemas de gestéo, producgéo e divulgacdo de informacdes
e conhecimentos técnicos e cientificos; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)
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VIII — promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas; e (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)

X — (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

A doutrina, contudo, entende tratar-se de rol exemplificativo, isto €, os fins citados pela
norma juridica ndo se exaurem ali, podendo as fundacdes se destinarem a outros fins,
sob a condicdo de que ndo tenham carater lucrativo, mas sim social, de interesse
publico (Gongalves, 2016, p. 245).

E valido destacar que o art. 66 do CCB prevé a atuacdo do Ministério Publico sobre

as fundacoes:

Pelo seu interesse social, ha necessidade de os administradores prestarem
contas ao Ministério Pdblico. Nas fundacdes n&o existem sécios
propriamente ditos, pois o conjunto € de bens e ndo de pessoas. Como se
pode notar, as funda¢gbes sdo sempre supervisionadas pelo Ministério
Publico, que atua como fiscal da lei por intermédio da curadoria das
fundacgbes; devendo esse 6rgdo zelar pela sua constituicdo e pelo seu
funcionamento (art. 66 do CC) (Tartuce, 2021, p. 283).

Nesse sentido, citamos, por exemplo, a obrigacdo de remeter, para aprovacao do
Ministério Publico, qualquer alteracdo que venha a ser promovida no estatuto da
fundacéo (art. 67, CCB).

Ante o0 exposto, voltando a andlise do Quadro 2, as pessoas juridicas de direito privado
ali elencadas, ainda que constem em sua denominacéo “Instituto” ou “ONGs”, sao
classificadas e diferenciadas pela legislacdo nao por tal designacéo, mas sim por sua
natureza juridica, sendo associacdes e fundacbes privadas. Dessa forma, um
“Instituto” pode assumir natureza juridica de associagdo ou de fundagdo. De toda

sorte, todas se direcionam a realizacao de fins ndo lucrativos, mas sociais.

A Fundacéo Telefénica Vivo, inclusive, aborda tal discusséo em seu sitio eletrénico:

Todas estas denominacgdes referem-se a entidades de natureza privada sem
fins lucrativos, que juridicamente sdo sempre associacbes ou fundacdes.
Estas associacbes ou fundacgbes, conforme o caso, podem pleitear a
obtencdo de determinados titulos ou qualificagbes do Poder Publico. No
entanto, sob o aspecto juridico, a entidade é sempre uma associagao ou
fundacéo. [...]
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ONG, organizacéo, entidade ou instituicdo da sociedade civil, sera sempre —
em termos juridicos — uma associacao ou uma fundacéo. A escolha fica a
critério daqueles que a estabelecem mas, inexistindo bens para a dotagdo de
um patrimonio inicial, a criagdo de uma fundagéo torna-se impossivel. E por
essa razdo que pequenas e médias ONGs, grupos de apoio e pesquisa,
grupos comunitarios, etc., em geral sdo constituidos como associages.
Entidades financiadoras, grandes instituicbes educacionais, grupos
fomentadores de projetos e pesquisas, contrariamente, sdo em geral
organizados como fundacdes (Telefbnica Vivo, 2016).

O artigo “ONG, Instituicdo, Fundacdo, Entidade: semelhancas e diferencas”
(Telefénica Vivo, 2016) aponta, além disso, que tais denominacdes se referem a
formas de autodenominacdo, isto €, sem vinculacdo com a natureza da pessoa
juridica. Assim, “[...] usualmente, vemos o termo ‘instituto’ associado a entidades
dedicadas a educacdo e pesquisa ou a producdo cientifica” e que, por ONGs,
entende-se o “...] agrupamento de pessoas, estruturado sob a forma de uma
instituicdo da sociedade civil, que se declara sem fins lucrativos, tendo como objetivo

lutar por causas coletivas e/ou apoia-las” (Telefonica Vivo, 2016).

Mais especificamente no contexto desta pesquisa, foram relacionadas as atividades
dessas pessoas juridicas voltadas para a area da educacado junto a Secretaria de
Educacdo do Espirito Santo, dentro do recorte historico proposto. Nesse sentido,
quando assim atuam, € possivel dizer que tais agentes privados integram o terceiro

setor, o qual, na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 679),

[...] € composto por entidades da sociedade civil de fins publicos e nao
lucrativos; esse terceiro setor coexiste com o primeiro setor, que € o Estado,
e 0 segundo setor, que é o mercado. Na realidade, ele caracteriza-se por
prestar atividade de interesse publico, por iniciativa privada, sem fins
lucrativos; precisamente pelo interesse publico da atividade, recebe protecao
e, em muitos casos, ajuda por parte do Estado, dentro da atividade de
fomento; para receber essa ajuda tem que atender a determinados requisitos
impostos por lei que variam de um caso para outro; uma vez preenchidos os
requisitos, a entidade recebe um titulo, como o de utlidade publica, o
certificado de fins filantrépicos, a qualificacdo de organizagdo social.

N&o obstante, em que pese serem amplamente divulgadas e noticiadas ao longo dos
anos pela midia capixaba e pelos canais oficiais de comunicagdo do Governo do
Estado as parcerias entre a Sedu, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE) e o Movimento Espirito Santo em Acédo (ES em Ac¢ao), ndo encontramos, apos

buscas no Diario Oficial da Unido, Portal da Transparéncia do Governo do Espirito
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Santo e sitio eletrénico da Sedu, nenhum instrumento de cooperacdo ou acordo
técnico formalizado entre eles. Tal constatacdo causa certa estranheza, sobretudo
devido ao fato de que o ICE e 0 ES em Agéo séo os institutos idealizadores do método
por trds da Escola Viva.

5.2 O tempo integral como vetor de privatizacao

5.2.1 A Escola Viva e as discussdes no parlamento capixaba

O terceiro governo de Hartung (2014-2018) foi marcado por uma politica de
austeridade fiscal, combinada com a ampliacdo da participacdo dos movimentos
empresariais na formulagéo de politicas publicas do governo. Paulo Hartung tem como
mantra politico pregar o cenario de terra arrasada para justificar a politica de cortes
em investimentos e manutencao dos servi¢os publicos, prejudicando o andamento de
obras, comprometendo a infraestrutura e precarizando servicos essenciais, como
educacédo e saude. Vale lembrar que seu antecessor, Renato Casagrande, chegou ao
governo apoiado por Hartung em 2010, entregando o estado com nota A no tesouro
nacional em 2014°. Ap6s a vitéria nas elei¢es, Hartung comentou a relacdo com seu

antecessor:

Em entrevista coletiva concedida a imprensa, ele falou que se arrepende de
ter apoiado a candidatura de Casagrande ao Governo do Estado em 2010, e
gue voltou ao poder para corrigir um erro do passado. "Estou corrigindo o erro
de 2010. O estado perdeu o rumo que tinhamos deixado. Tentaram
desconstruir uma obra que foi feita em conjunto com a sociedade. A
desorganizacao nao € pequena, vamos colocar novamente o estado no rumo
certo” (Paulo Hartung [...], 2014).

Ainda durante a campanha eleitoral, Hartung divulgou um novo projeto para a
educacao, que pretendia ampliar a oferta de Educacdo em Tempo Integral na rede
estadual. Esse projeto foi denominado “Escola Viva”, prometendo um modelo de
escola altamente tecnoldgica e atraente para os estudantes, com toda a infraestrutura

necessaria.

9 Desde 2012, o Espirito Santo recebe a nota maxima da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quanto
a Capacidade de Pagamento do Estado (Capag) (Espirito Santo, 2020).
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Em marco de 2015, o Governo Estadual encaminhou o projeto para a Assembleia
Legislativa, em carater de urgéncia. Cabe salientarmos que as votacdes nesse carater
pulam determinadas etapas formais do processo legislativo e aceleram o processo de
votacdo em plenario, 0 que, nesse caso especifico, acarretaria o cerceamento do

debate democratico que se fazia necessario em relacao a matéria.

Ha que se destacar que, assim que o Projeto foi protocolado na Ales, houve uma
consideravel mobilizacdo de estudantes e professores da rede estadual, que
guestionavam, principalmente, o motivo de um projeto de tamanho impacto para a
comunidade escolar ser votado em regime de urgéncia. Isso porque o Projeto de Lei
ja previa a implantacdo da primeira unidade ainda naquele ano de 2015, ap6s o

recesso escolar.

Realizamos uma pesquisa documental no acervo disponivel no Arquivo Geral da
Assembleia Legislativa, com a leitura e analise das atas taquigraficas das reunides
ordinarias e extraordinarias da Comissao de Educacéo e da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia da Ales. O debate sobre o projeto mobilizou todo o parlamento capixaba
no primeiro semestre de 2015, sendo a matéria mais debatida, o que reverberava
também nos meios de comunicagdo, ou seja, em matéria de educacdo, o Projeto

“Escola Viva” foi o centro das aten¢cdes em 2015.

Apesar de o projeto ter passado por outras comissdes da casa de leis, como a
Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos, a Comisséo de Constituicdo e Justica e
a Comisséo de Financas, era necessario estabelecermos um filtro para a pesquisa,
tendo em vista a grande quantidade de documentos a serem analisados. O critério de
escolha foi baseado em duas questbes: (i) A Comissdo de Educacéo, pela sua
importancia e centralidade nos debates acerca do projeto “Escola Viva”; (i) A
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Inclusdo Digital, Biosseguranca,
Qualificacao Profissional, Energia, Gas Natural e Petroleo e seus derivados, que aqui
sera abreviada como CCT, que tinha como presidente o Deputado Sérgio Majeski. Ele
foi o principal critico do projeto no legislativo e utilizou regimentalmente a Comisséo

para fomentar os debates acerca do projeto, por meio de uma série de reunides
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extraordinarias em alguns municipios do Espirito Santo, como esta registrado nas atas

taquigraficas.

A Comissdo de Educacdo, em 2015, era presidida pela deputada Luzia Toledo.
Analisando as atas taquigraficas, procuramos identificar algumas palavras-chave:
“Escola Viva”, “ES em Agao”, “ICE”, para facilitar a leitura e identificacdo, tendo em
consideracdo que o livro de atas da Comissédo correspondia a um ano inteiro.
Identificamos que, junto a essas palavras-chave, havia outras falas inseridas,
contextualizando o momento da discussao. Verificamos, na folha 08, alguns
elementos interessantes, como a leitura do Oficio 123/2015, encaminhado pelo

Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Espirito Santo (Sindiupes), o qual pedia

Apoio as demandas dos professores nesta nova legislatura 2015-2018.
Considerando as demandas desta categoria, que dependem do poder
legislativo como o Plano Estadual de Educag&o; medidas de combate a
violéncia escolar; valorizagdo do magistério; dentre outras. Solicitamos o
apoio de vossas exceléncias a estas e outras pautas dos professores e dos
demais trabalhadores da educacéo (Espirito Santo, 2015, fl. 08).

A primeira mengé&o ao Projeto “Escola Viva” consta ainda na folha 08, na Leitura do
Expediente: “Gostaria de informar que acabamos de receber o Projeto do Governo do
Estado ‘Escola Viva’' que foi lido ontem em Sesséo ordinaria da ALES e seguira para
comissbes desta Casa de Leis” (Espirito Santo, 2015, fl. 08). Na sequéncia, é
informado aos presentes que a comissao realizara uma audiéncia publica para discutir
0 projeto. Registra-se também um requerimento do Dep. Bruno Lamas, convidando
Aridelmo Teixeira para falar sobre educacéo integral no Espirito Santo. Teixeira era
vice-presidente da ONG Espirito Santo em Ac&o. A leitura do requerimento foi
acompanhada pelo seguinte comentario da presidente “Gostaria ainda, de deixar
registrado em reunido ordinaria da Comissao de Educacao, que o requerimento feito
pelo vice presidente desta Comissédo Deputado Bruno Lamas [...] jA é uma resposta
ao SINDIUPES e todo o corpo docente do estado do ES” (Espirito Santo, 2015, fl. 08).

Na ordem do dia, a presidente agradece a presenca de Aridelmo Teixeira — também
de Luciano Gollner (Secretéario Executivo do ES em Acado) — para palestrar sobre

“‘Escola de Tempo Integral”’. Teixeira fala sobre a visdo do ES em Acgao sobre
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educacdo, baseado na “...] formacdo de capital humano avangado |[...]
corresponsabilidade, exceléncia em gestdo e replicabilidade [...]" (Espirito Santo,
2015, fl. 09). Um dos trechos da fala de Teixeira: “O problema da educacéo esta na

qualidade e o problema da qualidade esta na gestao” (Espirito Santo, 2015, fl. 09).

No dia 16/03/2015, a Comissdo de Educacéao realizou uma reunido extraordinaria —
Audiéncia Publica, “[...] com o objetivo de discutir o Programa de Ensino Médio em
Turno unico — Escola Viva” (Espirito Santo, 2015, fl. 10). Contou com a presenca de
11 deputados; do Secretario de Educacao, Haroldo Rocha; do diretor do Sindiupes,
Christovam Mendonca; do presidente da Unido Estadual dos Estudantes
Secundaristas (Ueses), aluno Luiz Felipe Guilherme Costa. Conforme observado
pelas atas taquigraficas analisadas, pela extenséo das atas do dia 16/03, essa foi uma
das reunibes extraordinarias mais movimentadas na Comissdo de Educacdo.
Destacamos alguns trechos que nos chamam a atencdo, como uma das falas do

Secretario Estadual de Educacéo, logo no inicio da reunido:

Estamos tendo um apoio da instituicho chamada Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacédo, é uma ONG, que ja existe ha mais de
uma década que desenvolveu essa metodologia. Este instituto j& atua em
Pernambuco, Ceard, Sdo Paulo, Sergipe, Goids, no Espirito Santo tem
parceria com o Espirito Santo em Acao (Espirito Santo, 2015, fl. 10).

Em outro trecho, o Secretario afirma que esta em curso um planejamento sobre a
Escola Viva desde 2014, junto ao ICE, “[...] absorvendo a metodologia do ICE, com
experiéncia de mais de setecentas escolas que eles tém funcionando no Brasil”
(Espirito Santo, 2015, fl. 11).

Na época, uma das preocupacdes dos educadores era o deslocamento da cadeira
dos professores efetivos e/ou auséncia de vagas, decorrente da implementagédo do
modelo Escola Viva em determinada escola. Sobre isso, o Secretario Haroldo
respondeu que “A Escola Viva ndo reduz a quantidade de aulas a serem dadas, ela
amplia, entdo precisaremos de mais professores. O concurso publico serve para
entrar na carreira, mas dentro do sistema sempre havera selegao interna” (Espirito
Santo, 2015, fl.11).
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Pela ordem, a fala seguinte foi do deputado Majeski, ocasido em que fez severa critica
a tramitacdo do projeto em regime de urgéncia. Também destacou os desafios da
oferta de Ensino Médio no Estado, elencando a falta de infraestrutura e as condi¢gfes
de trabalho dos professores como problemas que n&o aparentam ser solucionados
com o “Projeto Escola Viva” (Espirito Santo, 2015, fl. 11). Aos questionamentos, 0
Secretario de Educacdo argumentou que o projeto “[...] vai ter que construir e
reconstruir outras escolas, estamos estudando a possibilidade de alugar prédios que
ja foram escolas, para que possamos fazer o programa avangar’ (Espirito Santo,
2015, fl. 12).

Um dos deputados que se manifestou a favor do Projeto “Escola Viva” foi Erick Musso.
Segundo ele, “[...] do jeito que esta o sistema educacional capixaba, ndo da pra ficar
[...] dessa forma parabenizo o governador Paulo Hartung, pois um grande lider tem de
ter a coragem de fazer, embora haja situacbes de que algumas pessoas nao
concordem” (Espirito Santo, 2015, fl. 12).

Ainda na reunido do dia 16/03, destacamos a fala do Diretor do Sindiupes, Christovam

Mendonca, sobre o Projeto:

[..] nés queremos sim, mas nas mais de quinhentas unidades espalhadas
neste estado [...] ndo da pra discutir Escola Viva de ontem pra hoje e querer
implementa-la nesse semestre ou neste ano e isso vai contra toda a politica
académica de estudo do que queremos [...] esse projeto de repente até pode
ser uma boa ideia, mas a boa ideia deve ser exaustivamente discutida. Como
se falar em Escola Viva, sem ter o minimo nas mais de quinhentas unidades
de escolas publicas desse estado (Espirito Santo, 2015, fl. 12).

A também Diretora do Sindiupes, Noémia Simonassi, manifestou-se argumentando
que “[...] ndo podemos mexer na vida dos profissionais de educacao e dos alunos
dessa forma [...] se 0 governo quer uma escola de qualidade, se quer um ensino de
qualidade, que se respeite o magistério, pague o piso salarial nacional”. Outra diretora,
Dorzila Vaz, questionou o fato de representantes de pais e alunos ainda néo terem
sido recebidos pelo Secretario de Educacédo para debater o projeto (Espirito Santo,
2015, fl. 13).
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Na sequéncia das atas das reunides, ha mencéo ao Projeto “Escola Viva”, tratando
dos mesmos assuntos, como 0 questionamento sobre a tramitacdo em regime de
urgéncia, impactos para os docentes e estudantes. Outrossim, destacamos a ata da
quinta Reunido Extraordinaria, do dia 29/09/2015, com a realiza¢do de uma audiéncia
publica na ja implantada Escola Viva de Sao Pedro. Além da presenca de varios
deputados, sobreleva-se a presenca do vice-presidente do grupo ES em Acdo,
Aridelmo Teixeira; do “idealizador do modelo de escola publica em tempo integral”,
Marcos Magalhdes; e do empresério Wagner Chieppe, presidente do grupo ES em

Acéo.

Os deputados membros da mesa da Comissao de Educacéo, Luzia Toledo, Rodrigo
Coelho e Raquel Lessa, fizeram falas de elogio ao programa “Escola Viva” e ao

governador Paulo Hartung, destacando que

[...] € uma escola com infraestrutura preparada para receber um jovem
moderno, antenado. [...] o raciocinio de que ndo podemos ofertar a Escola
Viva porque outras escolas carecem de reforma é um equivoco [...] fizemos
uma aposta nessa experiéncia de nova gestdo, apesar das diferentes visdes
sobre o programa [...] Assim, n6s podemos até pecar por ter errado, mas nao
vamos pecar por ndo ter feito. A logica da Escola Viva € uma nova forma de
pensar a educacdo que h& muito tempo deveria ter sido adotada. E pensar a
escola em termos de gestdo, e ndo apenas na visdo pedagdgica (Espirito
Santo, 2015, fl. 37).
Uma estudante fez uma fala a favor da Escola Viva, destacando o papel dos
professores como “tutores”, indicando para os alunos os possiveis “projetos de vida”
de cada um. O Secretério de Educacdo afirmou que havia um planejamento para
implementagéo de “trés a cinco novas Escolas Vivas” em 2016, pretendendo chegar

a 30 escolas no final daquele mandato, em 2018 (Espirito Santo, 2015, fl. 38).

Na ata da reunido em questdo, ndo ha registro de falas dos senhores Aridelmo
Teixeira, Marcos Magalhdes e Wagner Chieppe, ndo sendo possivel identificar a fala
desses atores na reunido extraordinaria da Comissdo de Educagéo, realizada na
Escola Viva de S&o Pedro. Nas folhas seguintes, identificamos mencgdes pontuais ao
programa Escola Viva, tendo como caracteristica afirmacgdes sobre o “sucesso” e a

“necessidade” do programa e elogios a iniciativa do Governo Estadual.
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Partimos para a analise das atas taquigraficas da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
presidida pelo Deputado Sérgio Majeski. No dia 09/04/2015, em reunido
extraordindria, na ordem do dia, o presidente Majeski colocou em discussdo o
calendério de Audiéncias Publicas para discutir o PL da Escola Viva. Essa € a primeira
mencao ao projeto nas atas taquigraficas da Comisséo. Ficou estabelecido que essas

audiéncias seriam realizadas

[...] em Aracruz, Linhares e S&o Mateus, nos dias 06, 07 e 08 de maio de
2015, respectivamente. Em Santa Maria de Jetiba, Colatina e Nova Venécia,
nos dias 13, 14 e 15 de maio de 2015, respectivamente, e em Cachoeiro,
Alegre e Vitoria, nos dias 20, 21 e 22 de maio de 2015, respectivamente.
Aprovado o convite por unanimidade (Espirito Santo, 2015, fl. 14).

Aos seis dias do més de maio de dois mil e quinze, a CCT se reuniu no plenério da
Camara Municipal de Aracruz, com a presenca do presidente da comisséo; do Prefeito
de Aracruz, Marcelo de Souza Coelho; e dois vereadores do municipio. O presidente
iniciou a fala se pronunciando sobre os diversos problemas que cercam o PL da
Escola Viva, como falta de infraestrutura, remanejamento de alunos e professores
para outras escolas e o comprometimento do Governo do Estado com escolas que
nao aderissem ao programa. Uma aluna da Escola Mizael Pinto Neto se queixou da
estrutura fisica da escola, da superlotacdo, da “privatizacdo da merenda”. Uma
professora da Escola Primo Bitti, em Coqueiral de Aracruz, demonstrou descrenca
com o Projeto e destacou a necessidade de ampliacdo de investimentos nas escolas
(Espirito Santo, 2015, fl. 15).

Aos sete dias do més de maio de dois mil e quinze, a CCT fez uma reunido
extraordinaria/audiéncia publica, no Plenario da Camara Municipal de Linhares,
estando presentes o presidente da comissdo, a deputada Eliana Dadalto e outras
autoridades municipais. A ata dessa reunido extraordinaria ndo detalha as falas dos
presentes, trata, apenas, em linhas gerais, das queixas de diretores, professores e
alunos que se fizeram presentes, novamente com destaque para a infraestrutura das
escolas. A fala do deputado Majeski também se assemelhou ao que foi dito na reunido

do dia seis de maio, no municipio de Aracruz (Espirito Santo, 2015, fl. 17).
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A reunido extraordinaria/audiéncia publica realizada no Férum de Sdo Mateus, no dia
oito de maio, também conta com registro taquigrafico semelhante ao que foi
escriturado na Camara Municipal de Linhares, ou seja, sem detalhamento das falas
dos presentes (Espirito Santo, 2015, fl. 18).

No Forum de Colatina, no dia catorze de maio de dois mil e quinze, a CCT realizou
mais uma audiéncia publica. As atas taquigréficas nos fornecem elementos mais

detalhados das falas dos presentes. O deputado Majeski

[...] enfatiza a preocupagdo da implantacdo do programa prevista pelo
governo em 30 escolas estaduais, até o final da gestéo [...] nas outras escolas
visitadas desde o inicio do mandato onde foram detectadas situacdes
precérias, com problemas de toda ordem [..] destaca a importancia das
audiéncias publicas para fundamentar melhor as discuss@es respaldadas na
realidade educacional do estado e considera que toda essa articulacao
deveria partir do governo estadual (Espirito Santo, 2015, fl. 21).
A audiéncia publica contou, mais uma vez, com a presenca de professores,
estudantes e gestores. Novamente, as preocupacdes expressas eram relacionadas a
guestdes trabalhistas, alteracdo na rotina dos estudantes, disponibilidade de vagas
em outras escolas. Um professor que lecionava nas escolas “Conde de Linhares” e
“Escola Rubens Rangel” afirmou que “[...] os modelos de escolas americanas tém
fracassado no Brasil [...] Escola de Tempo Integral implantada em Pernambuco, tem
penalizado os professores com avaliagbes, dentre uma série de outros prejuizos”
(Espirito Santo, 2015, fl. 22). Uma aluna “[...] chama atencé&o sobre 0s cortes de gastos
do governo em contradigdo a implantagdo de um novo programa” (Espirito Santo,

2015, fl. 22).

Na Camara Municipal de Nova Venécia, no dia quinze de maio, realizou-se audiéncia
publica da CCT para debater o projeto “Escola Viva”. A audiéncia contou com a
presenca do presidente da CCT, deputado Majeski, do deputado Freitas, do prefeito
e vice-prefeito de Nova Venécia, vereadores e a Superintendente Regional de
Educacdo. Apdés os cumprimentos, a mesa lamentou a baixa participagdo dos
profissionais da educagdo na audiéncia. O deputado Freitas elogiou o colega Majeski
e destacou que o movimento de estudantes e professores realizado em Vitoria foi

essencial para a extensdo do prazo para votacdo do projeto. O deputado Seérgio
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Majeski “[...] faz uma analogia do Programa ‘Escola Viva’ com as ‘Escolas Charters’
Americanas, cuja proposta é pautada na avaliagdo tanto dos alunos quanto dos
profissionais com permanente resultados de desempenho” (Espirito Santo, 2015, fl.
23).

Na oitava reunido ordinaria da CCT, o presidente da comissado, deputado Sérgio
Majeski, na condicao de relator do Projeto de Lei Complementar 04/2015, que trata
sobre o programa “Escola Viva”, “[...] propde aos membros que a comissao envie dez
requerimentos de Pedido de Informacéo sobre o Projeto de Lei Complementar n°
04/2015 ao Secretario de Estado de Educacgao” (Espirito Santo, 2015, fl. 25). Dos dez

requerimentos, destacamos trés:

Segundo Requerimento: Como serd o Processo Seletivo para professores
gue atuardo nessas escolas? [...] Sétimo Requerimento: Qual a real
participagdo da ONG Espirito Santo em Acdo no Projeto? Como sera
formalizado legalmente a participacdo da ONG Espirito Santo em Ac¢ao no
Projeto? Por quanto tempo a ONG Espirito Santo em Acao ira financiar o
Projeto? Caso a ONG Espirito Santo em Acdo deixe de contribuir
financeiramente com o projeto, como o Estado pretende manté-lo? [..]]
Décimo Requerimento: Qual o compromisso que 0 governo assumira com as
Escolas que estao fora do Projeto de Lei Complementar 04/2015? (Espirito
Santo, 2015, fl. 26).

Todos os requerimentos foram aprovados pela Comissdo por unanimidade. Cabe
destacar que selecionamos para a apresentacdo 0s requerimentos que possuem
conexdo mais préxima com o objeto de pesquisa e com as discussoes ja realizadas

no presente estudo.

5.2.2 Escola Viva: nosso testemunho de professor pesquisador

No ano de 2015, trabalhdvamos como estagiario de Histéria na Assembleia Legislativa

do Espirito Santo, vinculado ao setor “Escola do Legislativo™?. Pudemos, entéo,

10 A Ales possui um setor destinado a aperfeicoar a qualificagdo continua de seus servidores. A Escola
do Legislativo foi criada pela Resolugéo 2.219/2004 e desde entdo vem atuando para elevar o nivel
do corpo técnico da Casa por meio da oferta de cursos, palestras, seminarios e outras ac¢des. O
publico externo também é contemplado pelas atividades da escola. Um de seus objetivos é aproximar
a sociedade, em especial, os mais jovens, dos trabalhos elaborados pela Assembleia. Para isso,
desenvolve programas voltados para estimular a consciéncia politica em estudantes (Ales).
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acompanhar as manifestacdes no plenario Dirceu Cardoso e também os debates nas
Comissfes de Educacdo, Constituicdo e Justica, Ciéncia e Tecnologia. Ali, pela
primeira vez, tivemos contato com o que hoje é parte significativa de nosso projeto de
pesquisa. Do 9° andar onde trabalhavamos, pudemos ver e registrar, em fotografias,
a grande passeata de professores e estudantes que sairam do Colégio Estadual,
como demonstrado na Figura 3. Alunos e professores saem da avenida e adentram
a Assembleia, para lotar o Plenario Dirceu Cardoso e pressionar os deputados pela
retirada do requerimento de urgéncia do Projeto “Escola Viva”.

Figura 3 - Alunos protestam contra o Projeto Escola Viva
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Fonte: (Alunos [...], 2015).

Nesse contexto, um deputado que muito se destacou foi Sérgio Majeski, recém-eleito
naquela legislatura e compondo o partido do governo, o PSDB. Contrariando a l6gica
de poder e de votos dentro da Ales, foi uma das vozes mais ativas durante a
tramitacdo do projeto, propondo uma série de emendas, visando minimizar os

impactos para a comunidade escolar.

O projeto defendido por Hartung foi elaborado em parceria com o Movimento Espirito
Santo em Acdao, trazendo um novo curriculo, com novas disciplinas e nova carga

horaria de trabalho para os docentes. A Escola Viva, criada pela Lei Complementar
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N° 799, de 12 de junho de 2015, foi inspirada na “Escola da Escolha’!, modelo
desenvolvido pelo ICE. Sua aprovacdo na Ales foi alvo de novos protestos, como
demonstrado na Figura 4, retirada do Jornal “A Gazeta”.

Figura 4 — Matéria extraida do jornal “A Gazeta”
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ESCOLA VIVA
PROJETO E APROVADO,
E ALUNOS PROTESTAM

Estudantes chegaram a fechar avenida em frente a Assembleia

Fonte: (Feliz, 2024).

Com a implantagéo, em 2015, o Governo do Estado estabeleceu uma formagéo inicial
para os professores, no inicio de cada ano letivo, para apropriagdo do curriculo e
atividades desenvolvidas na escola.

Mais de 500 profissionais que atuardo nas novas unidades do programa
Escola Viva vao participar da formacao inicial das equipes escolares, na
segunda-feira (30), no Sesc de Guarapari. Neste ano, em um total de 17
unidades Escola Viva, mais de 10 mil alunos vao estudar em tempo integral.

11 A Escola da Escolha é o modelo de educagdo integral idealizado pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo — ICE e desenvolvido como uma nova escola para a juventude
brasileira. E um modelo de educacéo que oferece ndo apenas uma formacédo académica de
exceléncia, mas também amplia as referéncias sobre valores e ideais do estudante e o apoia no
enfrentamento dos imensos desafios do mundo contemporaneo (ICE Brasil, 2020).
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A formacao tem como finalidade proporcionar aos profissionais participantes
a apropriacdo dos temas e das metodologias de éxito do programa Escola
Viva, de forma que o profissional selecionado se torne mais ambientado e
seguro na atuacdo do programa. As atividades serédo realizadas até sexta-
feira (03), com duragdo de 40 horas, e € obrigatoria a participacdo dos
profissionais dos cargos pedagdgicos, administrativos e de gestdo, para
socializacdo e apropriacdo dos modelos pedagégicos e de gestdo, do
programa Escola Viva [...] Na oportunidade, estudantes e profissionais das
escolas ja existentes vao apresentar as experiéncias vivenciadas (Espirito
Santo, 2017).

Para um professor recém-empossado e sem perspectiva de voltar para a cidade natal
(Vitéria) ainda naquele ano, atuar na Escola Viva, com um salério maior e toda a
estrutura que era divulgada, foi extremamente sedutor. No municipio de Ecoporanga
ha duas escolas no centro da cidade: a EEEFM Ecoporanga, também conhecida como
“Pio XII” e a Escola Viva Daniel Comboni, que hoje ja ndo possui mais essa
nomenclatura. Em 2016, fomos empossados na EEEFM Ecoporanga, e ali era nitida
a indignacdo dos colegas professores com a Escola Viva, que eles chamavam de
“Olimpo”. Esse “apelido” se explica pelo fato de que a escola, recém-inaugurada, com
uma estrutura completa, encontrava-se na parte mais alta da cidade. Ou seja, a
presenca da Escola Viva trouxe para a educacdo daquele municipio a ideia de uma
divisdo muito clara entre os privilegiados (professores e estudantes) que estavam no
“Olimpo” e, de outro lado, os professores e estudantes da Escola Ecoporanga, que
nao tinha quadra poliesportiva e fica ao lado do cemitério municipal. Nesse cenario, é
possivel imaginar todo tipo de falas e comparagdes da “Escola Viva” com a “Escola
Morta”. Estivemos presentes na formacao citada acima, no ano de 2017. Foi quando
ingressamos na Escola Viva, ap0s um processo seletivo on-line, com nivel de
transparéncia questionavel. Em um modelo que a Sedu chamava de “imersao’,
ficamos por uma semana hospedados no hotel Sesc de Guarapari, com hospedagem
e alimentacao pagas pelo Governo do Estado. O objetivo era justamente promover a
formacao dos professores iniciantes no modelo Escola Viva. Muitos estudantes das
Escolas Vivas que ja haviam sido implantadas, chamados de “estudantes
protagonistas”, também participaram. Eles faziam depoimentos para 0s novos

professores, explicando como era 0 modelo sob a perspectiva discente.

Em resumo, foi possivel ver, por uma perspectiva pessoal, que esse novo modelo de

escola envolvia muito investimento publico e a presenca massiva de formadores do
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ICE, que coordenava aquela semana de imersdo. Sentiamo-nos como novos
contratados de uma empresa privada, com todos aqueles termos técnicos, acao para
resultados, nomenclaturas em inglés e outras coisas do tipo, que sao exploradas e

explicadas em diversos trechos desta pesquisa.

A Escola Viva também ganhou “prestigio” junto ao Ministério da Educagao, cujo
ministro na época era Mendonga Filho, o mesmo que articulou a Reforma do Ensino
Médio'?. No site do MEC, a matéria que fala sobre a vinda do ministro ao Espirito
Santo para conhecer a Escola Viva retrata um pouco dessa politica ministerial naquele

contexto.

Na tarde desta quinta-feira, 29, o ministro da Educac¢do, Mendonga Filho,
visitou o projeto Escola Viva Séo Pedro, em Vitdria (ES), para conhecer o
modelo de ensino em tempo integral, com propostas pedagdgicas
inovadoras, que oferecem ao estudante um aprendizado voltado para o
mercado de trabalho. "A Escola Viva € um exemplo na nova concepc¢ao do
ensino médio”, elogiou o ministro, destacando a valorizagdo da
independéncia dos estados, das redes estaduais e do protagonismo dos
jovens que poderdo definir seus projetos com flexibilidade e oportunidade
para escolher seu futuro. [...] A instituigéo foi a primeira unidade do Programa
Estadual Escola Viva, que trabalha com modelo pedagégico desenvolvido
pelo Instituto de Corresponsabilidade pelo Educacéo (ICE), foi criado em
2015. Entre os apoiadores do Escola Viva estd a Organizacdo N&ao-
Governamental (ONG) Espirito Santo em Ag¢do, que congrega empresarios
capixabas de diversos setores para trabalhar em prol da educacdo e
formacéo profissional no estado (Brasil, 2017).

5.2.3 O novo governo e as modificagdes no tempo integral: Escola Viva ainda vive?

Apoés as eleices realizadas em 2018, assume o governador Renato Casagrande,
para 0 seu segundo mandato. Ainda em 2018, ele anuncia Vitor de Angelo como
Secretéario de Educacao e indica algumas mudancas na politica educacional. Para
essa analise, utilizaremos a Lei Complementar n°. 928, de 25 de novembro de 2019,
gue implementou o Programa Escola de Tempo Integral no Estado, e também os
Relatérios Anuais de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito
Santo, desenvolvidos pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), entre os anos de
2017 e 2022.

12 Medida Provisoéria n°® 746/2016 e Lei n° 13.415/2017.
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A Lei Complementar n°. 928, de 25 de novembro de 2019, representa um marco de
mudancas na politica de tempo integral. Antes mesmo de ser aprovada, ainda no inicio
de 2019 e comeco de mandato de Renato Casagrande, ja era sabido entre os
docentes que o nome “Escola Viva” ndao mais seria utilizado, normatizando-se os
nomes oficiais das escolas, que eram os Centros de Educacdo de Ensino
Fundamental e Médio (CEEFMTI) ou entdo CEEEMTI para as unidades que ofertavam

apenas o Ensino Médio.

E interessante notarmos alguns aspectos da Lei, cuja redacéo parece uma tentativa
de se dissociar do antigo programa “Escola Viva”, como o Art. 2°: “A Educacao em
Tempo Integral tem por principais finalidades: [...] paragrafo IV — fomentar o dialogo
entre Poder Publico, Comunidade Escolar e Sociedade Civil [...]". Prossegue a mesma
linha no Art. 3°:

Art. 3° A oferta de Educacdo em Tempo Integral nas unidades escolares do
Estado se dara por meio de planejamento técnico e escuta ativa das
comunidades diretamente envolvidas, buscando a SEDU o menor impacto
possivel, atendendo as demandas, observando a viabilidade de infraestrutura
e pessoal e a menor movimentacao possivel de estudantes e equipe escolar.
(Espirito Santo, 2019)

Em relacdo aos docentes que atuar&do nas unidades de tempo integral, dispde a Lei,
em redacdo complementar de 1° de abril de 2022:

Art. 6° Aos professores, pedagogos e coordenadores escolares que
constituem o Quadro do Magistério Publico Estadual selecionados para
exercicio no turno de oferta da Educacdo em Tempo Integral ficam instituidas
as cargas horarias de 35 (trinta e cinco) ou 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, de acordo com a oferta de Educacdo em Tempo Integral que cada
unidade escolar dispuser, totalmente cumpridas no interior das escolas.
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 1.010, de 1 de abril de 2022).

Ainda no Art. 6°, em seu 3° paragrafo, a lei determina que os professores em atuacao
na oferta em tempo integral ficam vedados de desempenhar outra atividade
remunerada, na esfera publica ou privada, durante o turno de funcionamento da

Escola de Tempo Integral (ETI). A lei também traz a possibilidade do acumulo legal
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de cargos dos educadores na oferta de ETI, no caso dos professores que possuem

dois vinculos de 25h na rede estadual.

8§ 4° O profissional do magistério em acumulagéo legal de cargo, que possua
dois vinculos na rede estadual de ensino e atue na oferta de Educacdo em
Tempo Integral, poderé:

| - atuar integralmente no turno que oferte Educacdo em Tempo Integral e
complementar, se necessario, a carga horaria restante ha mesma unidade
escolar, quando esta dispuser de carga horaria no componente curricular de
ingresso no concurso especifico do profissional; e

Il - atuar integralmente no turno que oferte Educacdo em Tempo Integral e
complementar, se necessario, a carga horaria restante em outra unidade
escolar, que dispuser de carga horaria no componente curricular de ingresso
no concurso especifico do profissional. (Espirito Santo, 2019)

A possibilidade de acumulo de cargos na oferta de Educacdo em Tempo Integral veio
acompanhada da retirada da Bonificacdo por Dedicacdo Exclusiva, situacdo que

estava amparada pela antiga lei da Escola Viva.

§ 5° A remuneragdo dos integrantes do Quadro do Magistério Publico
Estadual que atuem no turno que oferta Educacdo em Tempo Integral sera
de acordo com a quantidade de horas ofertadas pelo turno,
independentemente da carga horaria basica do docente. (Espirito Santo,
2019)

Em matéria veiculada no jornal A Gazeta, por meio eletrénico, no dia 20 de novembro
de 2019, a chamada é a seguinte: “Assembleia aprova corte de gratificacao para

professores do ES”.

O ponto mais polémico diz respeito ao fim da dedicagéo exclusiva que € paga
aos professores. Os cerca de mil educadores que atuam hoje em escolas de
tempo integral ganham 40% sobre 25 horas, e ainda tém uma extenséo da
jornada para totalizar 40 horas semanais (Assembleia [...], 2019).

Conforme levantado pela reportagem, os gastos da Sedu com as gratificacbes eram
de cerca de R$ 13 milhdes de reais, e esses recursos seriam distribuidos para formar
as equipes gestoras das escolas. Sobre a suspensédo da dedicacao exclusiva, o

posicionamento da Secretaria, veiculado no proprio site da Sedu, afirma:

Priorizando a equidade da Rede Estadual de Educacéo e entendendo que o
investimento deve ser equanime em todas as escolas, 0s recursos investidos
atualmente na remuneracdo dos professores das atuais escolas em Tempo
Integral, pela dedicagdo exclusiva, seréo transferidos, de forma a garantir que
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nao so as escolas de tipologia | (de maior porte), como todas as que ofertam
Integral, sejam contemplados com equipe gestora composta por diretor,
coordenador pedagdgico e coordenador administrativo, financeiro e de
secretaria; e que também permite que os diretores que hoje trabalham mais
de 25h tenham a possibilidade de extensdo de sua carga horéria até 40h.
(Espirito Santo, 2019)13

Dessa forma, & possivel perceber que a Lei Complementar n°. 928, de 25 de
novembro de 2019, traz consigo, além da reestruturacao da oferta em Educacdo em
Tempo Integral, uma mudanca significativa na remuneracéo da parte dos educadores
da rede estadual que estavam atuando em regime de Designacdo Temporaria ou
Estatutarios nas ETIs. Eles recebiam gratificacdo de 40% sobre a remuneracdo e se
viram sem esse aporte financeiro sob o discurso de equidade na Rede Estadual de

Ensino.

5.3 Bonus Desempenho: uma pratica importada da iniciativa privada

Na esteira das reformas educacionais promovidas desde a virada do século, &
perceptivel a criacdo de sistemas de controle da atividade docente, por meio de
avaliacdes, com bonificacbes que se baseiam na frequéncia do professor e nos
resultados de avaliacdes externas, como o Bénus Desempenho, no caso capixaba.
Em muitos aspectos, essas medidas acabam retirando direitos legitimos dos

docentes, como bem aponta Rodriguez (2008, p. 55):

Tanto nos sistemas de ensino quanto na organizacdo do trabalho dos
professores, foram implementadas acdes baseadas nas teorias da
administracdo. O desempenho do trabalho docente foi considerado conforme
a organizacdo das empresas capitalistas que premiam o rendimento
individual, colocando os professores em uma situacao de concorréncia com
seus colegas e de relacBes trabalhistas caracterizadas por prémio ou castigo,
segundo os resultados obtidos nas escolas. Implantou-se o sistema de
premiacdo, mediante a concessao de bolsas, incentivos e salarios
diferenciados, rompendo a isonomia salarial que, em muitos paises, era um
direito trabalhista consolidado.

Com o avanco da privatizacdo da educacéo, € uma realidade em quase todas as redes

de ensino do Brasil as chamadas avaliacbes externas, que verificam os indices de

13 Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/espirito-santo-amplia-numero-de-escolas-em-
tempo-integral-e-inicia-ensino-integral-integrado-ao-tecnico
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aprendizagem de “habilidades e competéncias”. E dessas avaliagdes externas que
surge o conceito de “boa educagao”, ou seja, se os indices sobem, significa que
determinada escola ou rede oferece a sua comunidade escolar uma boa educacéo,
na mesma medida em que, se o indice cai, uma educacao de baixa qualidade esta

sendo ofertada para aquele publico (Freitas, 2016, p. 143).

Especificamente no que tange ao “Bonus Desempenho”, o Projeto de Lei que
regulamenta a bonificagéo foi apresentado a Ales no ano de 2009, quando foi entdo
aprovado com vantagem de votos, tendo em vista que a casa era composta, em sua

maioria, por base governista do governador Paulo Hartung.

Podemos perceber que o Bonus Desempenho carrega consigo as caracteristicas que
foram indicadas pelos autores acima na prépria redacdo do texto da lei que o
implementa no ambito do Estado do Espirito Santo, a Lei Complementar n°® 504 de
20009.

Art. 3° A Bonificacdo por Desempenho sera paga na proporcao direta do
alcance dos indicadores de qualidade preestabelecidos para a unidade
escolar ou administrativa onde o profissional estiver desempenhando suas
funcgbes, observados os artigos 8° e 9° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as unidades
escolares e administrativas serdo submetidas a avaliagdo destinada a apurar
o desempenho obtido em cada periodo, de acordo com os indicadores de
qualidade e metas referidos nos artigos 4° a 7° desta Lei Complementar
(Espirito Santo, 2009).

O salario do magistério e sua vinculacdo com testes padronizados, a exemplo do
Paebes, em que o ranqueamento dos estudantes € um dos mecanismos utilizados
para o calculo do bbdnus, constitui uma das ideias centrais do pensamento dos
reformadores empresariais da educagdo. Esse pensamento empresarial leva a duas
conclusdes: que o pagamento do magistério deve depender dos resultados obtidos
nos testes e que os professores de baixo rendimento devem ser demitidos e

substituidos por outros mais eficazes (Freitas, 2018, p. 110).

Ainda sobre a Lei Complementar n° 504 de 2009, ficou estabelecido que a
remuneracdo advinda do bbnus desempenho n&o incide sobre a contribuicdo

previdenciaria, nem para fins de progresséao profissional.
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Art. 2° A Bonificacdo por Desempenho constitui prestacdo pecuniaria
eventual, desvinculada da remuneracéo do profissional, que a percebera de
acordo com o cumprimento de indicadores de qualidade preestabelecidos
pela SEDU.

Paragrafo Gnico. A Bonificacdo por Desempenho nado integra nem se
incorpora aos vencimentos, subsidios, proventos ou pens@es para nenhum
efeito e ndo sera considerada para calculo de qualquer vantagem pecuniaria
ou beneficio (Espirito Santo, 2009).

O Decreto n° 2.761-R de 2011 regulamenta a concesséo da Bonificagdo por
Desempenho para os profissionais em efetivo exercicio, no ambito da Secretaria de
Estado da Educacéo, instituida pela Lei Complementar n® 504, de 20 de novembro de
2009. Para o recebimento do valor integral do Bonus, o servidor deve cumprir 0os

seguintes requisitos:

VI. Dias Efetivamente Trabalhados: os dias trabalhados durante o periodo de
avaliacdo em que o profissional tenha exercido regularmente suas fungdes,
desconsiderada toda e qualquer falta, inclusive justificadas ou abonadas,
afastamentos, licencas e as ficcdes legalmente estabelecidas, excetuando-
se apenas o afastamento em virtude de férias (Espirito Santo, 2011).

O Sindiupes, por inUmeras vezes, posicionou-se de forma contraria ao projeto do
bénus, principalmente pelo seu carater punitivo, inclusive ingressando com Acé&o

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a lei que o instituiu.

O Sindicato dos Servidores Publicos do Estado (Sindipublicos-ES) ingressou
com acao direta de inconstitucionalidade (Adin) no Tribunal de Justica do
Estado (TJES) contra dispositivos da lei que institui o Bénus Desempenho no
ambito da Secretaria de Estado da Educacédo (Sedu), no sentido de garantir
gque o beneficio possa ser ofertado a mulheres gestantes, servidores
afastados para tratamento de saude, bem como outros afastamentos legais.
O bbnus, que prometia complementar a renda de professores, acabou ndo
se tornando acessivel a maioria deles, ja que a Sedu impde limites que
tornam o alcance virtualmente impossivel. A entidade considera a politica de
concessdo do bbnus discriminatoria, prejudicando inimeros profissionais da
educacdo. Isso ocorre em virtude de as regras estabelecerem que os
profissionais do magistério estadual devem ter trabalhado pelo menos dois
tercos dos dias do periodo de avaliagao — referente ao periodo letivo — sem
registro de faltas, mesmo que estas sejam justificadas com respaldo legal.
(Sindipublicos [...], 2017).

Até o ano de 2022, qualquer tipo de licenga ou afastamento do trabalho poderia ser
descontado do Bénus Desempenho. Dependendo da quantidade de dias, levava ao

desconto integral. Imaginemos a seguinte situacdo: se o docente se ausentasse do
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trabalho por licenca médica durante 10 dias, devido a uma pneumonia, seria
descontado 100% do valor do bénus que Ihe era devido, mesmo que ele ndo se

ausentasse mais nenhuma vez do trabalho.

Para o indicador coletivo, é estabelecido o indice de Merecimento da Unidade
(IMU). Trata-se de um percentual obtido a partir do indice de
Desenvolvimento das Escolas (IDE), que retine o desempenho dos alunos no
Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (Paebes), o
nivel socioecondmico da familia onde esta situada a escola e o nivel de
ensino de seus estudantes. J& o indicador individual observa o quanto o
profissional contribuiu para o resultado da escola por meio de sua frequéncia.
Nesse indicador, a assiduidade também é valorizada e, por essa razédo, de
acordo com o Decreto n° 3949-R, fica alterada a taxa do pagamento de 7%
para 10% por auséncia e ndo sera mais assegurado o pagamento minimo de
30%. Na pratica, o servidor que tiver 10 faltas no ano letivo, ndo fara jus ao
bdnus (Sedu, 2017).

A Lei Complementar 887/2018, aprovada durante o terceiro mandato de Paulo
Hartung, aumentou o valor da bonificacdo de 1 para 1,5 salario mensal, a ser pago

em uma Unica parcela:

Art. 1° O caput do art. 9° da Lei Complementar n°® 504, de 20 de novembro de
2009, que institui a Bonificacdo por Desempenho, no &mbito da Secretaria de
Estado da Educacéo - SEDU, passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art.
9° O valor da Bonificacdo por Desempenho, a ser pago anualmente, sera de
até 1,5 (uma e meia) retribuicAo mensal percebida pelo profissional, na
proporc¢ao direta do alcance dos indicadores de qualidade preestabelecidos,
considerando: [...] (Espirito Santo, 2018).

Assim, o governo Hartung dobra a aposta na privatizacao da educacéo, na esteira da
implantacdo do programa “Escola Viva”. E uma tentativa de reafirmar o “sucesso” da
politica de bonificacdo, assim como aumentar ainda mais a presséo sobre os docentes
em relacdo a resultados, aumentando também sua dependéncia econémica em

relagdo ao bdnus, que se torna mais “atrativo”.

No ano de 2022, a Lei Complementar n° 504 de 2009, que regulamenta o Bénus
Desempenho, passou por algumas alteracGes, tanto por iniciativa do Executivo
Estadual como também por propostas do deputado estadual Seérgio Majeski,

reconhecido no Estado por sua luta em favor da educacéo. Nas palavras do deputado:

Sempre avaliamos que a lei do Bbnus precisava ser aprimorada e
conquistamos bons avangos. Agora em 2022 conseguimos evitar descontos
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para quem se afastou por conta de Covid e Influenza nos dois Ultimos anos e
agora temos mais essa conquista. Sempre é importante lembrar que para
tratamento de saude o profissional ndo se afasta porque quer. Ha outras
auséncias ja previstas na legislacdo que precisam ser abonadas também.
Sempre conduzimos 0 nosso mandato de forma propositiva e é importante
valorizar as conquistas. Corrigimos uma injustica para garantir que o0s
servidores nédo sejam penalizados (Majeski, 2022).

Conforme o artigo 1° da Lei Complementar n° 1.021, de 25 de novembro de 2022, que
modificou a legislacdo acima citada, ficam excepcionadas de desconto no Bénus
Desempenho devido ao servidor as licencas por acidente ou doenca profissional,
gestacdo, lactacdo, adocdo e paternidade. Além disso, o afastamento médico para
tratamento de neoplasias malignas também n&o incorrerd em descontos na

bonificacéo.

Essa alteracdo nos apresenta dois cenarios distintos. O primeiro € que o
tensionamento de forcas entre o corpo docente e o Governo do Estado surtiu alguns
avancos para a categoria dos professores, com a concessdo de maiores beneficios

dentro da légica do Bonus Desempenho.

A iniciativa modifica a Lei Complementar (LC) 504/2009, que criou 0 bénus.
Na lei de 2009, apenas os afastamentos por férias ndo eram descontados. A
nova lei determina que uma série de outras faltas ndo sera contabilizada.
Dentre eles estdo a auséncia por falecimento de alguns familiares, acidente
em servigco ou doencga profissional, licencas maternidade e paternidade e
afastamento médico para tratamento de neoplasias malignas (cancer). Criado
em 2010, o Bénus Desempenho tem como objetivo reconhecer e valorizar o
esforgo dos profissionais da educagdo. O prémio em dinheiro é concedido
anualmente, mediante disponibilidade orcamentéria do governo, conforme os
resultados coletivos e individuais. Segundo o deputado Sergio Majeski, a
intencao do projeto foi “corrigir uma injustica e garantir que os servidores ndo
sejam penalizados pelas auséncias no trabalho previstas na legislagéo”
(Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo - Ales, 2022).

O segundo cenario € a utilizacdo da politica de bonificagdo também como forma de
punicdo do educador. Apenas apdés 13 anos, a Lei do Bonus previu as
excepcionalidades acima descritas, como, por exemplo, o tratamento para cancer, ou
mesmo a licenga maternidade. Antes disso, mesmo se encontrando em situagdes de
afastamento amparadas por lei, o servidor teria a sua bonificacdo descontada por

auséncias ao trabalho.
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5.4 A pandemia de Covid-19 e suas repercussfes na Rede Publica Estadual de

Ensino

Ainda no final de 2019, os jornais e meios de comunicagdo noticiaram um virus na
China, altamente contagioso e com grande potencial de chegar a outros paises. Um
virus até aquele momento pouco conhecido, assim como sua letalidade. No inicio de
2020, surgiram os primeiros casos no Brasil, que era governado pelo entéo presidente
Jair Messias Bolsonaro e seus asseclas, negacionistas, antivacinas e que tinham
Olavo de Carvalho e Carlos Alberto Brilhante Ustra como herdis nacionais. A
gravidade da pandemia que chegava a porta foi acompanhada pela presenca de um
individuo ocupando a cadeira da Presidéncia da RepuUblica que, desde o inicio,
subestimou a gravidade da situacao pandémica. Um governo cujas medidas adotadas
para o isolamento social e preservacdo da populacdo foram insuficientes e, ainda
assim, se existiram, foi pela pressdo da sociedade civil diante desse cenario
devastador, com milhares de mortos. O jornal Folha de Pernambuco fez um primoroso
resgate das falas do presidente, em ordem cronolégica:

Virus "superdimensionado”. "Esta superdimensionado o poder destruidor
desse virus. Talvez esteja sendo potencializado até por questdes
econdmicas" (9/3/2020, quando o Brasil registrava 25 casos, sem nenhuma
morte). "Histeria". "Olha, a economia estava indo bem... Esse virus trouxe
uma certa histeria. Tem alguns governadores, no meu entender, eu posso até
estar errado, mas estao tomando medidas que vao prejudicar muito a nossa
economia" (17/3/2020, dia seguinte a primeira morte no pais). "Gripezinha".
"Para 90% da populagéo, isso vai ser uma gripezinha ou nada" (27/3/2020,
com menos de 100 mortos). "Comecando a ir embora". "Parece que esta
comecando a ir embora essa questdo do virus" (12/4/2020, com 1.200
mortos). "E dai?". "E dai? Lamento. Quer que eu fa¢a o qué? Eu sou Messias,
mas néo faco milagre" (28/4/2020, em referéncia a seu sobrenome, quando
havia quase 5.000 mortos). "Pais de maricas". "Tudo agora é pandemia, tem
gue acabar com esse negoécio, pd. Lamento os mortos, lamento. Todos nés
vamos morrer um dia, aqui todo mundo vai morrer. N&o adianta fugir disso,
fugir da realidade. Tem que deixar de ser um pais de maricas" (10/11/2020,
com 163.000 mortos) (‘Gripezinha’ [...], 2021).

Ou seja, a pandemia revelou a falta de coordenacgédo nacional dos ministérios e o
enfraquecimento do pacto federativo, com o0s governadores e prefeitos buscando
alguma articulagéo entre si para o enfrentamento desse momento desafiador, que nao
impactaria apenas a saude, mas todos os aspectos da vida social de toda a populacéo

brasileira.
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Ao dizermos que todos os aspectos da vida social foram impactados, também falamos
da educacao, em que milhdes de estudantes, professores e demais servidores se
deslocavam diariamente para as escolas e repentinamente essa atividade foi
suspensa, em decorréncia da pandemia. Ha que se refletir também sobre a
importancia da educacao para os setores produtivos, como transporte, alimentacéo,
producdo gréfica, entre tantos outros que poderiam aqui ser citados, que foram
impactados com a suspensao das aulas. Vale destacar que a maior preocupacéo do
Governo Federal era justamente com o setor produtivo nacional e menos com as vidas
ameacadas pela exposicdo ao virus, para o qual, naquela altura, ainda ndo havia

medicacdo nem vacina.

Com a chegada da pandemia de Covid-19 ao Brasil e ao Espirito Santo, o isolamento
social, que antes parecia uma possibilidade distante, tornou-se realidade. O Governo
do Estado anunciou, no dia 16 de margo de 2020, a suspensao das aulas a partir do
dia 17/03/2020 e o fechamento total das escolas no dia 20/03/2020. Naquele
momento, foi dito pelo Secretario de Educacao, em entrevista transmitida nas redes
de televisdo, que essa suspensao, na verdade, consistia em uma antecipacdo dos 15
dias das férias de julho e que, posteriormente, analisado o cenério, as aulas
retornariam sem prejuizo de aprendizagem aos estudantes. Sabemos que o cenario
pandémico se deteriorou e que as aulas sO voltaram no terceiro trimestre do ano,
amparadas por um Plano de Retomada elaborado pela Sedu, que contava, inclusive,
com um protocolo de luto, caso algum professor ou estudante infectado morresse em
decorréncia do virus. Isso gerou muita polémica nas redes sociais e fez o Secretario
langar uma nota esclarecendo o trecho presente no “Plano de Retomada as Aulas

Presenciais™*.

14 De acordo com as orientagdes dadas, “havendo ébitos de alunos ou de profissionais da escola, pode-
se organizar ritos de despedida, homenagens e memoriais, formas de expressédo dos sentimentos
acerca da situacao e em relacdo a pessoa que faleceu, e ainda atentar para a constru¢cao de uma
rede soécio afetiva para os enlutados” (Cachapuz, 2020).
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A partir de um projeto de extenséo do Laboratorio de Gestédo da Educacao Basica do
Espirito Santo (Lagebes)'®, chamado “Dialogos Lagebes”, o Secretario de Educacéo
do Estado, Vitor de Angelo, foi convidado a participar de uma live na plataforma
YouTube, no dia 24/06/2020, mediada pelos professores Gilda Cardoso e Eduardo
Moscon, vinculados ao Programa de Poés-Graduacdo Profissional em Educacéo
(PPGPE) da Ufes. Nessa live, com a visualizacdo e participacdo de professores,
estudantes e comunidade escolar em geral, o debate central era sobre o possivel
retorno das aulas presenciais, ainda em forte contexto pandémico; as justificativas da
Sedu para esse possivel retorno; e os cenarios de saude que se desenhavam com a
circulacdo de estudantes, professores e demais servidores no espacgo escolar,
levando em consideracdo que, até aquele momento, ndo havia medicina para cura ou

prevencgao via vacina para a Covid-19.

Essa live, da qual também fomos expectador, contou com uma enxurrada de
comentarios de professores, estudantes e comunidade em geral, com muitos

questionamentos ao Secretario de Educagéo.

O Lagebes teve papel fundamental durante esse periodo pandémico, com a promog¢ao
de lives com convidados da area da saude, como a professora Ethel Maciel, entidades
de classe, professores convidados da Universidade Federal do Espirito Santo e outras
universidades, entre tantos outros. Naquele momento de incertezas, eles deram
grande contribuicdo para se pensarem caminhos e estratégias a seguir tanto pela
superacdo daquele cenéario como reflexdes para o que se desenhava no pos-

pandemia.

Esse projeto de extensao resultou na produgdo de um artigo chamado “Dialogos
Lagebes: contribui¢cbes para a educagéo capixaba no contexto da Covid-19” (Almeida;

Oliveira; Ferrari; Araujo, 2022). Nesse estudo, as autoras fizeram uma analise do

15 O Laboratorio de Gestao da Educacdo Basica do Espirito Santo (Lagebes) tem como objetivos
consolidar espacos e condicbes para a pesquisa e disseminacdo de estudos sobre a gestdo
educacional e a educacao basica do Espirito Santo, promovendo parcerias e a socializacdo do
conhecimento. Além disso, organizar eventos cientificos e envolver profissionais e estudantes em
atividades de pesquisa para fortalecer as a¢des gestoras e a qualidade educacional no estado.
(Universidade Federal do Espirito Santo, 2024)
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contexto pandémico e a necessidade de discussédo sobre os impactos da pandemia

sobre a educacdo capixaba. Analisaram também os resultados desse projeto de

extensdo desenvolvido pelo Lagebes, reunindo um compilado das lives

disponibilizadas na plataforma Youtube, com o publico que assistiu a cada uma das

sete lives realizadas.

Segundo as autoras,

No que tange aos objetivos de conhecimento, potencializando as ac¢des de
reivindicacdo, no total, as lives tiveram 43.953 visualizagbes até o momento
da escrita deste artigo, permanecendo disponiveis para acessos futuros, o
gue mostra o impacto da pesquisa-acdo. As palestras contaram com a
participagdo de profissionais do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Amazonas,
bem como de outros estados da federagdo. O publico foi variado e as
transmissdes com participacdo via chat de pais, professores e demais
profissionais da educacgdo bésica e superior, que imersos em discussoes
sobre uma possivel volta as aulas ainda em 20204, em um periodo em que
ainda nao havia vacinas disponiveis para prevenir maiores desdobramento
do virus, por vezes, reivindicavam maior atencdo do Poder Publico a saude
da populacédo. Além disso, muitos responsaveis por estudantes matriculados
na educacdo basica também manifestaram suas posi¢des, mediante o receio
da volta ao ensino presencial sem a possibilidade de tratamentos profilaticos
ao virus, bem como um ambiente de biosseguranca adequado (Almeida;
Oliveira; Ferrari; Araujo, 2022, p. 51-52).

Inclusive, a professora Ethel Maciel, juntamente com outros pesquisadores, incluindo

0 entdo secretario de saude, Nésio Fernandes, participou da producdo de um estudo

sobre os efeitos da Covid-19 em criancas, adolescentes e adultos no Espirito Santo.

Conclui-se que o percentual de assintomaticos pode impactar na cadeia de
transmisséo da infeccdo nas escolas, e impulsionar surtos da doenga. Para
evitar esses surtos, é importante planejar o momento do retorno as escolas,
conjugando-se o impacto negativo da falta das atividades escolares com a
necessidade de manutengéo da curva descendente de casos e 0bitos por um
periodo de varias semanas. Faz-se necessario, também, incluir novas
abordagens para captagdo de sinais e sintomas que ndo sejam apenas a
verificagdo de temperatura, insuficiente para predizer a doenca, como 0s
resultados sugeriram. Mais uma acgao importante a recomendar € a educagao
em salde com orientacdo especifica para criancas e adolescentes néo
comparecerem a escola, a qualquer sinal ou sintoma de COVID-19, seja
préprio, seja de algum membro da familia (Campos et al., 2021).
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Ainda no contexto pandémico, o Estado langou o programa “EscoLAR”™®, por meio da
Portaria n° 048-R, de 01 de abril de 2020, que visava a implementacédo de alguns
recursos para dar continuidade ao cumprimento do curriculo escolar de forma on-line,
com atividades pedagodgicas ndo presenciais (APNPs). Ciente de que uma parte
consideravel do corpo discente da rede estadual ndo possuia acesso a aparelhos
telefébnicos ou internet, o Estado disponibilizava as aulas por alguns canais de
televisédo. Aulas que nao foram produzidas por professores da rede estadual, mas sim
por professores do Amazonas. A Sedu estabeleceu um acordo de colaboragdo com o
governo amazonense, que cedeu essa grade de aulas ja anteriormente produzidas,
para serem transmitidas para os alunos da Rede Estadual de Ensino por televiséo e

pela plataforma Youtube.

N&o demorou muito para que uma série de problemas com esse material fosse notada
pelos professores da rede estadual, como em Geografia, conforme denunciado pela

Associacdo de Gedgrafos Brasileiros (AGB) por meio de uma nota de repudio:

No que diz respeito a disciplina de Geografia, o0 material disponibilizado pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Espirito Santo (Sedu) carece de
revisfes, pois apresenta erros conceituais e contradicdes na compreensao
do conhecimento geografico a ser trabalhado em sala de aula. Identificou-se
no programa, diversos materiais de aulas em que os contetdos discutidos
sdo completamente desconexos com a realidade capixaba, o que pode
dificultar o aprendizado e criar narrativas errbneas sobre o conhecimento
geografico. As video aulas disponibilizadas ndo correspondem as
caracteristicas regionais da qual a Lei 9394/96 preconiza, pois tratam
exclusivamente sobre a regido Norte do Brasil, ndo atendendo as
especificidades da sociedade capixaba (AGB, 2020).

Ou seja, de modo atabalhoado, a Sedu estabeleceu um programa que ndo parecia
muito bem desenhado e carecia de estrutura para ser plenamente desenvolvido.
Mesmo com todas as criticas, o programa EscoLAR permaneceu como “alternativa”
as aulas presenciais e algumas modificag6es foram sendo feitas. O Estado passou a

incentivar que os proprios professores da rede produzissem o material didatico do

16 EscoLAR é o programa de Atividades Pedagdgicas ndo Presenciais (APNPs) instituido pela
Secretaria de Estado da Educacao do Espirito Santo. O programa, regulamentado pela Portaria N°
048-R, de 02 de abril de 2020, contempla um conjunto de recursos capaz de apoiar as escolas e 0s
professores a dar continuidade ao processo de ensino e aprendizagem por meio da complementacao
das aprendizagens ja adquiridas e do desenvolvimento de novas aprendizagens por parte dos
estudantes, favorecendo também o refor¢o escolar (Espirito Santo, 2020).



95

programa. Para isso, ofereceu uma bolsa de R$70,00 para que os docentes pudessem
planejar e produzir uma aula sobre determinado contetdo. Detalhe para o fato de que

esse material ficaria eternamente a disposi¢do da Secretaria de Educacéo.

Outro fator agravante foi a dificuldade dos docentes com o acesso a tecnologia para
o desenvolvimento das APNPs. A totalidade dos professores da rede teve que, num
primeiro momento, utilizar seus aparelhos pessoais, quando os tinham, como celular,
tablet e computadores, para desenvolver essas atividades. Também entra nessa
conta a utilizacdo da internet particular dos docentes, naquela altura dividida com os
demais moradores e familiares da residéncia. Nao que isso ja hdo ocorresse em anos
anteriores, pois é sabido que muitos educadores promovem projetos e recursos

pedagdgicos com dinheiro préprio, na auséncia de apoio financeiro da escola.

Em face desse desafio, a Sedu langou o programa Educacdo Conectada, a partir da
Lein®11.259, de 30 de abril de 2021, com o pagamento de uma verba de R$ 5.000,00
para aquisicdo de equipamentos de informética, dentro das especificacdes exigidas
pela Secretaria, na modalidade de comodato por 36 meses. Na mesma lei, ficou
estabelecida uma ajuda de custo para pagamento de internet no valor de R$70,00

mensais. Vejamos:

Art. 3° Para a aquisicdo dos equipamentos novos de informatica e o apoio
contratacdo de plano de Internet sera repassado o valor de até R$ 7.520,00
(sete mil quinhentos e vinte reais) por professor beneficiado, dividido da
seguinte forma:

| - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por professor beneficiado, creditado em
parcela Unica, para a aquisi¢do de equipamentos novos de informética; e

Il - até R$ 2.520,00 (dois mil quinhentos e vinte reais), por professor
beneficiado, creditado em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais de R$ 70,00
(setenta reais), para o apoio de custeio de plano de Internet.

Foram iniciativas assertivas, mas que vieram apenas ap6s um ano de pandemia e

depois de muita presséo e manifestacdes por parte dos docentes.

Outro ponto da referida lei que causou certo embaraco, no que tange as diferentes
implicagbes relacionadas a natureza do vinculo dos beneficiarios da acdo

governamental por ela proposta, foram os incisos | e lll, do art. 7°:



96

Art. 7° Nos casos de exoneracdo, demisséo, falecimento, aposentadoria ou
encerramento do vinculo dos beneficiarios, por qualquer razdo, sera
observado o seguinte:

| - os equipamentos novos de informatica que tiverem sido adquiridos ha
menos de 36 (trinta e seis) meses, por intermédio da presente acao
governamental, deverdo ser restituidos, em perfeito estado, & SEDU;

lll - os repasses das parcelas para custeio da Internet serdo imediatamente
interrompidos, nos casos de extingdo do vinculo, ou suspensos, em casos de
afastamentos ou licencas superiores a 30 (trinta) dias.

Isso porque a maioria dos professores da rede estadual sdo contratados na
modalidade de Designacdo Temporaria (DT). Conforme dados do “Anuario da
Educacao Basica de 2024”, desenvolvido pelo Movimento Todos pela Educacéo, no
ano de 2013, o Espirito Santo tinha 72,2% de docentes em contrato temporario na
Rede Estadual de Educacao. Em 2023, esse numero representava 73,4% (Todos pela
educacdo, 2020). Nesse tipo de contrato, o vinculo empregaticio possui tempo
determinado e, em razao disso, ndo ha garantia de permanéncia na funcdo, podendo

ser o0 contrato rescindido a qualquer momento.

Além disso, o professor contratado em DT pode possuir mais de um vinculo com a
Sedu, a cada inicio e encerramento de um ciclo de atuagéo. Por exemplo, se em um
ano do contrato por prazo determinado houver sido feita a substituicdo de professor
efetivo afastado por licenca médica e, apds, a substituicdo de professor afastado em

razdo de licencga paternidade, tem-se dois vinculos com a Sedu.

Assim, fazendo-se a correspondéncia com a norma legal supracitada, um professor
em DT que substitui um professor efetivo e, nesse interim, adquire um computador
por meio do beneficio concedido pela lei, quando encerrada a substituicao, deveria
devolver o equipamento de informatica & Sedu, mesmo que ainda vigente o contrato
por prazo determinado, ou seja, podendo ser chamado para desempenhar trabalho

como professor.

Essa € uma das demonstracfes de que a manutencédo de um grande contingente de
professores submetidos ao contrato por tempo determinado traz inseguranca para 0s
docentes e precariza seu trabalho, na medida em que esse professor ndo dispde dos

mesmos “direitos” que um professor efetivo.
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Outra acdo do governo do Estado bastante assertiva e pensada logo no inicio da
pandemia foi a publicagdo da Portaria n° 047-R, de 31 de margo de 2020, que
estabelecia a distribuicdo de cestas béasicas para as familias dos alunos cadastrados
no CADUnico. Essa medida, sem duvida, garantiu a seguranca alimentar de milhares
de familias em um contexto de suspenséao das atividades econdmicas e consequente

desemprego de muitos pais e responsaveis.

A partir disso, é possivel pensar que o Estado agiu para enfrentar o contexto
pandémico com maior aporte de recursos financeiros na educacéo. Tal pensamento
ndo é uma inverdade, mas é preciso um olhar mais atento para compreender o
contexto daquele ano de 2020 para a educacéo capixaba e, principalmente, de onde
estaria vindo esse aporte de recursos financeiros. Para entendermos melhor, é

necessario fazermos uma breve contextualizacdo historica.

No ano de 2017, o entdo deputado estadual Sérgio Majeski, que se elegeu pelo
Partido Social Democracia Brasileira (PSDB), base do governo Hartung, denunciou
ao procurador-geral da Republica, a época, Rodrigo Janot, que o Governo Estadual e
o Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE-ES), desde 2011, por meio da Resolucao
238/2012 do TCE-ES, autorizava o governo estadual a utilizar parte da verba
destinada constitucionalmente para o desenvolvimento e investimento em educacgao

para pagar despesas com inativos e pensionistas.

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo
Tribunal Federal (STF) a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5691
para questionar dispositivos da Resolugcdo 238/2012, do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), que incluiu as despesas com
contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit do regime proprio de
previdéncia de servidores inativos e pensionistas, originarios da area da
educacdo, como despesa com manutencdo e desenvolvimento de ensino.
Janot alega que o Tribunal de Contas “inovou no ordenamento juridico com
notas de autonomia juridica, abstragdo, generalidade e impessoalidade” ao
incluir tais despesas com pagamento de previdéncia de inativos e
pensionistas a pretexto de instituir novos mecanismos de fiscalizacdo da
aplicacdo dos percentuais minimos de arrecadacdo de impostos em
educacéo (PGR [...], 2017).
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Em razéo dos fatos denunciados, uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a
ADI 5.691, foi ajuizada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), da qual a Ministra
Rosa Weber foi a relatora. Em outubro de 2020, a relatora votou pela
inconstitucionalidade da Resolucdo 5.691/2012 do TCE-ES, sendo acompanhada de
forma unanime por todos os ministros da Suprema Corte. Cabe ressaltar também que
outras ADIs de tema semelhante, envolvendo outros estados e municipios, ja haviam

sido julgadas pelo STF.

Com base nas normas inconstitucionais do Tribunal de Contas, o0 governo do
Estado utilizou R$ 6,1 bilhdes de recursos da educacdo para pagar
aposentados e pensionistas originarios da érea, de 2009 a julho de 2020,
segundo demonstra levantamento feito pelo MPC-ES e citado no voto da
relatora. Diante da decisdo do STF, as normas do TCE-ES néo poderdo mais
ser utilizadas como parametro para o calculo da aplicagdo do minimo de 25%
da receita de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal. Isso porque,
elas tiveram a inconstitucionalidade declarada por usurpacgao de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo
nacional e por violarem diretamente os artigos 167, IV, e 212, caput, da
Constituicdo Federal ao vincularem receitas derivadas de impostos ao
pagamento de despesas com proventos e aposentadorias (Decisdo [...],
2020).

Apenas como exercicio critico de consciéncia, imaginemos o que poderia ter sido
realizado pela educacéo capixaba com a aplicacdo adequada de 6,1 bilhdes de reais,
um montante total de recursos indevidamente utilizados para o pagamento de
despesas com inativos e pensionistas ao longo dos anos. Para efeito de comprovacao,
Silva (2022) demonstra que houve uma reducéao significativa nos gastos com pessoal

e aumento nos investimentos apos o julgamento da ADI.
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Figura 5 — Grafico comparativo por grupo de despesas
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Fonte: Silva (2022)

Nesse sentido, em 2021, foi anunciada pelo Governo do Estado a reestruturacdo da
carreira docente, com correcdes salariais de 25% para graduados, valor que diminuiria
conforme aumentasse o nivel de especializacdo. Ou seja, o Governo, com essa

reestruturacdo, desvalorizou os docentes mais especializados, achatando a carreira.

5.5 O panorama do trabalho docente da rede estadual entre 2015 e 2022

Diante dos dados apresentados, a partir do acervo documental aqui exposto, incluindo
leis que regulam a Rede Estadual de Educacdo do Espirito Santo, reportagens e
entrevistas que se entrelacam com o tema e recorte historico trabalhados, as atas
taquigraficas das Comissdes de Educacéo e Ciéncia e Tecnologia da Ales do ano de
2015, correlacionados a revisao da literatura sobre o tema de pesquisa e o referencial
tedrico que orientou a producdo desse estudo, foi possivel chegar a algumas

conclusdes.

5.5.1 A Escola de Tempo Integral
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Ha o entendimento de que o Projeto “Escola Viva’ carregava consigo as
caracteristicas do governo Paulo Hartung: tramitacdo em regime de urgéncia,
auséncia de didlogo com a comunidade escolar e vinculagio com o movimento
empresarial Espirito Santo em Ac¢do. Nesse sentido, concordamos com Lima,
Sperandio e Costa (2020, p. 131), quando afirmam que

O que se constatou é que apenas um setor da sociedade foi escutado na
implementacdo do projeto: os empresarios. Destaca-se a atuacdo do
movimento “Espirito Santo em Ag¢do”, que protagonizou as mudangas do
ensino médio. O que constatamos é que o método utilizado para implementar
a reforma pautou-se pelo pragmatismo e autoritarismo.

Nesse sentido, concordamos com Freitas (2018, p. 54) quando afirma que a
privatizacdo significa, também, a destruicdo do controle estatal das escolas e da
gestdo democratica, e que a escola passa a ser vista como uma organizacdo
empresarial e de prestacdo de servicos. A Escola Viva se enquadra nessa analise,
pois sua concepcao esta assentada em principios gerencialistas da iniciativa privada
e sua implantacao foi vinculada a assessoria do ICE e do Movimento Espirito Santo
em Acéo.

A partir da analise das atas taquigraficas, percebemos a preocupacéo da comunidade
escolar com a situacao dos alunos que ndo poderiam permanecer nas unidades em
que seria implementado o programa “Escola Viva”. Sem didlogo com a comunidade e
de maneira impositiva, o resultado foi o deslocamento de todos aqueles estudantes
gue nao poderiam estudar em tempo integral, devido aos seus vinculos de estagio e
menor-aprendiz, ou mesmo pelo desinteresse em estudar em uma escola de tempo
integral, para outras escolas, chamadas de “tempo regular’, que aquela altura

receberiam menos recursos e investimentos do que a Escola Viva.

Também ficou evidente o destaque de determinados atores nas discussdes sobre o
programa “Escola Viva”. Como principal defensor, o secretario de Estado da
Educacdo, Haroldo Rocha, e como simbolo de resisténcia democratica, mesmo
compondo a “base” governista, o deputado estadual Sérgio Majeski. O deputado,
como presidente da CCT, utilizou-se regimentalmente da sua condi¢éo para dar voz

a educadores, estudantes, entidades de classe e movimentos sociais, no debate
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acerca do PL da Escola Viva. Para aléem dos espacos da Assembleia Legislativa,
propds e realizou audiéncias publicas em diversos municipios do interior do Estado,
levando o debate também para fora da Grande Vit6ria, onde ocorreram as principais
mobilizagbes da comunidade escolar.

Outra constatacdo é de que as atas taquigraficas da Comissdo de Educacdo, mas
principalmente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, em algumas audiéncias
publicas, ndo trazem o conteido completo das discussGes, mesmo mencionando

varias autoridades presentes, membros da comunidade escolar e empresarios.

Exemplo disso foi a audiéncia publica realizada na Escola Viva de Sao Pedro, em que
estavam presentes o presidente e o vice-presidente do Movimento Espirito Santo em
Acao, assim como mencionada a presenca do Sr. Marcos Magalhdes, apontado como
“idealizador da escola de tempo integral”. Se os mencionados acima se pronunciaram
na audiéncia publica, ndo é possivel saber por meio das atas, pois elas nao registram
nenhuma fala desses senhores. Importante ressaltar que, em qualquer documento, a
auséncia ou omissao de informacdes, dentro de determinado contexto, também pode
ser interpretada como uma mensagem transmitida. Nesse caso, a percepcdo de

resguardar tais atores.

Destacamos, também, que a primeira Escola Viva foi implantada na regido da grande
Sdo Pedro, em um edificio de grandes dimensdes, pertencente a Faculdade de
Administracdo Espirito-Santense (Faesa), empresa que faz parte do Movimento ES
em Acao. Inclusive, o aluguel da edificacao foi alvo de uma acéo popular impetrada
pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Espirito Santo (Sindipublicos, 2016)

Os impactos trazidos pelo programa “Escola Viva” para o corpo docente da rede
estadual foram varios: a) deslocamento de docentes efetivos de escolas que aderiram
ao programa “Escola Viva”, onde ja possuiam localizacéo definitiva; b) quebra do
principio da isonomia no servico publico, com a aplicagdo de remuneracdo
diferenciada para os educadores em atuacdo nas unidades da Escola Viva, que
recebiam gratificacdo por dedicacdo exclusiva; c) submissdo a uma nova légica de

gestao, importada da iniciativa privada via ICE e Espirito Santo em A¢&o, com maior
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responsabilizacao pelos resultados dos estudantes e risco de desligamento da Escola

Viva caso nao se adaptasse ao “modelo” pedagdgico.

Nesse sentido, concordamos com Freitas (2018, p. 109), quando afirma que:

A reforma empresarial da educacéo concebe o magistério da mesma forma
gue concebe a escola, inserido em um livre mercado competitivo [...]
Estabilidade, salarios iguais, previdéncia e sindicalizacdo séo condi¢des que
impediriam o mercado de produzir “qualidade” na escola. Em sua visao, o
professor trabalhara mais se estiver com sua cabeca a prémio todo dia.

Com o fim do governo Hartung e a chegada de Casagrande ao Executivo Estadual,
em 2019, observamos uma tentativa de descontinuar o programa “Escola Viva”, nao
na estrutura da escola de tempo integral, mas da “marca” Escola Viva, carregada
como um dos slogans do ultimo governo. Mudancas significativas foram realizadas
ainda em 2019, a partir da Lei Complementar n°. 928, dentre elas: a) a redacao da lei
explicitava a necessidade de dialogo com a comunidade escolar como preparacao
para a implantagdo de novas escolas em tempo integral; b) abandono do nome
“Escola Viva”, com posterior adequacado da identidade visual das escolas e dos
uniformes dos estudantes; c) retirada da gratificacdo por dedicacéo exclusiva para 0s
professores que atuavam no tempo integral; d) readequacao de carga horaria: oferta
de escolas com 30h semanais e possibilidade de o professor com dois vinculos de
25h atuar na escola de tempo integral.

Essas mudancas apresentam duas faces das a¢bes do novo governo: rupturas e
permanéncias. Mesmo com diversas modificacdes, a estrutura do tempo integral, sob
0 ponto de vista da gestdo e do curriculo, permaneceu praticamente intacta. O que
houve na verdade foi uma expanséo dessa politica pela rede estadual, no contexto da
implantacéo do Novo Ensino Médio, com a insercdo, nas escolas de tempo parcial: da
figura do Professor Coordenador de Area (PCA); das disciplinas de Projeto de Vida e
Estudo Orientado, da composig¢ao do chamado “trio gestor”, com Diretor, Coordenador

Pedagogico (CP) e Coordenador Administrativo de Secretaria e Financeiro (Casf).

5.5.2 A politica de bonificacdo: Bonus Desempenho
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A politica de Bonificacdo por Desempenho, instituida na Rede Estadual de Educacéo
no ano de 2009, ja esta em vigor ha 15 anos. Durante esse periodo, houve importantes
alteracOes na Lei do Bonus que, de forma geral, ampliaram as possibilidades de
concessao para os servidores, seja pelo aumento no valor, ou mesmo para uma maior

gama de licencas que entram na excepcionalidade do desconto.

Compreendemos que o resultado meritocratico premiado pelo bénus constitui apenas
uma remuneracao provisoria, dependendo do resultado da escola naquele ano,
composto por uma série de indices e condicionantes que constituem o indice de
Merecimento da Unidade (IMU)Y. Tal remuneragéo nédo integra o programa de planos
e carreiras, tampouco se soma a contribui¢cdo previdenciaria. Os docentes se tornam
reféns dos resultados das avaliagbes externas e da bonificacdo, ja que a carreira do
magistério capixaba esta desestruturada e o pagamento da bonificacdo pode trazer

diferencas significativas na vida financeira de uma familia.

E um processo de responsabilizacéo docente e, nesse sentido, endossamos Freitas
(2014, p. 1.097):

O fato das escolas agirem sob motivacdo externa sem que haja um
movimento na prépria cultura da escola que se aproprie de seus problemas,
reflita, recrie e participe dos processos de melhoria, blogueia e agrava as
relacbes de ensino. A associacdo entre desempenho dos alunos e
pagamento dos professores, seja como salario variavel, seja como bonus
anual, por exemplo, turbina definitivamente esta rede de relagbes que se
torna conflitiva e concorrencial.

Constatamos que o Bonus Desempenho também se consolidou como uma politica de
Estado, perpassando governos (Paulo Hartung e Renato Casagrande), constituindo
um mecanismo de responsabilizacdo do trabalho docente e sua consequente punicéo.
Essa discusséo se abre para a necessidade da composi¢cao de um robusto plano de
carreira para os professores da rede estadual e para que, existindo o BOnus
Desempenho, seja concedido de maneira justa, seguindo parametros equitativos e

nao punitivos, dentro da legalidade.

17 Decreto n. 2761-R, de 31 de maio de 2011.
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5.5.3 A Pandemia de Covid-19 e o trabalho docente

A andlise dos dados apresentados evidencia os desafios enfrentados pelo trabalho
docente na Rede Estadual de Educacdo do Espirito Santo, especialmente em
decorréncia da pandemia de Covid-19 e do contexto politico e econémico entre 2015
e 2022. Nesse periodo, politicas publicas de carater emergencial e estruturante foram
implementadas, ao mesmo tempo em que o avan¢go da pandemia revelou o
despreparo das redes educacionais — aqui analisada a Rede Estadual de Educacéo —
para lidar com situacfes desse tipo. A falta de preparo tecnolégico por parte dos
docentes, a falta de recursos e ferramentas digitais para educadores e alunos séo
alguns fatores que confirmam essa tese. Como afirmam Oliveira e Pereira Junior
(2020, p. 208),

O ineditismo desse contexto colocou em evidéncia as ja conhecidas
desigualdades sociais e educacionais que enfrenta o pais, revelando uma
situacdo complexa e desafiadora: a falta de acesso e suporte tecnolédgico dos
profissionais e dos estudantes, professores inexperientes e sem capacitacao
prévia para o uso de tecnologias para a realizagdo do trabalho remoto, e a
situagcdo vulnerdvel de muitas familias de estudantes que, além de néo
conseguirem oferecer um ambiente minimamente adequado para estudo,
dependem da escola para alimentar seus filhos.

Corroboramos a andlise de Oliveira (2020), quando afirma ser necessaria a
consideracao do contexto doméstico dos professores na pandemia, levando em conta
o predominio numérico de mulheres na profissdo docente. Conforme aponta a
pesquisadora, “[...] ainformacéo referente ao género pode denotar uma diferenciacéo
em relacao as tarefas realizadas dentro de casa, da limpeza e arrumacédo da casa ao
preparo da alimentacao, além dos cuidados com os filhos e as vezes com os idosos”
(Oliveira, 2020, p. 217).

Por fim, o impacto das decisdes orcamentarias, como a destinacao de R$ 6,1 bilhdes
para aposentadorias, em vez de investimentos diretos na educacédo, evidencia o
esvaziamento do discurso politico de valorizacdo da educacdo. Isso se reflete ndo
apenas na caréncia de recursos durante a pandemia, mas também no achatamento
da carreira docente, que desestimula a qualificacdo e desvaloriza os professores mais

especializados. Esses fatores, combinados, apontam a necessidade urgente de
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politicas que superem a logica gerencialista e priorizem a valorizacdo integral do

trabalho docente e a qualidade da educacéo publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, dissertamos sobre nossa trajetéria académica e profissional, que se
constitui um elemento importante para a tomada do objeto de pesquisa. Também
abordamos parte da producdo académica sobre a relacdo publico-privado na
educacao, o contexto e conceito de trabalho docente, a privatizacdo da educacéo nas
esferas federal e estadual, assim como a participacdo de institutos privados na

educacédo publica.

Esta dissertacdo investigou os impactos da logica de gestdo privada no trabalho
docente na Rede Estadual de Educacéo do Espirito Santo, no periodo de 2015 a 2022.
Fundamentados em uma andlise critica das politicas publicas educacionais sob a
influéncia do neoliberalismo, buscamos compreender de que forma se desenhou a
privatizacdo da educacdo na rede estadual, com préaticas gerenciais, politica de
bonificacdo por desempenho e intensificacdo do controle burocratico, que degradaram
as condi¢Bes de trabalho dos educadores e comprometeram os principios de uma
educacdo publica inclusiva e de qualidade. Analisamos, também, conceitos de
Estado, trabalho docente e neoliberalismo, relacionando-os no contexto especifico do
Estado do Espirito Santo. Ao longo da analise, pretendemos demonstrar que as
dindmicas do trabalho docente e o papel do Estado sob a influéncia do neoliberalismo

desempenham papéis cruciais na configuracdo do sistema educacional capixaba.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que as politicas de gestdo educacional no
Espirito Santo, alinhadas a I6gica neoliberal, intensificaram a precarizac¢éo do trabalho
docente. A implementacdo de programas como o Bonus Desempenho e o Escola
Viva, estruturados em principios de eficiéncia administrativa, ilustram a interferéncia
do setor privado na educacdo publica estadual e a imposicdo de uma logica
produtivista sobre os professores. Essa dindmica ndo apenas ampliou as
desigualdades entre os profissionais da rede, mas também promoveu a
desvalorizagdo da préatica pedagdgica, ao priorizar métricas quantitativas de
desempenho em detrimento de abordagens qualitativas e emancipadoras. A
sobrecarga de trabalho, associada as Atividades Pedagodgicas ndo Presenciais

(APNPSs) e o retorno as aulas presenciais, ainda com altos indices de morte por Covid-
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19, para a qual ndo havia tratamento ou vacina, sdo exemplos de como essas politicas
desconsideram as condi¢cdes reais de trabalho dos educadores. A partir do
levantamento e andlise dos dados obtidos na Legislacdo Estadual e das atas
taquigraficas da Ales, concluimos e identificamos que ha fortes elementos no que diz
respeito ao aparato legal, que validam e permitem a privatizacdo da gestdo da

educacao na Sedu.

Nesse ponto, a analise segue o mesmo tom que foi levantado no referencial teorico,
a partir dos estudos de Freitas, Adrido, Dardot e Laval, no sentido de que nao existe
uma privatizacdo pela metade. A partir do momento em que o Estado abre
possibilidades para que empresas, ONGs ou Institutos definam a politica de gestédo
educacional, ndo cabe dizer que h& ali uma parceria publico-privada, mas sim uma

privatizacao.

Dessa forma, o trabalho docente estd sujeito a mudancas substanciais, em que a
l6gica de mercado invade a educacao, resultando em uma maior precariza¢do do
trabalho e, consequentemente, em um impacto negativo na qualidade do ensino. Os
docentes, como atores centrais do processo educacional, estdo sujeitos a multiplas
tensfes e desafios. A profissdo docente é constantemente moldada pela demanda
por flexibilidade e pela necessidade de atender a diversos interesses, incluindo os do
mercado de trabalho e da sociedade. E fundamental reconhecer o impacto dessas

dindmicas sobre a qualidade da educacédo no Espirito Santo.

Embora este estudo tenha contribuido para a compreensao dos impactos das politicas
neoliberais no contexto educacional capixaba, reconhecemos que sua analise se
limitou ao recorte temporal e espacial da Rede Estadual de Ensino. Assim, ha espacgo
para aprofundar a investigacdo, especialmente em relacdo as Redes Municipais de
Ensino e as estratégias de resisténcia dos docentes diante desse cenario. Mesmo
dentro do recorte proposto, € possivel explorar a fundo as relacdes entre o Governo
do Estado e a Sedu com as instituicdes privadas, como o Movimento Espirito Santo
em Acé&o, o Instituto Unibanco, entre tantos outros exemplos que podem vir a ser

analisados para contribuir com esse debate que certamente ndo se encerra aqui.
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Os desafios enfrentados pelos docentes no Espirito Santo ndo sdo uUnicos, mas
refletem tendéncias globais associadas ao neoliberalismo. Portanto, a pesquisa aqui
apresentada pode ser relevante ndo apenas para o Espirito Santo, mas para outras

regides que enfrentam dilemas semelhantes no campo da educagao.

Concluimos, portanto, que a educacao publica, especialmente no contexto da Rede
Estadual do Espirito Santo, encontra-se em um momento de tensionamento entre a
l6gica de mercado e a defesa de um direito social fundamental. Esta pesquisa reafirma
a importancia de valorizar o trabalho docente e de resistir as praticas que
comprometem a autonomia pedagogica, apontando para a necessidade de politicas
publicas que priorizem o fortalecimento da escola publica enquanto espaco de

emancipacao social e equidade.

Esses esforcos devem ser acompanhados de uma maior valorizacdo da carreira
docente, incluindo condi¢cbes dignas de trabalho e incentivos concretos para a
formacao continuada, principalmente o ingresso dos docentes em programas de pos-
graduacéo, elementos indispensaveis para a constru¢cao de uma educacgéao publica de
gualidade. Acrescentamos, ainda, a necessidade de maior mobilizacao de classe, via
sindicato e movimentos sociais, acompanhada por uma apropriagdo do contexto em
que se encontra o trabalho docente e as perspectivas futuras. Nesse sentido,
acreditamos que esse trabalho pode contribuir, também, para uma maior
conscientizacdo dos pares, levando a avanc¢os na construcao coletiva de propostas e

mobilizacdo para valorizacdo do trabalho docente.
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12 Sessio Legislativa Ordinaria da 182 Legislatura

PERIODO 01-02-2015 a 22-12-2015
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Membros Suplentes:

Deputada LUZIA TOLEDO - Presidente Deputado GILDEVAN FERNANDES
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Deputado RODRIGO COELHO Deputado PADRE HONORIO
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Assembleia Legislativa do -E'stado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCACAQ

X

Ata da Segunda Reuniio Ordinaria da primeira Sessio Legislativa
Ordinaria da Décima Oitava Legislatura, realizada aos dez dias do més de
margo do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos, no
Plenario Deputada Judith Ledo Castello Ribeiro, desta Casa de Leis.
Reune-se a Comissdo de Educagdo sob a Presidéncia da Excelentissima
Senhora Deputada Luzia Toledo, com a presenga dos Excelentissimos
Senhores Deputados, Bruno Lamas e Raquel Lessa. Presente os Senhores
Procuradores Dr.Vinicius Oliveira Gomes Lima e Alécio Favaro. A Senhora
Presidente inicia os trabalhos agradece a presenca dos excelentissimos
Senhores Deputados, informa aos telespectadores que esta a disposi¢io para
qualquer questionamento, solicita a leitura da ata. Ata lida, coloca em votacao.
Aprovada por unanimidade. Solicita a Leitura do Expediente: Of.123/2015 —
SINDIUPES - Apoio as demandas dos professores nesta nova legislatura
2015-2018. Considerando as demandas desta categoria, que dependem do
poder legislativo como o Plano Estadual de Educacido; medidas de combate a
vicléncia escolar; valorizagao do magistério; dentre outras. Solicitamos o apoio
de Vossas exceléncias a estas e outras pautas dos professores e dos demais
trabalhadores da educagédo. Ciente, arquive se. Gostaria de informar que
acabamos de receber o Projeto do Governo do Estado “Escola Viva” que foi
lido ontem em Sessao Ordinaria da ALES e seguira para comissdes desta
Casa de Leis. Informamos que esta Comissao realizara uma Audiéncia Publica
para discutirmos este tema com o Secretario de Estado da Educacdo. Gostaria
ainda, de deixar registrado em reunido ordinaria da Comissao de Educagao,
que o requerimento feito pelo vice presidente desta Comissdo Deputado Bruno
Lamas, convidando o Sr. Aridelmo Teixeira vice presidente do Espirito Santo
em Ac¢3o, para falar sobre a Educagéo Integral no ES, ja é uma resposta ao
SINDIUPES e todo corpo docente do estado do ES. PROPOSICOES
RECEBIDAS: Nao Houve. PROPOSICOES DISTRIBUIDAS: Nao houve.
PROPOSICOES SOBRESTADAS:; Nzo houve. PROPOSIGOES BAIXADAS
DE PAUTA: Nao houve. ORDEM DO DIA - Informamos que estivemos em /)
reuniao por duas horas com o Secretario de Estado da Educacao o Sr. Haroldo L’?‘/
Rocha , onde estiveram presentes os Deputados Bruno Lamas e Rodrigo
Coelho , bem como o Prof. Gongalo de Medeiros Presidente do Instituto
Valores Humanos do Rio de Janeiro, Janete Pantaledao Coordenadora do
Estado da Infancia e Juventude , Marcia Lamas vereadora, e ex-Secretéria de
Educacdo do municipio da Serra, para apresentagdo do Projeto “Educag&o em
Valores Humanos®. A presidente agradece a presenca do Sr. Aridelmo Teixeira
- Vice Presidente do Espirito Santo em Ag3o- e do Sr. Luciano Gollner,
Secretario Executivo do Espirito Santo em Agao, para palestrar sobre "Escoja
Integral” e acusa a presenga da Jamile Sanbaldi assessoria de comunicagao
do Espirito Santo em Ag#o. A Senhora Presidente passa a palavra para o
Deputado Bruno Lamas que cumprimenta a todos e diz que estivemos com 0

Secretario de Educacdo com uma pauta que vai revolucionar a educagéo/d?/ '
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nosso estado , o Projeto Educacao Valores Humanos que foi reconhecido pela
UNSECO. A Presidente passa a palavra para o Sr. Aridelmo Teixeira, que inicia
a palestra indagando, como gostariamos que nossos filhos ou nossos netos
estivessem vivendo em 20307 Segundo o vice-presidente do Espirito Santo em
Acao, Aridelmo Teixeira, a pergunta norteia o grupo empresarial, que possui
nove eixos tematicos, sendo um deles a educagao. Para este, a visdo de futuro
do grupo se baseia no acesso a educagac com qualidade e a formagao de
capital humano avancado. Ou, dito de outro modo, na escola de ensino
integral. Protagonismo juvenil, formag¢&o continuada, corresponsabilidade,
exceléncia em gestao e replicabilidade sdo alguns dos pilares que, segundo o
grupo fundado em 2003, sustentam a escola integral. O modelo, foi criado pelo
ex-presidente da Philips do Brasil e América Latina e atual presidente do
instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE) Marcos Magalhaes para
escolas publicas de ensino médio de Pernambuco. O modelo ja € adotado no
Ceara, Piaui, Sergipe, Rio de Janeiro, Sdo Pauio e Goias. A escola integral
deve envolver os alunos numa “parceria de decisdes”, a corresponsabilidade, e
nao somente transmitir conteldos, mas preparar ¢ aluno para a vida,
desenhando um projeto de vida para ele o protagonismo juvenil. "A espinha
dorsal é ver qual é o projeto de vida do aluno”. “O problema da educacgao esta
na qualidade e o problema da qualidade estd na gestdo. Alunos e
professores em tempo integral, salas tematicas, laboratérios de ciéncias,
biblioteca geral e trés refeigcdes diarias, também fazem parte desse modelo”. A
presidente do colegiado, Deputada Luzia Toledo (PMDB), falou na
oportunidade sobre o projeto “Escola Viva’, e se alegrou em saber que a
proposta do Espirito Santo em Ac¢éao ja foi colocada para o Governo do Estado.
‘Sera um casamento perfeito” concluiu. O programa "Educa¢édo em Valores
Humanos” também foi apresentado durante a reunido pelo presidente do
nstituto de Educagdo em Valores Humanos, professor Gongalo Medeiros
ressalta que “Educagdo em Valores Humanos € a formacao para a vida™. A
educadora e ex-vice-prefeita do municipio da Serra, Marcia Lamas, destacou o
sucesso da implementacdo do programa na cidade. “Nos tivemos essa
experiéncia em 31 unidades de ensino da Serra, nao era em regime de tempo
nteoral, mas nés vimos a transformagao de alunos, professores e de todos os
funcionarios”. A coordenadora estadual de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica, desembargadora Dra. Herminia Azoury, e a coordenadora das
Varas da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES),
Dra. Janete Pantaledo Coordenadora do Estado da Infancia e Juventude da
Serra defendeu o propédsito do programa: “ A pasta da educacéo € a pasta
mais importante de qualquer gestao. Eu que atuo na area de adolescentes e g
atos infracionais, vejo o paralelo importante entre educagao e infragao. AV
mportante passar valores, nao somente conteldos” COMUNICACOES: Nada M-
mais havendo a tratar a Senhora Presidente encerra a reuniao as treze horas e
guarenta e cinco minutos e convida seus pares para a préxima que sera
ordinaria no dia dezessete de margo a hora regimental. E, para constar, € -
avrada a presente Ata, que apos lida e aprovada sera assinada pela Senhq:’?/
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Ata da terceira Reunido Extraordinaria — Audiéncia Piblica da primeira Sessao
Legislativa Ordinaria da Décima Oitava Legislatura, realizada aos dezesseis dias do
més de margo do ano de dois mil e guinze, as doze horas, no Plenério Dirceu
Cardoso, desta Casa de Leis. Relne-se a Comissao de Educagao, com objetivo de discutir
o “Programa de Ensino Médio em Turmo Unico — Escola Viva". Compde a mesa: Deputada
Luzia Toledo; Deputado Bruno Lamas, Deputada Raquel Lessa, Deputado Sergio Mageski,
Deputado Padre Hondrio, Deputado Erick Musso, Deputado Theodorico Ferraco, Deputado
Gildevan Fernandes, Deputado Guerrino Zanon, Deputado Dary Pagung, Deputado Nunes
Leal, Secretario de Estado da Educacéo Haroldo Correa Rocha, Secretario da Casa Civil
Paulo Roberto, Diretor do SINDIUPES Sr. Christovam Mendongca, Presidente da UESES -
Aluno Luiz Felipe Gulherme Costa e representando todos 0s prefeitos municipais 0 Prefeito
de Muqui Aloisio Filgueiras. A Presidente declara aberto os trabalhos da Comissao de
Educacdo nesta Audiéncia Pablica. Com a Palavra o Senhor Secretario Haroldo Rocha -
agradece a oportunidade de debater esse tema tao importante, que hoje esta na pauta na
Casa. o projeto denominado Escola Viva, garantindo escola em tempo integral para
estudantes do ensino médio. Nas ultimas trés décadas acredito que demos passos firmes no
caminho de priorizar a educagéo. Sempre existe uma diferenca do discurso € do que se faz,
e estamos caminhado para aproximar o discurso do que se faz, e quando eu falo de
prioridade, ndo é so questdo de politico ou de governo, é prioridade das familias, &
srioridade dos empreendedores, qué necessitam das pessoas para trabalhar, meu
sentimento nesse aspecto é muito positivo, demos passos firmes para que a educagao seja
ororidade nesse pais. Avancamos também na formagdo de um cCONsenso, de que
~~=cisamos de construir uma escola diferente, e & nesse aspecto que vem a ideia de se ter
_ma escola em tempo integral e essa & uma ideia que entrou no discurso, na cabega € no
coracao das pessoas, se fizermos uma pesquisa, termos 98% das pessoas dizendo que
=<2 & um caminho a ser seguido. Quem n3o se lembra de Darci Ribeiro, do saudoso ex
governador Leonel Brizola, com os primeiros CIEPS, no estado do Rio de Janeiro. Tivemos
mutas experiéncias. No passado possuiamos algumas limitagoes, financeira e
~rncpalmente populacional. Como tinhamos uma populagdo em crescimento  muito
acelerado e como tinhamos um nimero de criangas que chegavam para educagao basica

.= crescia muito a cada ano, era muito dificil vocé pensar em estruturar uma rede de
=scolas em tempo integral, o que nos fomos fazendo foi multiplicar escolas com qualidade
+.vdosa mas para trazer todos para © ambiente escolar. O Plano Nacional de Educagao
colocou a meta de ter cinquenta por cento do ensino fundamental e do médio em tempo

~=aral  Vivemos uma conjuntura, favoravel. A Escola Viva € um compromisso de
-2mnanha do Governador, a Escola Viva & no Ensino médio, vamos comecar focados no

=~=no meédio. Estamos tendo um apoio da instituicdo chamada Instituto  de
—+=sponsabilidade pela Educagdo, é uma ONG, gue ja existe a mais de uma década que
s=carvolveu essa metodologia. Este Instituto ja atua em Pernambuco, Ceara, 530 Paulo,
Sergipe. Goias, no Espirito Santo tem parceria com o Espirito Santo em Agdo. A estratégia

<= mplantacao da Escola Viva, serd comegar pelos guatro grande municipios da Grande

J+ar2 O Programa Escola Viva, vai comegar mas nao vai terminar aqui, nos vamos para o

~=ror. Esse projeto de Lei, & a garantia para que esse projeto ndo seja um projeto de
Joverno e sim um projeto de Estado. E muito dificil se conformar com a escola de ensino

— =40 que temos hoje que fez um IDEB de 3,4 em 2009, que fez um |IDEB de 3:3 em ?011 e
== fez um IDEB de 24 em 2013, ndo podemos Nos conformar. As cinco dimensoes da g}
Zeoola Viva® curricular; 08 alunos; os professores; 0 €spaco fisico e © 'tempon escolar. O )
-~ -uo sao matérias obrigatorias € disciplinas optativas. A Escola Vw_ra, nao pode ter 7
ewas30 mas Nao por obrigacéo, pelo jovem gostar da escola, a Escola \(lva, nao pode ter [ 77/ _
r=,acA0 NAO0 aprovar sem gue oS jovens saibam, mas por criar oportunidade para que

¥
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jovens aprendam. O jovem que estuda numa escola, priorizada para ser uma Escola Viva e
nao desejar permanecer nesta escola, serd remanejado para outra o mais proximo possivel
de seu ambiente. A escola vai funcionar com professores e funcionarios efetivos, isso &
fundamental, estudos pedagdgicos, psicoldégicos comprovam que um dos segredos da
aprendizagem € o conhecimento entre quem ensina € quem aprende. Os professores
também farao a escotha, ninguém sera obrigado a trabalhar na Escola Viva. Esse projeto de
Lei que aqui esta, & um projetoc minimo, que traz conceito da escola viva, mas nds queremos
que seja aprovado nessa Casa, para que se torne um programa de Estado. Com a palavra o
Deputado Gildevan Fernandes - podemos ter muitos questionamentos, tudo isso & legitimo,
0 que nac posso acreditar € que uma pessoa diga que a Escola Viva nao € um exemplo
para 0 nosso pais e para o Espiritc Santo. O modelo é ideai, a proposta vem trazer para os
alunos da escola publica a oportunidade de terem uma escola com qualidade de uma escola
particular. Essa lei inicial podera ter falhas, mas que podem se ajustar, o que nés néo
podemos & continuar com a educagdo que temos. Com a palavra o Sr. Secretario Haroldo
Rocha - esta lei € um marco que estabelece um caminho, para que cheguemos a uma rede
de ensino médio, de escola contemporanea. Com a palavra o Deputado Bruno Lamas -
tenho cinco perguntas ao Secretario de Educacdo, segundo matéria vinculado no jornal A
Tribuna, a expectativa do governo € que o projeto serd implantado no segundo semestre
deste ano, como isso acontecerd se as escolas selecionadas terdo de passar por
reestruturag@o e se isso sera possivel no decorrer do ano letivo? Segunda, a proposta sera
o atendimento de oitocentos a mil alunos e os alunos excedentes, serdo remanejados para
outras escolas? Os professores efetivos com posto de trabalho, nas escolas escolhidas para
Escola Viva, ndo selecionados pelo projeto como ficardo os seus direitos? Os professores
contratados serio dispensados no meio do ano? E por ultimo, o programa prevé sele¢ao
através de processo seletivo, os professores efetivos ingressaram através de concurso
publico como se explica serem submetidos a novo processo de selecdo? Com a palavra o
Sr. Secretario Haroldo Rocha - sobre o item um, nos estamos planejando a Escola Viva,
desde o ano passado, absorvendo a metodologia do ICE, com experiéncia de mais de
setecentas escolas que eles tem funcionando Brasil, nés planejamos comecar noc segundo
semestre pois o governo que estava iniciando nao tinha como iniciar em fevereiro passado,
aproveito pra falar que as escolas n&o estéo definidas, estamos avaliando. No ponto dois, as
Escolas Vivas, serdo escolas para oitocentos a mil alunos, depende da quantidade de salas
que existem na escola. No ponto trés, vejo a preocupacgdo dos professores, a legisiagéo
prevé as situacbes que o professor muda de uma escola pra outra e adianto para as
pessoas que estao nos assistindo, nés vamos fazer um concurso de remogao agora no més
de abril, e tem muitos professores guerendo ser removidos. A Escola Viva, ndo reduz, a
quantidade de aulas a serem dadas, ela amplia, entao precisaremos de mais professores. O
concurso publico ele serve pra entrar na carreira, mas dentro do sistema sempre havera
selegdo interna. Com a palavra o Deputado Professor Sergic Mageski - declara que a
tramitacdo em regime de urgéncia nao deveria estar acontecendo, hoje ¢ ensino meédio € o
grande gargalo de ensino em todos os niveis, & onde se encontra o maior nivel de
desisténcia, o maior nimero de reprovagéo. Pontuo alguns problemas que resultam nisso, a
falta de infraestrutura das escolas, a formagdo dos professores, a questdo salarial dos
professores, as condi¢des de trabalho dos professores, a taxa quuida‘de matrlcul_a do ensino
médio hoje gira em torno de cinquenta e sessenta por cgn?o, ou seja dos matriculados Ele
quinze a dezessete anos que deveriam estar no ensino medl_o apenas metade desses estao,
o numero de alunos que chegam com distor¢do de aprendizagem, que chegam ao ensino
médio sem saber ler ou escrever, esses sdo apenas alguns dos problemas que se venﬂ“can).
Em que medida a Escola Viva responde a todos esses problemas? Uma outra questao e,

quando se diz que os alunos e professores, terao opgdo, ndo ha uma interpretagéo de que-—
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isso seria possivel, seria possivel se em cada bairro tivesse uma escola proxima, para que
ele pudesse se locomover. Pegando exemplo do colégio Estadual, que recebe alunos de
toda a Grande Vitoria, se corta um turno inteiro para ali funcionar uma escola de turno
integral, para onde esses alunos irdo? Outro ponto que nao concordo & que se um professor
efetivo que estd numa escola por mérito seja obrigado ir para outra escola. Como ficara a
situacao do aluno trabalhador? Peco ao Secretario e ao lider de Governo que retirem o
pedido de urgéncia do projeto. Palavra com o Secretario Haroldo Rocha - acompanho suas
consideragbes a respeito das caréncias da educacdo que ainda temos, a Escola Viva,
busca exatamente superar isso. E obvio que o avangar do programa vai ter que construir e
reconstruir outras escoias, estamos estudando a possibilidade de alugar prédios que ja
foram escolas, para que possamos fazer o programa avancgar. A Escola Viva € o caminho
para comegarmos, ndo da pra fazer em quatro anos, talvez precisemos de dez, mas temos
de comecar de algum ponto. Com a palavra Deputado Sandro Locutor - continuo
questionando o andamento dos projetos em regime de urgéncia, o projeto & baseado em um
projeto existente no Estado de Pernambuco, mas ele tem alguns contraditérios, e gostaria
de esclarecer, nds temos o aluno que pratica o menor aprendiz, temos os estagios. Vossa
exceléncia disse que teremos concurso de remogao, mas o artigo 13 diz assim: A mudanca
de localizacdo dos professores e demais servidores publicos lotados nas Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Turno Unico sera feita , de oficio, pelo Secretario de Estado da
Educacdo, eu gostaria de fazer um apelo para que empenhe em retirar o pedido de
urgéncia deste projeto. Com a Palavra Secretario Haroldo Rocha - de fato o estudante de
ensino médio, tem varias situacdes, tem o estudante que faz estagio, o que trabalha e o que
s estuda, mas temos que organizar uma escola que consiga atender essa diversidade. A
questdo da remog3o, o que esta dito aqui, esta na lei geral, o professor escolhe uma escola
quando faz um concurso, e depois ele pode mudar, por ato do secretario, por remogéo, isso
& da regra. Com a Palavra o Deputado Erick Musso - do jeito que esta o sistema
educacional capixaba, ndo da pra ficar, € isso que nos escutamos da populacao durante a
campanha eleitoral, dessa forma parabenizo o governador Paulo Hartung, pois um grande
lider tem de ter a coragem de fazer, embora haja situagbes de que algumas pessoas nao
concordem. Minha sugestdo é de que as criangas que tiverem de ser transferidas, que nao
sejam *ransferidas para muito distantes de suas casas. Com a palavra Deputado Marcos
Bruno - vou abdicar dos meus questionamentos para dar mais tempo para a populagao, o
publico presente fazer seus questionamentos. Com a palavra o Diretor do SINDIUPES Sr.
Christovam Mendonca - escola viva, precisa ter sangue, precisa andar respirar ouvir e falar,
certamente esta escola, nés queremos sim, mas nas mais de quinhentas unidades
espalhadas neste estado. Educagéo ndo se faz sem muita discusséo, muito estudo, muito
dialogo, os especialistas que discutem esta pauta, costumam dizer que o que se discute
hoje em educacéo se implementa daqui a dez, vinte anos, nao da pra discutir Escola Viva de
ontem pra hoje e querer implementa-ia neste semestre ou neste ano e isto vai contra toda a
politica académica de estudo do que queremos € esperamos que esse governo tambem
queira no que tange a qualidade da educacéo deste Estado. Este projeto de repente ate
pode ser uma boa ideia, mas a boa ideia deve ser exaustivamente discutida. Como se falar
em Escola Viva, sem ter o minimo nas mais de quinhentas unidades de escolas pubhcas
desse estado. Com a palavra o Sr. Secretario Haroldo Rocha - a escola cje tempP m_tegral
nao comegou hoje no Brasil, em nossos milhares de munigiplos, temos "‘n experiéncias de
escolas de tempo integral. A razdo principal deste 'prOJeto de lei, e tra}r)sformar esse
programa em projeto de Estado e ndo de governo. Precisamos ter responsabilidades. Com a

palavra o representante

dos Estudantes Luiz Felipe Costa - o ensino m_édio é um ensino
médio desmotivador, compreendemos a importancia do projeto Escola Viva, mas esse tipo

de projeto tem de ser exaustivamente debatido, ndo apenas com 0$ professores, ma

D

e



ATA APROVADA
n2 forma do artigo 97, §§ 1° 0 20 ;lo Regimento
Int=mo, na Reunido | LA inn £

LRLBELLLLLLLLLLLLLLLL L ELLLLLLLLLLLLLLRLLY]

=1
7 .~

:'aiza-:amda“ 118 i

KLy

Presidente

4

|\u

Assembléia Legislativa do E E
COMISSAO DE EDUCAGAO

'I:/t:‘ . ; )
PRESIDENTE

£

stado do Espirito Santo

Processo Administrativo Folhas—‘

3

Carimbo/Rubrica W _ |

também com estudantes, pais de alunos e comunidade. Faco um apelo ao Secretario, como
UESES, receba-nos em seu gabinete, pois os estudantes tem muito a dizer. Peco que seja
retirada a urgéncia deste projeto. Pra concluir, gostaria de perguntar, se seus filhos, netos
ou parentes, estudariam nesta Escola Viva? Com a palavra o Secretaric de Educacéao
Haroldo Rocha - a sua fala me anima, muito, pois convergimos no diagnostico, vocé disse a
mesma coisa que eu sobre o atual ensino médio. Em respeito aos cidaddos que pagam os
impostos, aos estudantes que estdo aqui, temos que concentrar 0s nossos esforgos para
construirmos um ensino médio diferente. A proposta desse projetc de lei, € que a
Assembleia, como lei, que o ensino médio no Espirito Santo, vai mudar, com planejamento,
respeitando os professores e os alunos, para darmos passos seguros. Com a palavra a Sra.
Noémia Simonasi - quero dizer ao Secretario, que a escola onde eu trabalho, em Colatina, é
uma escola viva, porque [a tem professores e alunos, este projeto ndo pode tramitar dessa
forma, solicito aos deputades, que nao podemos mexer na vida dos profissionais de
educac@o e dos alunos dessa forma, pegam prazo, vamos discutir esse projeto. Se o
governo quer uma escola de qualidade, se quer um ensino de qualidade, que se respeite o
magistério, pague o piso salarial nacional. Solicito aos deputados, retirem esse projeto de
urgéncia. Com a palavra a Sra. Dorzila Vaz — Diretora do SINDIUPES — algumas pessoas
que ouvi falar, ndo conhece a escola pulblica. Como querem discutir essa proposta, sendo
que os representantes dos pais e dos alunos ainda nao foram recebidos pelo Secretario?
Com a palavra o professor Paulo Mota - professor do Colégio Estadual - como doutor em
educacdo eu analiso a educagio brasileira como sendo simplesmente um palanque
eleitoreiro. Nao somos contrarios a Escola Viva, o que gueremos € que seja feito um
processo social, igualitario para todos. Tenho a certeza que os senhores, ndo colocariam
seus filhos em uma Escola Viva. O Sr. colocaria seus filhos em uma Escola Viva Sr.
Secretario? Com a palavra professor Curbani - falo aqui como cidaddo e como cidadéo
estou envergonhado, de ver este projeto tramitando em regime de urgéncia. A Escola Viva
pode ser o caminho a ser seguido, mas como esse projeto pode ser construido sem o
dialoge com a sociedade? O Sr. citou Darci Ribeiro, eu duvido que Darci Ribeiro daria uma
ordem de despejo a professores e alunos. Reitero que este projeto ndo poderia ter entrado
em regime de urgéncia sem antes ter este dialogo aqui. Um dos problemas do projeto &
como g''erem exigir que um professor trabalhe quarenta horas sem regulamentar na lei?
Reiterc o pedido para que se retire esse projeto do regime de urgéncia. Com a palavra o
Secretario Haroldo Rocha - Este projeto € um ponto de partida. O estudante faz escolhas,
ele escolhe escola. O projeto nfo tem nada de novo, com a relagdo trabalhista dos
professores, ja existe lei que regulamenta tudo que vai ser feito. Ndo da pra dizer que
implantar a Escola Viva, vai reduzir a oferta de ensino. Com a palavra o Sr. Deputado
Gildevan Fernandes - este projeto nio sera votado hoje e nem amanha. As comissdes de
Educaco e de Cidadania, pedirdo prazo regimental e v&o ouvir as sugestdes de vocés.
Com a palavra Deputada Luzia Toledo - agradecemos a todos os presentes e deixamos o e-
mail das comissdes de educacdo e cidadania no painel do plenario para que envie
sugestdes para as comissdes. Nada mais havendo a tratar a Senhora Presidente encerra a
reunidao as quatorze horas e quarenta minutos, e convida seus pares para a prc’:xima,_ que
sera ordinaria a hora regimental. E, para constar, & lavrada a presente Ata, que apds lida e
aprovada sera assinada pelo Senhor Presidente.
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Ata da sétima Reunido Ordinaria da primeira Sessao Legislativa Ordinaria
da Décima Oitava Legislatura, realizada aos dezenove dias do més de
maio do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos, no
Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Relne-se a Comissao de
Educacdo sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenca dos Excelentissimos Senhores Deputados, Bruno
Lamas, Sergio Majeski e Raquel Lessa . Presente os Senhores Procuradores
Dr.Vinicius Qliveira Gomes Lima e Alécio Favaro. A Senhora Presidente inicia
os trabalhos agradece a presenga dos excelentissimos Senhores Deputados e
solicita que seja lida a ata da sexta reunido ordinaria, coloca em discussao, nao
havendo guem queira discutir em votacéo, ata aprovada por unanimidade.
Leitura do Expediente: Oficio DETRAN/ES N°159/2015; Comunicado -
Ministério da Educagido S/N /2015; Oficio 146/2015 — Gabinete Deputado
Bruno Lamas; Oficio 145/2015 — Gabinete Deputado Bruno Lamas; Oficio
143/2015 -~ Gabinete Deputado Bruno Lamas. PROPOSICOES
RECEBIDAS; PROPOSIGOES DISTRIBUIDAS; PROPOSICOES
SOBRESTADAS; PROPOSICOES BAIXADAS DE PAUTA: Nao houve no
periodo. ORDEM DO DIA: Oficio 146/2015 — Gabinete Deputado Bruno
Lamas — Propondo convite a Senhora Vera Lucia Baptista Castiglione,
Secretaria de Educacdo do municipio da Serra, para apresentagdo do Plano
Municipal de Educacdo, em votagéo, aprovado a unanimidade, solicito que a
secretaria faga o convite para a proxima reuniao; Oficio 145/2015 — Gabinete
Deputado Bruno Lamas- Propondo convite ao Senhor Christovam de
Mendongca Filho, diretor do SINDIUPES, e a Senhora Maria Aparecida Gomes
de Aralljo, representante da Associagao de Pais e alunos do Estado do Espirito
Santo — ASSOPAES, para discorrerem sobre assuntos que visam contribuir
para melhorias da Educagdo em nosso Estado, em votagéo, aprovado a
unanimidade :COMUNICAGCOES: A Senhora Presidente, Deputada luzia
Toledo, comunicou que o Governo do Estado iria encaminhar o Plano para a
Casa até o dia 28 deste més. Depois vamos marcar uma audiéncia publica.
Podem ficar tranquilos que nao esta fora da nossa organizagéo essa audiéncia
para debater o plano. O vice-presidente, deputado Bruno Lamas, informou que
nesta terca esteve reunido com o secretario de Educacio Haroldo Correa
Rocha. “Ele garantiu que vai cumprir o prazo e dia 28 vai chegar a Ales. Depois
teremos um prazo de apenas 20 dias para aprova-lo, se a Ales vai atender ou
nao sao cenas do proximo capitulo, mas pego a sensibilidade para marcar a
audiéncia para depois que o plano chegar. Deputada Luzia Toledo, relatou que
o deputado Rodrigo Coelho , membro efetivo da comissao, rep_resentou a
Assembleia na Reuniao do Conselho Estadual de Educacao discutiu as .bas?s
do plano. A comisséo esta estabelecida e tem cronograma, a sistemahzagao_
vai até dia 22, no dia 23 tem uma reunido interna para finalizar o projeto de lei
do plano. Dia 28 o férum recebe o projeto finalizado, ele segue para o
governador Paulo Hartung e entao vem para a Ales. Vamositomar primeiro
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conhecimento do contetido e apds fazer a discussao. Para finalizar a deputada
informou que o Instituto Jones Santos Neves (ISJN) realizou em parceria com a
secretaria da Educagdo (Sedu) um diagnéstico com informagdes que vao
auxiliar na formacao do plano estadual e dos municipais de educacao e que
todo o contelido estava disponivel no site da instituicéo.. Nada mais havendo a
tratar a Senhora Presidente encerra a reuniao as treze horas e trinta minutos e
convida seus pares para a proxima que sera ordinaria no dia dois de junho a
hora regimental. E, para constar, é lavrada a presente Ata, que apos lida e
aprovada sera assinada pela Senhora Presidente.
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Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCAGAO

Ata da Décima Segunda Reuniio Ordinaria da primeira Sessao Legislativa
Ordinaria da Décima Qitava Legislatura, realizada aos quatorze dias do
meés de julho do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos,
no Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Reline-se a Comisséo de
cducagao sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenga da Excelentissima Senhora Deputada Raquel Lessa.
Presente o Senhor Procurador Dr.Vinicius Oliveira Gomes Lima. A Senhora
Presidente inicia os trabalhos, solicita a leitura das atas da 112 Reuniao
Ordinaria, ata lida, sua deliberagéo fica suspensa por falta de quorum. Leitura
do Expediente; CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS: Of Gab. Dep. Luzia
Toledo — Solicitando que se coloque em deliberagdo a vinda da Sra. Camila
Nasser Fonseca Dutra, Coordenadora do Projeto social dos Melhores, da Casa
de Veneranda de Guagui, para fazer relato sobre os projetos executados pela
Casa de Veneranda. PRO}?OSICOES RECEBIDAS; Nao houve no periodo.
PROPOSICOES DISTRIBUIDAS; PL 136/2015- Dispde sobre a admissao, no
Estado do Espirito Santo, de diplomas de pés-graduagio conciuidos nos
paises do Mercado Comum do Sul. Autor ; Deputado Padre Honoério Relatora:
Deputada Luzia Toledo Prazo do Relator: 04/08/2015 Prazo da Comissao:
11/08/2015; PL156/2015 — Institui o Dia Estadual da Mobilizagdo Social pela
Educacao e a Semana Estadual da Mobilizagao Social pela Educacao. Autora:
Deputada Luzia Toledo Relator: Deputado Rodrigo Coelho Prazo do Relator:
04/08/2015 Prazo da Comissao: 11/08/2015 PROPOSICOES
SOBRESTADAS; PROPOSICOES BAIXADAS DE PAUTA: Nao houve no
periodo. COMUNICAGOES: A presidente do colegiado, deputada Luzia Toledo
fez um balango das atividades realizadas no primeiro semestre de
2015. Considerou as discussdes sobre o Programa Escola Viva, que institui o
turno Unico nas escolas de ensino médio da rede publica estadual, como o
assunto de destaque nos trabalhos do semestre, debatido inclusive em
audiéncia publica realizada pela comissdo no ultimo més de margo. A
Presidente ressaltou que a apresentagdo do projeto que instituia a Escola Viva
foi um desafio grande para nossa comissio, pois envolveu a expectativa do
novo, que gera duvidas, mas entendemos que precisamos avangar para que
mudangas acontecam, e a aprovacao do projeto foi uma vitéria do nosso
trabalho. E que o programa, previsto para ser implementado em agosto deste
ano em uma escola modelo no bairro Sao Pedro, em Vitéria, continuara em
pauta nos trabalhos da comissdao para o proximo semestre. Vamos
acompanhar o desenvolvimento das atividades observando sempre a
satisfacdo do aluno, que é o alvo desta iniciativa. Segundo a presidente,
também sera agendada uma visita do colegiado a uma escola publica de tempo
integral no Rio de Janeiro. O debate em torno do Plano Estadual de Educacéo
foi outro desafio, outra luta a aprovagao do Plano Estadual de Educacao (PEE),
mas, ao final do processo, foi verificado que nao houve diferengas em relagéo
ao Plano Nacional de Educacdo. Nada mais havendo a tratar a Senhora
Presidente encerra a reunido as treze horas e trinta minutos e convida seus
pares para a préxima que sera ordinaria no dia quatro de agosto as do;e horas
e trinta minutos. E para constar, € lavrada a presente ata, que apos lida e
aprovada sera assinada pela Se a Presidente.
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCAGAOQ
Ata da decima terceira Reunido Ordinaria da primeira Sessao Legislativa
Ordinaria da Décima Qitava Legislatura, realizada aos onze dias do més
de agosto do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos, no
Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Reune-se a Comissao de
Educacdo sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenca dos Excelentissimos Senhores Deputados Bruno
Lamas, Raquel L.essa e Rodrigo Coelho. Presente os Senhores Procuradores
Dr.Vinicius Oliveira Gomes Lima e Dr. Alécio Favaro. A Senhora Presidente
inicia os trabalhos, solicita a leitura da ata da 122 Reuniao Ordinaria, ata lida e
aprovada a unanimidade. Leitura do Expediente; CORRESPONDENCIAS
RECEBIDAS: Oficio 069/2015- SEDU — Encaminhando, copia de manifestagao
da qual constam informacées sobre o cumprimento do artigo 76 da Lei
9503/1997 (Cddigo Transito Brasileiro), solicitada em Oficio DETRAN/ES
159/2015; Oficio 220/2015 - GAB/DEP/Bruno Lamas — Justificando auséncia
na Reunido Ordinaria da Comisséo do dia 07/07/2015;0f. 805 Gab. Dep. Luzia
Toledo - Solicitando que se coloque em deliberagdo a vinda do Sr. Saulo
Andreon, Diretor do Centro Estadual de Ensino Médio em Tempo Integral S&o
Pedro, em Vitoria; Of. 806 Gab. Dep. Luzia Toledo — Solicitando que se
cologue em deliberagéo visita oficial desta Comissdo ao Centro Estadual de
Ensino Médio em Tempo Integral Sao Pedro, em Vitdria, com sugestao de data
para 18/08/2015 as 9:00 horas; Oficio 222/2015 - GAB/DEP/Bruno Lamas —
Propondo convite a Senhora Maria Amalha Teixeira Moreno, Diretora da EEEF
“Germano André Lube” localizada em Jacareipe, no municipio da Serra.; Oficio
083/2015 - GAB/DEP/Marcos Bruno - Justificando auséncia na Reuni&o
Ordinaria da Comissac do dia 14/07/2015;0ficio  117/2015 -
GAB/DEP/Rodrigo Coelho - Justificando auséncia na Reuniao Ordinaria da
Comissdo do dia 14/07/2015; Comunicado S/N°/2015 - Ministério da
Educacdo — Comunicados informando a liberacdo de recursos financeiros que
especifica. Protocolo 03/07/2015;Comunicado S$/N°/2015 - Ministerio da
Educagdo — Comunicado informando a liberagéo de recursos financeiros que
especifica. Protocolo 01/07/2015;Comunicado AL106924/2015 - Ministério da
Educacéo — Informando liberagao de recursos financeiros destinados a garantir
a execugdo de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo.; Comunicado S$/N°/2015 - Ministério da Educacdo — Comunicados
informando a liberagdo de recursos financeiros que especifica. Protocolo
01/07/2015; Of. 815 Gab. Dep. Luzia Toledo — Solicitando que se coloque em
deliberagéo a vinda do Sr. Denio Rabello Arantes, Reitor do instituo Federal do
Espirito Santo; Oficio 243/2015 - GAB/DEP/Bruno Lamas — Solicitando que
se coloque em deliberagdo convite ao Sr. Denio Rabello Arantes, Reitor do
instituo Federal do Espirito Santo e a Sr. Delfina Schneider Stein, Diretora da
EEEFM Tedfilo Paulino, Localizada no Municipio de Domingos Martins; Oficio
24212015 - GAB/DEP/Bruno Lamas - Solicitando que se cologue em
deliberagdo realizagdo de Audiéncia Publica conjunta com a Comissao de
Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Regional, e Mobilidade Urbana e
Logistica para tratar da “Padronizagao dos Transportes Escolarel,‘s", bem como,
da Resolucdo 533 e 541 do CONTRAN que dispoe sobre o “Transporte de
Criangas nos Veiculos Escolares”. PROPOSICOES RECEBIDAS; PR 14/2015-
Acrescenta dispositivo & Resolugao n°2219, de 15-12-2004, que criou a Escola
do Legislativo no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

e a Resolucao n°3.637, de 10/12/2013, que instituiu o Regimento Interno da
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCAGAO

Ata da decima quinta Reunido Ordinaria da primeira Sessio Legislativa
Ordinaria da Décima Oitava Legislatura, realizada ao dia primeiro do més
de setembro do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos,
no Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Reune-se a Comissao de
Educagao sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenga dos Excelentissimos Senhores Deputados Rodrigo
Coelho e Raquel Lessa. Presente os Senhores Procuradores Dr.Vinicius
Oliveira Gomes Lima e Dr. Alécio Favaro. A Senhora Presidente inicia os
trabalhos, solicita a leitura da ata da 14 Reunido Ordinaria, ata lida e
aprovada a unanimidade. Leitura do Expediente; CORRESPONDENCIAS
RECEBIDAS: COMUNICADO DO FUNDO NACIONAL DE EDUCACAO sem
namero/2015— Do Presidente do Fundo Nacional de Educagéo, informando a
liberacado de recursos financeiros que especifica. Ciente, a Comissao de
finangas, PROPOSICOES DISTRIBUIDAS; Nao houve no periodo
PROPOSICOES SOBRESTADAS; PROPOSICOES BAIXADAS DE PAUTA:
Nao houve no periodo. COMUNICAGOES: Presenca do Magnifico Reitor do
Instituto Federal do Espirito Santo, Sr. Denio Rabello Arantes, para falar sobre
as diretrizes educacionais que levaram o IFES - Campos Vitoria ao primeiro
lugar geral entre as escolas publicas do Brasii no ENEM 2014. O Reitor
explicou que os resultados sao fruto de um trabalho sélido e continuado. "Isso
nao e algo que aconteceu por acaso, mas fruto de um trabalho desenvolvido ao
longo dos anos. E um trabalho que se reflete em todo o instituto. O Ifes ainda
teve oito campus na lista das 40 melhores classificadas. O Ifes nao atua em
funcdo do Enem, mas sim com foco na educagdo profissional como um todo.
Os bons resultados no ranking é um reflexo da cultura da instituicdo que
procura oferecer uma formagao ampla e completa a seus alunos. Costumo
dizer que temos que olhar ndo somente a colocagao do ifes em um ano
apenas, mas analisar a consisténcia dos resultados. Ao longo dos anos a
instituicdo alcanca um histérico muito bom. Preparamos o individuo para ser
um cidadao, e nao apenas alcancar boas notas. A a gqualidade de ensino no
Ifes & resultado de diversos fatores, como professores e servidores bem
capacitados, infraestrutura da instituicdo e esforgo dos alunos. Outro ponto é a
qualidade da educacao basica no Espirito Santo, que, segundo ele, permite
gue os estudantes ingressem no Ifes com uma boa base. E por fim, o projeto
pedagdgico do instituto que privilegia a profissionalizagdo. A profissionalizacao
€ um aspecto fundamental, pois traz realidade ao nosso curriculo, e permite ao
aluno vivenciar na pratica o conteludo disciplinar. Esse fator tem um papel
preponderante, pois cria responsabilidade e disciplina nos estudantes. Os
deputados da Comissdo de Educacéo enalteceram os resultados e o trabalho
desenvolvido pelo Ifes. “E com muita alegria e satisfagéo que recebemos o Ifes.
Essa instifuicdo que nos enche de orgulho e que faz tanto pela educagéo de
qualidade no Espirito Santo”, concluiu a deputada Luzia Toledo. Nada mais
navendo a tratar a Senhora Presidente encerra a reunido as treze horas tnn’;a
minutos e convida seus pares para a proxima que sera extraordinaria no d|_a
vinte e nove de setembro as nove horas no Centro Estadual de Ensino Medio
em Tempo Integral Sao Pedro. E para constar, € lavrada a presente ata, que 7
apos lida e aprovada sera assinada pela Senhora Presidente. H_//J
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCACAO

Ata da quinta Reunido Extraordinaria — Audiéncia Publica da primeira Sessio
Legislativa Ordinaria da Décima Oitava Legislatura, realizada aos vinte e nove
dias do més de setembro do ano de dois mil e quinze, as dezoito horas, no
Centro Estadual de Ensino Médio em Tempo Integral Sao Pedro. Reline-se a
Comissao de Educacdo, sob a Presidéncia do Excelentissima Senhora Deputada
Luzia Toledo, no Centro Estadual de Ensino Médio em Tempo Integral Sao Pedro
com objetivo de discutir “A Escola Viva”. Compde a mesa os deputados membros
da Comissdo de Educagdo, Luzia Toledo, Rodrigo Coelho, Raquel Lessa, o
secretario estadual de educagado, Haroldo Rocha, o diretor do centro educacional,
Saulo Andreon, o vereador de Vitdria, Wanderson Marinho , o vice presidente do
grupo Espirito Santo em Agao, Aridelmo Teixeira, o idealizador do modelo de escola
publica em tempo integral, Marcos Magalhaes, e o empresario Wagner Chieppe,
Presidente do grupo Espirito Santo em Agdo. A Presidente cumprimenta a todos
declara abertos os trabalhos da Comisséo de Educagio que tem como objetivo de
acompanhar o processo de implantagdo do programa “Escola Viva® que esta
completando dois meses de funcionamento no Centro Estadual de Ensino Médio em
Tempo Integral Sdo Pedro. Deputada Luzia Toledo avalia que apesar de pouco
tempo, o projeto ja colhe frutos. Relata que - O que vemos aqui é uma escola com
nfraestrutura preparada para receber um jovem moderno, antenado. E claro que
Jueremos que todos os estudantes tenham oportunidade de estudar em uma
nstituicdo de ensino assim. Por isso, apoiamos a ampliacdo deste modelo de
ensino. O deputado Rodrigo Coelho ressaltou que o modelo Escola Viva foi uma
aposta da Ales no atual governo, “O raciocinio de que nao podemos ofertar a Escola
Viva porque outras escolas carecem de reforma € um equivoco. Nessa légica noés
nao conseguiriamos ofertar um novo modelo nunca, porque ao terminar de reformar
a ultima escola, a primeira ja precisaria de reforma outra vez. No debate da Escola
Viva na Assembleia Legisiativa, nos fizemos uma aposta nessa experiéncia de nova
gestdo, apesar das diferentes visbées sobre o programa. Assim, ndés podemos até
pecar por ter errado, mas nao vamos pecar por nao ter feito. A légica da Escola Viva
€ uma nova forma de pensar a educagdo que ha muito tempo deveria ter sido
adotada. E pensar a escola em termos de gestdo, e nao apenas na visao
pedagogica’. Deputada Raquel Lessa fez questao de lembrar que essa era uma das
promessas do governador Paulo Hartung durante sua campanha. “Fico feliz que ele
esteja cumprindo o compromisso e colocando a educacéo como prioridade em seu
governo. A educagéo € a base de tudo”. A deputada lembrou, ainda, que durante
seus dois mandatos como prefeita em Sao Gabriel da Palha, ela e sua equipe
passaram uma escola de meio periodo para tempo integral. “Era uma escola muito
carente, completamente destruida e que tinha ma fama no bairro. Fiz uma grande
reforma, nao so6 fisica, mas social também. E o resultado foi surpreendente: as
criangas e jovens comegaram a gostar de estar & dentro. E, com isso, outras
criangas e jovens, de bairros diferentes, também comegaram a ter yontade de estar
la. Isso mostra o poder de transformagdo de uma escola na vida de qualquer
sessoa. A escola é onde se constréi um projeto de vida. E nessa escola que eu
acredito”. O secretario Estadual de Educagéo, Haroldo Rocha, Iembrou a
mobilizacdo em torno da iniciativa, “O projeto de lei da Escola Viva talvez seja o mais
4ebatido na histéria recente da Assembleia. O debate na verdade tambem veio
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Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCACAO

como uma cobranga. O que temos que ter em mente é que o debate comegou com o
projeto, mas né&o terminou. O debate continua, estd aqui, nesse momento. A
diferenca € que hoje ja temos uma escola funcionando nesse novo modelo. Entéo,
agora podemos ver como aquele projeto, que estava no papel, funciona na pratica”.
O Secretario lembrou que em seu outro mandato como secretario da mesma pasta,
ele Inaugurou muitas escolas pelo interior do Estado, mas foi em Sao Gabriel da
Palha, onde a deputada Raquel Lessa foi prefeita por dois mandatos, que ele mais
naugurou unidades. A estudante Leticia de Andrade Benincd, aluna do 1° ano do
Ensino Médio, participou de varios protestos que questionavam a implantacédo deste
novo modelo na época da votagao do projeto de lei na Ales. “N6s nio éramos contra
a escola de tempo integral. S6 nao tinhamos clareza de como isso ia acontecer e,
principalmente, a preocupagdo era com os alunos que ficariam de fora, que nao
conseguissem vaga, por exemplo. A realidade da Escola Viva & diferente: agui € um
Jgar de escolha, de oportunidade. Os professores ndo s&o apenas professores, eles
sao nossos amigos e tutores, mostram pra gente que temos um caminho a seguir
para alcangar nossos projetos de vida®”. Secretario Estadual de Educacao Haroldo
Rocha anunciou projetos de expansao para o modelo Escola Viva. Segundo ele, no
oroximo ano, a secretaria se planeja para implantar o modelo em, pelo menos, mais
trés unidades de ensino. “Poderemos ter de trés a cinco novas Escolas Vivas. Isso
depende da existéncia de um espago fisico com infraestrutura para implantar o
projeto. Outro objetivo € comecgar a trabalhar esse modelo no interior do Estado,
para que essa nova logica de gestao nao fique restrita a Grande Vitoria. Estamos
analisando a implantagao em Colatina ou Cachoeiro de ltapemirim”. Até o fim do
governo atual, em 2018, a Sedu pretende implantar 30 escolas nesse modelo,
atendendo 25 mil estudantes capixabas. Citou o exemplo de Pernambuco como um
modelo a ser seguindo pelo Espirito Santo. “Pernambuco trabalha nesse modelo de
escola desde 2004. Comegou com um Centro Educacional, como nés, e hoje possui
300 unidades. Nosso objetivo também é crescer, ter 30 escolas até 2018. Mas &
importante dizer que a Escola Viva ndo é apenas uma extensao de tempo dentro da
escola. E uma nova filosofia, é a escola do futuro: um novo curriculo que respeita as
disciplinas obrigatérias, mas que aposta no protagonismo da juventude, que leva em
consideragao os sonhos dos jovens. N6s queremos formar jovens com autonomia
para tomar decisbes em suas vidas”. Nada mais havendo a tratar a Senhora
Presidente encerra a reunido as vinte horas e quarenta minutos, e convida seus
pares para a proxima, que sera ordinaria a hora regimental. E, para constar, é
lavrada a presente Ata, que apos lida e aprovada sera assinada pelo Senhor
Presidente.

C

SICENTE ;4 1A APROVADA

na forma do artigo 97, §§ 1° e 2°do Begimento
Interno, na Reuni&o Ovcdu mortc, s
realizadano dia ¢ 11O I

Presidente

—
-d
_—
-
-
—_
-
ot
-
—
=
=
=
-
=2
=
.
—
—
=
—
—
=
=
—1
—
—Y
—
—
-
=
=
—
-
-
=
—
=
—
—
-
—_—
-
=
—_—
_—
=)




BILJILILLOLLLLULLOLLBILDULGILIBITIOLHLLLLLLLLLLDLLUDLULLBBHLOL LT

Processo Administrativo

Folhas
39

Carimbo/Rubrica

7
‘

e
AJrL

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCACAO
Ata da decima sexta Reunido Ordinaria da primeira Sessédo Legislativa
Ordinaria da Décima Qitava Legislatura, realizada aos seis dias do més
de outubro do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos, no
Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Reune-se a Comissdo de
Educagao sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenca dos Excelentissimos Senhores Deputados Bruno
Lamas e Raquel Lessa. Presente os Senhores Procuradores Dr.Vinicius
Oliveira Gomes Lima e Dr. Alécio Favaro. A Senhora Presidente inicia os
trabalhos, solicita a leitura da ata da 5% Reuniao Extraordinaria, ata lida e
aprovada a unanimidade. Leitura do Expediente; CORRESPONDENCIAS
RECEBIDAS: Comunicado $/N°/ 2015 — Autor: Fundo Nacional de Educagéo
— Comunicado do Presidente do fundo Naciona! de Educagéo, informando a
liberacdo de recursos financeiros que especifica. Oficio 257/2015 — Gabinete
Deputado Bruno Lamas — Justificando auséncia na reuniao Ordinaria da
Comisséo, realizada no dia 01 de setembro do corrente, por motivo de
compromissos anteriormente agendados. Oficio 101/2015 - Gabinete
Deputado Marcos Bruno - Justificando auséncia na reunido Ordinaria da
Comissao, realizada no dia 01 de setembro do corrente, por motivo de
compromissos pré-assumidos. Oficio 057/2015 — Organizagac Popular da
Grande Nova Rosa da Penha - OPGNRP — Comunicando a deliberagdo em
Audiéncia Publica , organizada pela OPGRP, a criacdo de uma comissao
permanente para trabalhar na rede educacional da regido VIIl de Cariacica e
solicita a indicagdo de um deputado efetivo e um suplente, para comporem
esta comissdo. Oficio 145/2015 — Gabinete Deputado Padre Hondrio —
solicitando deliberacédo de Audiéncia Publica pela Comissdo de Educagéo, para
refletir sobre as creches paradas no Estado do Espirito Santo. Oficio 127/2015
— Gabinete Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao Pastor Cosme dos
santos, Presidente da Comissao SOS Autismo da Serra, a Sra. Edilene Nonato
Delpupo, Presidente da Associacdo dos Amigos dos Autistas do ES e o Dr.
Bruno Lima , Coordenador do Ambulatério de Psiquiatria infantil da UFES —
UCAN; para falarem sobre os trabalhos desenvolvidos com o autismo no
Estado. PROPOSICOES SOBRESTADAS; PROPOSICOES BAIXADAS DE
PAUTA: Nio houve no periodo. ORDEM DO DIA: Oficio 145/2015 — Gabinete
Deputado Padre Hondrio — solicitando deliberacdo de Audiéncia Publica pela
Comissao de Educagao, para refletir sobre as creches paradas no Estado do
Espirito Santo. Aprovade a unanimidade. Oficio 127/2015 - Gabinete
Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao Pastor Cosme dos santos,
Presidente da Comissdo SOS Autismo da Serra, a Sra. Edilene Nonato
Delpupo, Presidente da Associacdo dos Amigos dos Autistas do ES e o Dr.
Bruno Lima , Coordenador do Ambulatério de Psiquiatria Infantil da UFES -
UCAN; para falarem sobre os trabalhos desenvolvidos com o autismo no
Estado. Aprovado a unanimidade. COMUNICACOES: A Presidente rc_elembra a
reunido extraordinaria da Comissdo de Educagdo realizada no dia 29 de
setembro na unidade piloto do projeto “Escola Viva”, “Ficamos muito surpresos
com as manifestacdes dos alunos. Quatro deles apresentaram a escola para
nés, e s6 um desses quatro era da regido de Séo Pedro, os outros eram de
Serra, Vila Velha e Cariacica. Queremos mais escolas vivas em todo o Estado
o mais rapido possivel’, ressaltou. A deputada Raquel Lessa relata que
“Sempre acreditei na educagdo em tempo integral, um exemp}o de educac;.ao_
onde as pessoas podem planejar seu futuro acreditando que sdo capazes . Foi
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muito bonito ver que os alunos sentiam orgulho de mostrar a estrutura da ’ﬂ(
escola, a parte fisica, € também a parte pedagogica, que esta muiic bem '
montada”. Deputado Bruno Lamas “Votei contra o projeto na ocasido, por
convicgdo e ponto de vista claro, mas sou capixaba e represento aqui 0 povo

capixaba e nossa esperanga é que a Escola Viva funcione bem. Todo
investimento em educacéo é importante, principalmente em educagao integral.

Todas as agbes para estruturar o programa tém o meu apoio”. Nada mais

havendo a tratar a Senhora Presidente encerra a reuniao as treze horas e trinta

minutos e convida seus pares para a préxima no Plenario Rui Barbosa desta

Casa de Leis. E para constar, é lavrada a presente ata, que apds lida e

aprovada sera assinada pela Senhora Presidente.

r 4
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PRESIDENTE
)
~ / ATA APROVADA
I na forma do artigo 97, §§ 1° e 2° do Regimento
\ interno, na Reunido MO E
realizada no dia_J 3044415
Presidente
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Assembleia Legislativa do Estado do Espiritc Santo
COMISSAO DE EDUCACAQO

Ata da decima sétima Reunido Ordinaria da primeira Sessdo Legislativa
Ordinaria da Décima Oitava Legislatura, realizada aos vinte dias do més

de outubro do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos, no
Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Relne-se a Comissdo de
Educagdo sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenga do Excelentissimos Senhores Deputados, Bruno
Lamas e Raquel Lessa. Presente os Senhores Procuradores Dr.Vinicius
Oliveira Gomes Lima. A Senhora Presidente inicia os trabalhos agradece a A
presenca de todos e lembra que foi feita a leitura da 42 reunido extraordinaria X\
na decima segunda reunido ordinaria, que foi suspensa por falta de quorum, (_ N
havendo quérum, como votam os deputados, ata aprovada a unanimidade.
Leitura do Expediente; PROPOSICOES RECEBIDAS - Comunicado S/N° /

2015 — Autor: Fundo Nacional de Educagio ~ Comunicado do Presidente do

fundo Nacional de Educagéo, informando a liberagao de recursos financeiros- = =
que especifica. Ciente a Comissao de finangas. Oficios 257/2015 - Gabinete “ o
Deputado Bruno Lamas — Justificando auséncia na reunido Ordinaria da
Comisséo, realizada no dia 01 de setembro do corrente, por motivo de
compromissos anteriormente agendados.Ciente. Oficio 101/2015 - Gabinete
Deputado Marcos Bruno - Justificando auséncia na reunido Ordinaria da
Comisséo, realizada no dia 01 de setembro do corrente, por motivo de
compromissos pre-assumidos. Ciente. Oficio 057/2015 — Organizagao Popular

da Grande Nova Rosa da Penha - OPGNRP — Comunicando a deliberagao em
Audiéncia Publica , organizada pela OPGRP, a criagéo

de uma comissdo permanente para trabalhar na rede educacional da regiao

Vil de Cariacica e solicita a indicagdo de um deputado efetivo e um suplente,

para comporem esta comissdo. Ciente. Oficio 145/2015 — Gabinete Deputado

Padre Honério — solicitando deliberagado de Audiéncia Publica pela Comissdo

de Educacao, para refletir sobre as creches paradas no Estado do Espirito
Santo. Ordem do dia. Oficio 127/2015 — Gabinete Deputado Brunc Lamas —
propondo convite ao Pastor Cosme dos santos, Presidente da Comissao SOS
Autismo da Serra, a Sra. Edilene Nonato Delpupo, Presidente da Associacéo

dos Amigos dos Autistas do ES e o Dr. Bruno Lima , Coordenador dw/
Ambulatério de Psiquiatria Infantil da UFES — UCAN; para falarem sobre o
trabalhos desenvolvidos com o autismo no Estado. Ordem do dia. Oficio
450/2015 — Gabinete Deputada Luzia Toledo — Solicitando que se coloque em
deliberacdo Mesa Redonda, entre a Comissdo de educacdo / ALES e os
municipios capixabas que nao aprovaram o Plano Municipal de Educacgao.
Ordem do dia. Oficios 272/2015 - Gabinete Deputado Bruno Lamas —
Justificando auséncia na reuniao Extraordinaria da Comissao, realizada no dia

29 de setembro do corrente, por motivo de compromissos anteriormente
agendados. Ciente Oficio 280/2015 — Gabinete Deputado Bruno Lamas —
propondo convite ac Sr. Marcos Guerra, Diretor Presidente cja FINDES para
apresentar as boas praticas do Sistema FINDES como parceiro da educacéo
profissional. Qrdem do dia.; PROPOSICOES DISTRIBUIDAS; PR?POSI(;OES
SOBRESTADAS: PROPOSICOES BAIXADAS DE PAUTA: Nao houve no
periodo. ORDEM DO DIA: Oficio 145/2015 — Gabinete Deputado Padre
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Hondrio — solicitando deliberagdo de Audiéncia Publica pela Comné@%%ma"ca

L

Educagao, para refletir sobre as creches paradas no Estado do Espirito’ Sanio.
Aprovado, peco a secretaria que faca o levantamento de possiveis datas apos
a realizagdo das demais demandas. Oficio 127/2015 — Gabinete Deputado
Bruno Lamas — propondo convite ao Pastor Cosme dos santos, Presidente da
Comissdo SOS Autismo da Serra, a Sra. Edilene Nonato Delpupo, Presidente
da Associacao dos Amigos dos Autistas do ES e o Dr. Bruno Lima ,
Coordenador do Ambulatério de Psiquiatria Infantil da UFES ~ UCAN; para
falarem sobre os trabalhos desenvolvidos com o autismo no Estado. Aprovado,
peco a secretaria que faga o possivel para convidar para as proximas reunioes.
Oficio 450/2015 — Gabinete Deputada Luzia Toledo — Solicitando que se
coloque em deliberagdo Mesa Redonda, entre a Comissdo de educagao /
ALES e os municipios capixabas que nao aprovaram o Plano Municipal de
Educagdo. Aprovado, peco a secretaria que faga o levantamento de possiveis
datas apés a realizacdo das demais demandas. Oficio 280/2015 — Gabinete
Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao Sr. Marcos Guerra, Diretor
Presidente da FINDES para apresentar as boas praticas do Sistema FINDES
como parceiro da educagéo proﬂssmnal Aprovado, peco a secretaria que faca
o possivel para convidar para as proximas reunioes. COMUNICAGCOES: Nada
mais havendo a tratar a Senhora Presidente encerra a reunido as treze horas e
trinta minutos . E, para constar, é lavrada a presente ata, que apés lida e
aprovada sera assinada pela Senhora Presidente.
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PRESIDENTE U}}M L

ATA APROVADA
na forma do artigo 97, §§ 1°e 2°,do Regimento
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE EDUCAGAO

Ata da decima oitava Reunidao Ordinaria da primeira Sessao Legislativa
Ordinaria da Décima Oitava Legislatura, realizada aos trés dias do més
de novembro do ano de dois mil e quinze, as doze horas e trinta minutos,
no Plenario Rui Barbosa, desta Casa de Leis. Reune-se a Comissdo de
Educagao sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Deputada Luzia
Toledo, com a presenga dos Excelentissimos Senhores Deputados Bruno
Lamas e Raquel Lessa. Presente os Senhores Procuradores Dr.Vinicius
Oliveira Gomes Lima e Dr. Alécio Favaro. A Senhora Presidente inicia os
trabalhos, solicita a leitura da ata da 162 Reunido Ordinaria, ata lida e
aprovada a unanimidade. Leitura do Expediente; CORRESPONDENCIAS
RECEBIDAS: Comunicado S/N°/ 2015 — Autor: Fundo Nacional de Educacgéo
— Comunicado do Presidente do fundo Nacional de Educagao, informando a
liberacdo de recursos financeiros que especifica. Ciente a Comissao de
Financas; Oficios 257/2015 - Gabinete Deputado Bruno Lamas — Justificando
auséncia na reuniao Ordinaria da Comisséo, realizada no dia 01 de setembro
do corrente, por motivo de compromissos anteriormente agendados. Ciente;
Oficio 101/2015 - Gabinete Deputado Marcos Bruno - Justificando auséncia
na reunido Ordinaria da Comissao, realizada no dia 01 de setembro do
corrente, por motivo de compromissos pré-assumidos. Ciente; Oficio 057/2015
— Organizacao Popular da Grande Nova Rosa da Penha - OPGNRP -
Comunicando a deliberacao em Audiéncia Plblica, organizada pela OPGRP,
a criacdo de uma comissdo permanente para trabalhar na rede educacional da
regido VIl de Cariacica e solicita a indicagdo de um deputado efetivo e um
suplente, para comporem esta comissao. Ciente; Oficio 145/2015 — Gabinete
Deputado Padre Hondrio — solicitando deliberagdo de Audiéncia Publica pela
Comissdo de Educacéo, para refletir sobre as creches paradas no Estado do
Espirito Santo. Deliberaremos na fase da ordem do dia; Oficio 127/2015 —
Gabinete Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao Pastor Cosme dos
santos, Presidente da Comissdo SOS Autismo da Serra, a Sra. Edilene Nonato
Delpupo, Presidente da Associagdo dos Amigos dos Autistas do ES e o Dr.
Brunc Lima , Coordenador do Ambulatério de Psiquiatria Infantil da UFES —
UCAN; para falarem sobre os trabalhos desenvolvidos com o autismo no
Estado. Deliberaremos na fase da ordem do dia;

Oficio 450/2015 — Gabinete Deputada Luzia Toledo — Solicitando que se
cologue em deliberacdo Mesa Redonda, entre a Comissao de educacao /
ALES e os municipios capixabas que nao aprovaram o Plano Municipal de
Educacao. Deliberaremos na fase da ordem do dia; Oficios 272/2015 —
Gabinete Deputado Bruno Lamas - Justificando auséncia na reunido
Extraordinaria da Comissao, realizada no dia 29 de setembro do corrente, por
motivo de compromissos anteriormente agendados. Ciente; Oficio 280/2015 —
Gabinete Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao Sr. Marcos Guerra,
Diretor Presidente da FINDES para apresentar as boas praticas do Sistema
FINDES como parceiro da educacéo profissional. Deliberaremos na fase da
ordem do dia.PROPOSIGOES SOBRESTADAS; PROPOSICOES BAIXADAS
DE PAUTA: Nao houve no periodo. ORDEM DO DIA: Oficio 145,'2(_):15 5
Gabinete Deputado Padre Hondrio — solicitando deliberacao de Audiéncia
Publica pela Comissao de Educagao, para refletir sobre as creches paradgst no
Estado do Espirito Santo. Aprovado pela unanimidade, sem data de_fmlda,
Oficio 127/2015 — Gabinete Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao
Pastor Cosme dos santos, Presidente da Comisséo SOS Autismo da Serra, a//y
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Sra. Edilene Nonato Delpupo, Presidente da Associagdo dos Arr%rc')"éboggg"ca ﬁ;
Autistas do ES e o Dr. Bruno Lima , Coordenador do Ambulatério de Psiquiatria
Infantil da UFES — UCAN:; para falarem sobre os trabalhos desenvolvidos com
o autismo no Estado. Aprovado a unanimidade; Oficio 450/2015 — Gabinete
Deputada Luzia Toledo — Solicitando que se coloque em deliberacao Mesa
Redonda, entre a Comissdo de educagao / ALES e os municipios capixabas
que nao aprovaram o Plano Municipal de Educagéo. Aprovado a unanimidade;
Oficio 280/2015 — Gabinete Deputado Bruno Lamas — propondo convite ao Sr.
Marcos Guerra, Diretor Presidente da FINDES para apresentar as boas
praticas do Sistema FINDES como parceiro da educagéo profissional.
Aprovado a unanimidade; COMUNICACOES: A comiss&o recebeu os alunos
do Centro de Ensino Médio em Tempo Integral Sdo Pedro, denominado de
Escola Viva. Leticia Benica, aluna do 1° ano do ensino médio, falou das
experiéncias vividas nos primeiros meses de funcionamento da unidade de
ensino. A Escola Viva iniciou seus trabalhos em setembro e conta com 480
alunos, sendo 160 no 1° ano, 160 no 2° ano e 160 no 3° ano. “A populagao
tem de parar de achar que a Escola Viva é um problema e comecar a olhar
com outros olhos, porque ela pode mudar a vida dos alunos das escolas
publicas de nosso Estado”, relatou a aluna. O projeto abriu uma nova
perspectiva para os alunos que querem de fato estudar. "A Escola Viva nos
trouxe uma oportunidade de um futuro melhor e nés temos de ser protagonistas
do nosso querer, protagonistas da nossa propria histéria”, enfatizou. A
deputada Raquel Lessa (SD) disse que, desde o surgimento da Escola Viva,
ela acreditou que seria um sucesso. O Deputado Bruno Lamas, parabenizou a
aluna pelo relato de sua experiéncia e enfatizou que apesar de ter votado
contrario ao projeto por convicgbes da época de sua tramitacdo, torce muito
pelo sucesso do projeto em nosso estado. A Deputada Luzia Toledo agradece
a presenca de todos alunos na reunido parabeniza o Deputado Bruno Lamas
por sua fala. Nada mais havendo a tratar a Senhora Presidente encerra a
reuniao as treze horas e trinta minutos e convida seus pares para a proxima no
Plenario Rui Barbosa desta Casa de Leis. E para constar, é lavrada a presente
ata, que apos lida e aprovada sera assinada pela Senhora Presidente.
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ATAS

1% Sessao Legislativa Ordinaria da 18 Legislatura

PERIODO 02/02/2015 a 22/12/2015

COMPOSICAO

Membros Efetivos: Membros Suplentes:

Deputado SERGIO MAJESKI - Presidente
Deputado NUNES - Vice-Presidente
Deputado PR. MARCOS MANSUR.

Deputada ELIANA DADALTO
Deputado ALMIR VIEIRA
Deputado BRUNO LAMAS
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, INCLUSAO DIGITAL,
BIOSSEGURANCA, QUALIFICA(;AO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA LEGISLATURA. Aos vinte
e nove dias do més de abril do ano de dois mil e quinze, as oito horas e trinta
minutos, no Plenario “Dirceu Cardoso . reune-se a Comisséo de Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdo, Inclusao Digia Biosseguranca, Qualificagéo
Profissional, Energia, Gas Natural e Petroleo e Seus Derivados, com a
presenca dos Excelentissimos Senhores Deputados Sergio Majeski, Nunes e

Pastor Marcos Mansur. Presidindo a Reunizo o Senhor Deputado Sergio
Majeski declara abertos os trabalhos da Comiss3o. Dispensa a leitura da Ata
anterior e passa para a Ordem do Dia. ORDEM DO DIA: O Senhor Presidente
coloca em discussdo o calendario de Audiéncias Pulblicas para discutir o
Projeto de Lei Complementar 04/2015 que mstitui o Programa de Escolas
Estaduais de Ensino Médio em Tumo Unico no Estado do Espirito Santo € da
Qutras Providéncias — "ESCOLA VIVA', a serem realizadas em Aracruz,
Linhares e Sao Mateus, nos dias 06 07 e 08 de maio de 2015,
respectivamente. Em Santa Maria de Jetiba. Colatina e Nova Venécia, nos dias
13, 14 e 15 de maio de 2015 respectvamente, e em Cachoeiro, Alegre e
Vitéria, nos dias 20, 21 e 22 de maio de 2015, respectivamente. Aprovado o
convite por unanimidade. COMUNICAGOES  Nao houve. O Senhor Presidente
declara encerrada a reunido e convida seus pares para a préxima reuniao, que
sera Ordinaria, no dia e hora regimental. E para constar, é lavrada a presente
ata, que apos lida e aprovada, seraassinada pelo Senhor Presidente.

A ,vlv 4%
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Presidente da Comissao
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_ Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, INCLUSAO DIGITAL,
BIOSSEGURANGA, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL
E PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA/AUDIENCIA PUBLICA,
DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA
LEGISLATURA. Aos seis dias do mées de maio, do ano de dois mil e quinze, as
dezoito horas e trinta minutos, no Plenario da Camara Municipal de Aracruz,
reiine-se a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Inclusao Digital,
Biosseguranga, Qualificacao Profissional. Energia, Gas Natural e Petréleo e
Seus Derivados, com a presenca do Excelentissimo Senhor Deputado Sergio
Majeski. Presidindo a reunido, o Senhor Deputado Sergio Majeski, declara
abertos os trabalhos da Comissao. e convida para compor a Mesa, o Prefeito
de Aracruz, Sr. Marcelo de Souza Coelho. os vereadores Alexandre Manhaes,
e José Gomes dos Santos. O Senhor Presidente convida todos para ouvir a
execugdo do Hino Nacional Brasileiro, passa a palavra as autoridades da
Mesa, que fazem seus cumprimentos zos presentes na reunido. O Senhor
Presidente faz uma explanacac sobre a origem do Projeto “Escola Viva”, e

atuais condicdes das diversas escolas, as quais tém visitado. Varias situacGes
foram apontadas pelo parlamentar, como: vaga e locomogéo de alunos para
outras escolas, remanejamento de professores, estrutura fisica, compromisso
do Governo com as demais escolas. Na sequéncia inicia-se o debate com a
participagdo de uma aluna da Escola Mizael Pinto Neto, que se queixa da
estrutura fisica, superlotagao, privatizagcdo da merenda, e afirma que nas atuais
condices, ndo existe possibilidade de uma educagao de qualidade. Uma
Professora da Escola Primo Bitti, de Cogueiral, reclama de todos os aspectos
negativos evidenciados na realidade estadual da educagdo, considera a
proposta incompativel para o momento. Acha que s&o necessarios mais
investimentos na base. Pontua varios problemas graves que a escola esta
enfrentando, portanto, ndo acredita que o Projeto “Escola Viva” vai resolver.
Reforca a ideia de investimentos no sistema de tempo integral para a educagao
de base. Um professora da Escola Mizael parabeniza ac deputado pela
iniciativa e lamenta que o governo nao tenha proporcionado esse momento a
quem de fato interessa. Reforga todas as queixas sobre as péssimas condicoes
das escolas, relatados pelos demais oradores. Uma professora desabafa
dizendo que esta cansada de inumeros projetos langados peio (Governo
sempre sem consulta a comunidade escolar. Defende escola de tempo integr_al
para educag@o na base denuncia os atuais problemas das escolas esta_\duais.
Uma diretora reclama das promessas dos politicos € da falta de investimento
do Governo na Educagao. Expde sua situagao que apesar de aposentada a

obriga contim‘irt\;j\ai/a. O Senhor Presidente retoma a palavra, esclarece
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, |NCLUSAO DIGITAL,
BIOSSEGURANCA, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL
E PETROLEQ E SEUS DERIVADOS

que apesar de ter tomado conhecmento da precariedade das escolas publicas
estaduais, sente-se limitado, porgue mutas agdes s@o parte do poder
executivo, podendo no maximo como pariamentar, fazer indicagbes ao
Governo. Finaliza os trabalhos passando a palavra para os componentes da
Mesa. Todos agradecem a presenca e participacdo na Audiéncia e ponderam
sobre a situagao atual da Edu ,a,,a: do municipio e do Estado. O Senhor
Presidente faz suas consideragdes fnais agradece a presenga de todos,
declara encerrada a reunido, e convida seus pares para a préxima, que sera
Extraordinaria, no dia 07 de maio de 2075 as 18 horas, na Camara Municipal
de Linhares. E para constar, € lawado a presente ata, que apos lida e
aprovada, sera assinada pelo Sennhor Presiente

A A a
@Puﬁbé SERGIO MAJESKI

Presidente da Comissao

ATA APROVADA
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, INCLUSAQ DIGITAL,
BIOSSEGURANGA, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEOQ E SEUS DERIVADOS

ATA DA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA/AUDIENCIA PUBLICA, DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA
LEGISLATURA. Aos sete dias do més de maio, do ano de dois mil e quinze, as
dezoito horas e trinta minutos, no Plenario da Camara Municipal de Linhares,
reuniu-se a Comissdo de Ciéncia. Tecnologia, Inovacao, Inclusdo Digital,
Biosseguranca, Qualificagao Profissional, Energia, Gas Natural e Petroleo e
Seus Derivados, com a presenca dos Excelentissimos Senhores Deputados
Sergio Majeski e Eliana Dadalto. Presidindo a Reunido 0 Senhor Deputado
Sergio Majeski declara abertos os trabalhos da Comissdo, € convida para
compor a Mesa, a Deputada Eliana Dadalto, o Vereador Marcelo Pessotti, a
Superintendente da SEDU, senhora Maria da Penha Vailant Giunato & ©
Secretario Municipal de Educacao senhor Sérgio Lopes. O Senhor Presidente
convida todos para ouvir a execugao do Hino Nacional Brasileiro, passa a
palavra as autoridades da Mesa, que fazem seus cumprimentos. A Deputada
Eliana Dadalto frisa a situacao atual ca educagdo e a importancia dos debates
para o aprimoramento de ideias e de projetos. O Senhor Presidente explana
sobre o que propde 0 Projeto de Let Complementar 04/2015 — ESCOLA VIVA,
a situagao atual da educacéo no Estado, € pondera sohre 0 que o Projeto nao
explica, como: selegao de professores orcamentos, remogao de alunos,
compromissos do Governo com as escolas que nao possuem estrutura para o
desenvolvimento dessa politica, etc. O Senhor Presidente abre a palavra aos
presentes na reunido. Diretores, professores e alunos fazem suas queixas €
questionamentos sobre o Projeto, além de relatarem a situagdo de suas
escolas. Fechando a fase da palavra do publico presente, o Senhor Presidente
faz uma explanagdo com base nos assuntos levantados durante as falas, e
passa a palavra para 0s componentes da Mesa para 0S cumprimentos finais.
Todos da Mesa agradecem a presenca e participag@o na Audiéncia e
ponderam sobre a situacao atual da Educagdo do municipio e do Estado. O
Senhor Presidente faz suas consideragoes finais, agradece a presenga de
todos, declara encerrada a reunidao, e convida seus pares para a proxima, que
sera Extraordinaria, no dia 8 de maio de 2015, as 18 horas, no Forum de Sao
Mateus. E para constar, & lavrada a presente ata, que apos lida e aprovada,

sera assinada pelo Senhor Presidente

DEPUTADO SERGIO MAJESKI

Presidente da Comissao

ATA APROVADA
nafmmadoa:tp097,§§1°e2°d08egiment
fntemo, na Reunido U/ INARI N A

realizada no fia -2 1061 15,

/

L/ / Presidente
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_ Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, INCLUSAO DIGITAL,
BIOSSEGURANCA, QUALIFICAQEO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA/AUDIENCIA PUBLICA, DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA
LEGISLATURA. Aos oito dias do més de mato, do ano de dois mil e quinze, as
dezoito horas e trinta minutos, no Forum de Sao Mateus, retine-se a Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Inciusac Digital, Biosseguranga, Qualificagao
Profissional, Energia, Gas Natural e Petroleo e Seus Derivados, com a
presenga do Excelentissimo Senhor Deputado Sergio Maijeski. Presidindo a
Reunido o Senhor Deputado Sergio Majesx declara abertos os trabalhos da
Comissio, e convida para compor a Mesa, o Deputado Freitas, o vereador
José Ferreira, o vereador Rogério de Oliveira Rufino, o Secretario Municipal de
Educacdo, senhor Jose Roberto Goncalves de Abreu, € a representante da
Secretaria Estadual de Educacéo de S30 Mateus. senhora Rose Ester Coser.
O Senhor Presidente passa a paiavia as autoridades, que fazem seus
cumprimentos. O Senhor Presidente explana sobre o que propde o Projeto de
Lei Complementar 04/2015 — ESCOLA VIVA a situagdo atual da educagao no
Estado do Espirito Santo, e pondera sober o que o Projeto nao explica, como
selecao de professores, orgamentos para o Projeto, remogao de alunos,
compromissos do Governo com as escolas que ndo possuem estrutura para o
projeto, etc. O Senhor Presidente abre a palavra os presentes na reuniao.
Diretores, professores e alunos fazem suas queixas e questionamentos sobre o
Projeto, além de relatarem a situacao de suas escolas. Fechando a fase da
palavra do publico presente, o Senhor Dresidente faz uma explanacao com
base nos assuntos levantados duranie as falas, e passa a palavra para 0S
componentes da Mesa para 0S cumprimentos  finais. Todos da Mesa
agradecem a presenca € participagac na Audiéncia e ponderam sobre a
situacao atual da Educacao da regiao, e no Estado. O Senhor Presidente faz
suas consideracoes finais, agradece a presenca de todos, declara encerrada a
reuniao, e convida seus pares para a proxima, que sera QOrdinaria, no dia e
hora regimental. E para constar, & lavrada a presente ata, que apos lida e
aprovada, sera assinada pelq\?enhor Presidente
\

I

N
EPUFADO SERGIO MAJESKI

_Presidente da Comissao

ATA APROVADA
nafomadoarﬁgo97.§§1°92°doReglmentg
Interno, na Raupido _C /< D7 VA IST A 453
realizadanojdia_-C /£ O | 9.
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B Assemlgleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CIENCIA, TEC_NOLOG&A, INOVAGAO, INCLUSAO DIGITAL,

BIOSSEGURANCA, QUALIFICACAO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA/AUDIENCIA PUBLICA, DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA
LEGISLATURA. Aos catorze dias do més de maio, do ano de dois mil e
quinze, as dezoito horas e trinia minuios, no Férum de Colatina, retine-se a

Comissao de Ciéncia, Tecnologia novacao, Incluséo Digital, Biosseguranga,
Qualificacao Profissional, Energia, Gas Natural e Petroleo e Seus Derivados,
com a presenga do Excelentissimo Senhor Deputado Efetivo Sergio Majeski.
Presidindo a Reunido o Senhor Deputado Sergio Majeski declara abertos os
trabalhos da Comissao, explica 0 Moo Gas Audiéncias Publicas e fala sobre
sua historia, objetivos trilhados na educacao e na campanha politica Na

sequéncia, explana sobre o que propde o Projeto de Lei Complementar
04/2015 — ESCOLA VIVA e os ram tes legais na Assembleia Legislativa, a
situacdo atual da educagao no Estado do Espinto Santo, e pondera davidas
que o Projeto nao explica, como: selegao de professores, orgamentos, remogao
de alunos e falta de compromissos do Governo com as escolas que nao
possuem boas condigbes de estrutura para funcionamento etc. Considera o
projeto vago € sem especificagdes. O Senhor Presidente explica a origem do
projeto. Enfatiza a preocupagdo da imp antacao do programa prevista pelo
governo em 30 escolas estaduais. @€ O final da gestao. Questiona quais
seriam 0s COMPromissos assumidos pelo governo oficialmente nas outras
escolas visitadas desde 0 inicio do mandato onde foram detectadas situagdes
precarias, com problemas de toda ordem. Enfatiza que o programa ¢ apenas
uma boa ideia. Afirma qué usara todo tempo regimental a que tem direito, para
debater o assunto. Destaca a importancia das Audiéncias Publicas para
fundamentar melhor as discussoes respaldadas na realidade educacional do
estado e considera que toda essa iculacao deveria partir do Governo
Estadual. Finaliza franqueando a palavra aos participantes. O professor Luder
Abrita de Carvalho do Centro de Educagdo Continua de Jovens e Adultos
CEEJA “Pedro Vitali", agradece a oportunidade de discussao do programa que
até entdo tinha poucas informagdes. Fala do modelo educacional falido, em sua
opiniaoc € da necessidade de debater abertamente com a sociedade, dando voz
a comunidade escolar, para definir uma proposta. Aponta problemas na
estrutura da escola onde trabalha. Destaca questoes trabalhistas que afetara a
carreira, vida funcional do professor € tempo do aluno na escola. A professora
Natalina Casotti Torezani, da Escola “Polivalente de Sao Silvano”, parabeniza 0

deputado pela iniciativa e expde as condigoes de trabalho dos professores em
logo, descreve C quanto as

designacao temporaria, reclama da falta de dia .
informagoes destorcidas sobre a “Egcola Viva' tém impactado a todos. O
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BIOSSEGURANCA, QUALIFICAGAD PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

professor Israel, da Escola “Conde de Linhares™ e Escola “Rubens Rangel”,
lembra que os modelos de escoias smericanas tem fracassado no Brasil.
Adverte que a falta de experiéncia de "Escola ae Tempo Integral” implantada

em Pernambuco, tem penalizado os nrofessores com avaliagdes, dentre uma
série de outros prejuizos. A professora Florentina Costa Aguiar, da Escola
“Lions”, reclama das varias proposias do governo que foram iniciadas, incluindo

capacitagdo dos profissionais e que aboraram Questiona sobre a terceirizagao
da merenda, obrigando os professores paticipar de mais essa tarefa. O aluno
Wanderson Jeremias, da Escola Polvaient= reclama das referencias buscadas
fora, incompativeis a nossa reaicace defende uma proposta com uma
estrutura bem fundamentada. A aluna Roberta reclama da estrutura da escola,
do futuro destino dos alunos do Ensino cundamental, caso o Programa “Escola
Viva® seja implantada. Chama atengao sobre os cortes de gastos do governo
em contradicdo a implantacao ce um novo programa. O deputado Sergio
Majeski esclarece duvidas levantadas duranie as falas e aponta algumas
escolas provaveis onde sera alvo do govemo para implantagéo do programa.
Finaliza agradecendo a todos, declara encerrados os trabalhos e convida seus
pares para a proxima Reunido Extraordinaria, no dia 15 de maio de 2015, as 18
horas, na Céamara Municipal de Nova Venécia. Para constar & lavrada a
presente ata, que apos lida e aprogada sera assinada pelo senhor presidente.

) Az I N
DEPUTADS SERGIO MAJESKI

ATA APROVADA
na forma do artigo 97, §§ 1° @ 2 do Regimento
Interno, na\Reuniéo “DZA 4K JA
realizada n{]: dia 041 02) 1o

v A\

q d Presidente
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_ Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAD, INCLUSAQ DIGITAL,
BIOSSEGURANCA, QUALIFICI_AGRO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIAJAUDIENCIA PUBLICA, DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA
LEGISLATURA. Aos quinze dias do més de maio, do ano de dois mil e quinze,
as dezoito horas e trinta minutos, na Camara Municipal de Nova Venécia,

retine-se a Comissdao de Ciéncia. Tecnologa, Inovagdo, Inclusdo Digital,
Biosseguranga, Qualificagao Profissional. Energia, Gas Natural e Petroleo e
Seus Derivados, com a presenga do Exce entissimo Senhor Deputado Sergio
Majeski. Presidindo a Reunido, o Senhor Deputado Sergio Majeski declara
abertos os trabalhos, convida para compor a mesa o Deputado Freitas, o
Prefeito Municipal de Nova Venecia, Sennor Mario Sérgio, o Vice-Prefeito

Teodomir Bassetti, os Vereadores Juarez Oliosi e Evaristo Miguel, a
Superintendente Regional de Educaczo, Senhora Mardel Borges Selem
Colombi, a Secretaria Municipal de Educagao Risonete Maria de Oliveira. O
Senhor presidente passa a palavra as autoridades da mesa, que fazem seus
cumprimentos. Explica o motivo das Audiéncias Publicas, fala sobre sua
histéria, objetivos trithados na educacac da campanha politica e passa a
palavra as autoridades presenies Todos fazem seus cumprimentos €
ressaltam a importancia da Audiéncia Pablica e lamentam a baixa participagao
dos profigsionais da educacio. Consideram uma grande oportunidade de
dialogar para melhor entender a proposta do governc em relagdo ao Programa
“Egcola Viva". O deputado Freitas jestaca a seriedade do companheiro
parlamentar deputado Sergio Majeski, na condugao do trabalho na Assembleia
Legislativa, fazendo valer a democracia. Fala do movimento dos alunos €
educadores das escolas de Vitoria que possibilitou a extens@o do prazo para
votagdo do projeto. O deputado Sergio Majeski retoma a palavra e explana
sobre o que propde o Projeto de Lei Complementar 04/2015 — “ESCOLA VIVA".
Relata a ideia que originou o programa, assim como as implicagbes com a
situacdo dos professores € alunos, espago fisico, vagas, dentre outros
questionamentos. Ressalta os interesses do governo com a implantacdo do
programa, focando melhorar os resultados do IDEB. Faz uma analogia do
Programa “Escola Viva" com as “Escolas Charters” Americanas cujo, proposta
é pautada na avaliagdo tanto dos alunos quanto dos profissionais com
permanente resultados de desempenho. Na sequencia & aberto 0 debate. A
diretora do SINDIUPES do Mucurici Luzimari Bitencourt Dias fala de sua
dedicacéo € identificagdo com a carreira do magisterio, superiores aos 30 anos

de atuagdo. Questiona paon

a questao da carga horaria, remogac dos professores das escola. A professora

tos ainda obscuros No entendimento do programa,
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Noélia Amorim, expde sua atua! situacdo de saude e a falta de apoio por parte
de sua chefia imediata e de respaldos ‘egais que a apoiem e queixa-se de
dificuldades de retornar as atividades na escola onde lecionava. O Senhor
Presidente, lamenta a situagao a que muitos profissionais sao submetidos. O
diretor Hélio Pettene da Escola Dom Daniel Combini agradece a oportunidade
do debate, fala da falta de melhor estrutura fisica, como a quadra de esporte
aguardada ha anos. Diz que © Programa é interessante, mas, precisa haver
empenho para resgatar as escolas ja exisientes com grande valor historico e
social. Considera de suma importante o debate das politicas publicas. A
professora Maria da Penha Gozzu, expressa a emocao de estar presente num
evento com tanta genie imporiante. Afima que ha 40 anos dedica-se
intensamente as escolas por onde trabalha. Fala das dificuldades enfrentadas
no dia a dia, porém, reconhece ¢ empenno dos educadores para mudar a
realidade. Quanto ao programa, conssdera necessario uma reestruturagdo geral
do ambiente escolar, melhorando o desempenho dos profissionais, sem atribuir
culpas, reconhece todos como integrantes do processo. Acredita que o
Programa “Escola Viva”, realmente val acontecer e & importante participar
intensamente dessas discussoes. O Senhor Presidente encerra o debate,
solicita que os participantes da mesa facam as consideragbes finais. Todos
s30 unanimes em dizer o quanto estao sendo importantes as Audiéncias
Publicas, no momento em que a educacac sofre as consequéncias com 0s
cortes do Governo Federal, no que diz respeito aos financiamentos. O Sr.
Presidente agradece as autoridades e demais presentes e convida seus pares
para a proxima reuniao que sera ordinaria, no dia e hora regimental e para
constar & lavrada a presente ata, que apos lida e aprovada, sera assinada pelo
Sr. Presidente.

~ )

ATY
DEPUTADO SERGIO MAJESKI

Presi
ATA APROVADA

imento
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_ Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAOQ, INCLUSAOQ DIGITAL,
BIOSSEGURANGA, QUALIFICAGAC PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA OITAVA R,EUNIAO ORDINARIA, DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA LEGISLATURA. Aos
dezenove dias do més de maio, do ano de dois mil e quinze, as doze horas e
trinta minutos, no Plenario “Judith Leac Castelo Ribeiro’, reune-se a Comissao

de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo. Inclus3o Digital, Biosseguranga, Qualificagéo
Profissional, Energia, Gas Natural e Peiroleo e Seus Derivados, com a
presenga dos Excelentissimos Senhores Deputados Sergio Majeski. Bruno

Lamas, e Eliana Dadalto. Presentes para acompanhar a reunido os Senhores
Procuradores Eduardo Rocha Lemos e Lea Helena Lyrio Peres. Presidindo a
Reunidao, o Senhor Deputado Sergio Majeski declara abertos os trabalhos da
Comissdo, suspende a leitura das atas anteriores, e solicita ao secretario a
leitura do expediente. EXPEDIENTE: CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS:
Nzo houve no periodo. PROPOSICOES RECEBIDAS: Nao houve no periodo.
PROPOSICOES DISTRIBUIDAS AOS SENHORES DEPUTADOS
RELATORES: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 04/2015. AUTOR:
Governador do Estado. EMENTA" Institui o Programa de Escolas Estaduais de
Ensino Médio em Turno Unico no Estado do Espirito Santo e da Outras
Previdéncias — “ESCOLA VIVA" RELATOR DEPUTADO SERGIO MAJESKI.
PRAZO DO RELATOR: 26/05/2015. PRAZO DA COMISSAQO: 02/06/2015.
PROPOSICOES BAIXADAS DE PAUTA: Nao houve no periodo.
PROPOSICOES SOBRESTADAS: Nao houve no periodo. ORDEM DO DIA: O
Senhor Presidente explica que, como relator do Projeto de Lei Complementar
04/2015 - ESCOLA VIVA necessita de respostas para algumas duvidas
levantadas, para consubstanciar o relatério da Comiss&o. Assim, propde aos
membros que a Comisséo envie dez Reguerimentos de Pedido de Informagao
sobre o Projeto de Lei Complementar N°. 04/2015 ao Secretario de Estado de
Educagdo. Os requerimentos possuem as seguintes perguntas: Primeiro
Requerimento: Nos casos onde ¢ aluno estuda em um periodo e desempenha
atividade profissional no outro (irabalho ou estagio), qual o compromisso que a
SEDU-ES assumira para que esses alunos nao sejam prejudicados? Segundo
Requerimento: Como sera o Processo Seletivo para professores que atuarao
nessas escolas? Terceiro Requerimento: Qual o prazo para que todos os
municipios sejam contemplados com esse projeto? Quarto Requerimento: Em
que dados/pesquisas a SEDU-ES se baseou para fundamentar a escolha
desse projeto? Quinto Requerimento: Diversas Escolas ndo possuem estrutura
para comportar todos 0s alunos que estudam atualmente nos dois turnos
existentes quando for instalado o Projeto Escola Viva. Como a SEDU-ES se
comprometera com o excedente de alunos que ndo poderac mais estudar
nessas escolas? Sexto Requerimento: Qual a estimativa prevista de custp _do
projeto para o exercicio financeiro em que sera implantado e para 08 exerciclos
financeiros subsequentes (§ 1% do Art. 17 da LRF)?; Qual a origem dos
recursos financeiros que vao custear o projeto (§ 12 dq Art. 17 da LRF)?,
Comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas

-
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fiscais estabelecidas na Lei n° 1025772014 — Lei de Diretrizes Orgamentarias
2015 (§ 2° do Art. 17 da LRF)?. Como sera compensada esta criagao de
despesa de carater continuado se me o de aumento permanente da receita
ou pela redugdo permanente da despesa § 2° do Art. 17 da LRF)? Esta
compensagdo for por meio de elevagao ce aliquota de tributo, se por
ampliagao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuigéo,
apresentar a devida comprovacao (£ 3° do Art 17 da LRF)?, Quais as

premissas e metodologia de calculo utiizada para determinar as estimativas de
custo do projeto para o exercicio financero em que entrara em vigor, para os
dois subsequentes, bem como para a compensacao financeira da criagao de
uma despesa obrigatéria de carater continuado (§ 4° do Art. 17 da LRF)?;

Comprovagéo da compatibilidade do projeio com o Plano Plurianual — PPA e
com a Lei de Diretrizes Orcamentanas do Art. 17 da LRF)?; Qual o custo
estimado do projeto por unidade”? tmo Requerimento: Qual a real
participagdo da ONG Espirito Santo em Acao no Projeto?; Como sera
formalizado legalmente a participagao da ONG Espirito Santo em Agao no

|

~
-
~
U
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Projeto?; Por quanto tempo a ONG Espirito Santo em Acéao ira financiar o
Projeto?; Caso a ONG Espirto Sanio em Acao deixe de contribuir
financeiramente com o projeto. como o Estado pretende manté-lo? Oitavo

Requerimento: Considerando a Lei Diretnzes Bases da Educacéo 9394/96 que
garante no Art. 3° O ensino sera minisirado com base no principio: Igualdade
de condigbes para o0 acesso e permanencia na escola: Como ficara a situagao
de matricula dos alunos cujo, local exista apenas uma escola de ensino Médio?
Nono Requerimento: Quais criterios serao ut izados para a selegao de alunos
das instituicbes educacionais onde serao implantados o Programa “Escola
Viva"? Décimo Requerimento: Qual o compromisso que o Governo assumira
com as Escolas que estao fora do Projeto de Lel Complementar 04/20157 Em

votacdo, aprovado por unanimicade 0 £0viO dos requerimentos. O Senhor
Presidente explica que levando em CoOnNs deracdo o tempo para obter as
respostas dos requerimentos e fundamenta-las no relatério, delibera a

contagem em dobro dos prazos previsios conforme especifica o art. 85 do
Regimento Interno da Assembleia Legisiativa do Espirito Santo, que diz: “Art.
85 As comissoes, para desempenho de suas atribuigoes, poderdo realizar,
desde que indispensaveis aos esclarecimentos do aspecto que lhes cumpre
examinar, as diligéncias que repuiarem necessarias, importando essas
medidas contagem em dobro dos prazos previstos, exceto nas matérias em
regime de urgéncia.” Em votagao, aprovado por unanimidade a contagem em
dobro dos prazos previstos para o Projeto de Lei Complementar 04/2015 em
tramitagao nesta Comissao. COMUNICAGCOES: O Senhor Presidente agradece
a presenga de todos, declara encerrada a reuniao e convida seus pares para a
proxima, que sera Extraordinaria, no dia 20 de maio de 2015, as 18 horas, no
Plenario da Camara Municipal de-Cachoeiro de [tapemirim. E para constar, €
lavrada a presente ata, que apos lda e aprovada, sera assinada pelo Senhor

Presidente.
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DEPUTADO SERGIO MAJESKI!
\Presidente da Comissao

ATA APROVADA
na forma do artigo 97, §§ 1° e 2° do Regimento
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_ Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, INCLUSAO DIGITAL,
BIOSSEGURANGA, QUALIFICACAO PROFISSIONAL, ENERGIA, GAS NATURAL E
PETROLEO E SEUS DERIVADOS

ATA DA DECIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA/AUDIENCIA PUBLICA, DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA OITAVA
LEGISLATURA. Aos vinte e um dias do més de maio, do ano de dois mil e
quinze, as dezoito horas e trinta minutos. no Plenario da Camara Municipal de
Alegre, redne-se a Comissao de Ciénca, Tecnologia, Inovagao, Inclusédo
Digital, Biosseguranga, Qualficagdo Profissional, Energia, Gas Natural e
Petréleo e Seus Derivados, com a presenca do Excelentissimo Senhor

Deputado Efetivo Sergio Majeski. Presidin

do a Reunido o Senhor Deputado

Sergio Majeski declara aberios os trabahos da Comissao, convida para
compor a Mesa o Vice-Prefeito de Alegre, Senhor Nirré Emerick, e os
vereadores: Senhor Theo Alves da Rocha, Senhor. Emerson Gomes Alves,
Senhor Mario Cézar Machado e Senhor Mario Wesley Paiva Zanetti,
Superintendente Regional de Educacdo Sayonara Toledo da Silva Gil, e
Representante da Secretaria Municipa! de Educagao, Adriana Prata Duarte. O
Senhor Presidente passa a palavra as autoridades da Mesa, que fazem seus
cumprimentos. Na sequencia explana sobre o que prop6e o Projeto de Lei
Complementar 04/2015 — ESCOLA VIVA. ExpGe a situagao atual da educacgao
no Estado do Espirito Santo, e pondera dividas que o Projeto néo explica,
como; selegao de professores, financiamenio para o programa, remogao de
alunos, compromissos do Governo com as escolas que nao possuem estrutura
para o projeto, etc. Franqueada a palavra, o professor da UFES/ Campus
alta a importancia do Conselho Estadual
de Educagao e o descaso do govermo com o assunto, faz referencia também a
péssima qualidade de ensino nas escoias Outro professor da UFES/ Alegre,
Luciano José Quintao Teixeira fala da necessidade de mudancga de paradigma
educacional. Cita programas e investimentos destinados a educagao, em
outros paises. O vereador Emerson Gomes Alves, levanta questdes sobre
alunos que trabalham e a qualidade do ensino nas escolas atuais. A
Supervisora da Secretaria Municipal de Educacao Vera Lucia Miranda, aponta
o Programa “Escola Viva" como uma politica publica almejada pelos pais, por
atender em tempo integral, mas, frisa ser necessario melhorar a estrutura das
escolas. Finaliza afirmando a importéncia de uma base consistente do aluno
no Ensino Fundamental para ter bons resultados no Ensinc Médio. E o vice-
prefeito Nirrd Emerick, relata a situag@o da educagao atual no municipio de
Alegre, envolvendo transporte escolar, estruturas das escolas e gestao publica.
Encerrada a participagao do publico presente, o Senhor Presidente faz as
consideracoes finais baseadas nos assuntos levantados e passa a palavra para
que os componentes da Mesa fagam os cumprimz_antos finais. Todos_ da Mesa
agradecem a presenca € participagao na Audiéncia. O Senhor Presidente faz
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