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RESUMO

A construcdo de um entendimento sobre a Educacéo Bilingue de Surdos ocorre de
maneira processual e envolve gestores da Educacao Especial e comunidade surda,
em uma rede de interdependéncias em que as acfes de um influenciam e sao
influenciadas pelos outros. O objetivo central deste estudo é analisar o financiamento
publico da/na Educacao Bilingue de Surdos do Municipio de Guacui — ES. Apoia-se
nos constructos da Sociologia Figuracional, especialmente no conceito de poder na
tessitura da figuracdo estabelecidos-outsiders desenvolvida pelo socidlogo Norbert
Elias (2000). Adota, metodologicamente, no¢cdes do estudo de caso, de natureza
qualitativa, e elege a analise documental e a roda de conversa como procedimentos
de coleta e producdo de dados. Analisa documentos como o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e as
diretrizes municipais no recorte temporal de 2021 a 2024 e a transcricdo da roda de
conversa realizada com o0s gestores da Secretaria Municipal de Guacui e
responsaveis pela Educacdo Especial local. Destaca a complexidade do
financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos, evidenciando a falta de recursos
especificos para essa modalidade, uma vez que os recursos sdo alocados no
orcamento da Educacdo Especial de acordo com as demandas e decisdes dos
gestores. Ressalta a necessidade de transparéncia no financiamento e sugere a
criacdo de um sistema detalhado de coleta e analise de dados, visando a criacéo de
um financiamento proprio para a Educacao Bilingue de Surdos no futuro. Aponta a
importancia de uma abordagem integrada entre gestdo, recursos financeiros e
praticas educacionais, e destaca que 0S gestores precisam se aproximar da
comunidade surda para melhor compreenderem suas necessidades, moldarem acdes
eficazes e promoverem uma educacdao inclusiva e democratica.

Palavras-chave: Educacao Bilingue; surdos; financiamento; Sociologia Figuracional.



ABSTRACT

The construction of an understanding of Bilingual Education for the Deaf occurs in a
procedural manner and involves Special Education managers and the deaf community,
in a network of interdependencies in which the actions of one influence and are
influenced by others. The main objective of this study is to analyze the public funding
of Bilingual Education for the Deaf in the municipality of Guacui - ES. It is based on the
constructs of Figurational Sociology, especially the concept of power in the weaving of
the established-outsiders figuration developed by sociologist Norbert Elias (2000).
Methodologically, it adopts notions of a case study, of a qualitative nature, and chooses
document analysis and conversation circles as procedures for data collection and
production. It analyzes documents such as the Multi-Year Plan (PPA), the Budget
Guidelines Law (LDO), the Annual Budget Law (LOA), municipal guidelines for the
period 2021 to 2024, and the transcript of the discussion held with managers of the
Municipal Secretariat of Guacui and those responsible for local Special Education. It
highlights the complexity of financing Bilingual Education for the Deaf, highlighting the
lack of specific resources for this modality, since resources are allocated in the Special
Education budget according to the demands and decisions of managers. It emphasizes
the need for transparency in financing and suggests the creation of a detailed system
for data collection and analysis, aiming at creating specific financing for Bilingual
Education for the Deaf in the future. It points out the importance of an integrated
approach between management, financial resources, and educational practices, and
emphasizes that managers need to get closer to the deaf community to better
understand their needs, shape effective actions, and promote inclusive and democratic
education.

Keywords: Bilingual Education; Deaf; financing; Figurational Sociology.



RESUMEN

La construccion de una comprension de la Educacion Bilinglie para Sordos se da de
manera procedimental e involucra a los gestores de Educacion Especial y a la
comunidad sorda, en una red de interdependencias en la que las acciones de unos
influyen y son influidas por otros. El objetivo principal de este estudio es analizar el
financiamiento publico de la Educacion Bilingtie para Sordos en el municipio de
Guacgui — ES. Se basa en los constructos de la Sociologia Figuracional, especialmente
el concepto de poder en el tejido de la figuracion establecido-outsiders desarrollado
por el sociélogo Norbert Elias (2000). Adopta metodolégicamente nociones del estudio
de caso, de caracter cualitativo, y elige el analisis documental y el circulo de
conversacion como procedimientos de recoleccion y producciéon de datos. Analiza
documentos como el Plan Plurianual (PPA), la Ley de Directrices Presupuestarias
(LDO), la Ley de Presupuesto Anual (LOA) y directrices municipales en el periodo de
2021 a 2024 y la transcripcion de la conversacion realizada con los gestores de la
Secretaria Municipal de Guacui y los responsables de la Educacion Especial local. Se
destaca la complejidad del financiamiento de la Educacion Bilinglie para Sordos,
evidenciando la falta de recursos especificos para esta modalidad, ya que los recursos
se asignan en el presupuesto de Educacion Especial de acuerdo a las demandas y
decisiones de los gestores. Destaca la necesidad de transparencia en el
financiamiento y sugiere la creacion de un sistema detallado de recoleccion y andlisis
de datos, con miras a crear en el futuro un financiamiento propio para la Educacion
Bilinglie para Sordos. Se destaca la importancia de un enfoque integrado entre la
gestiodn, los recursos financieros y las practicas educativas, y destaca que los gerentes
necesitan acercarse a la comunidad sorda para comprender mejor sus necesidades,
disefiar acciones efectivas y promover una educacion inclusiva y democratica..

Palabras clave: Educacion Bilingtie; sordo; financiacidén; Sociologia Figuracional.
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INTRODUCAO

Esta secao introdutdria narra, de forma breve, a trajetoria da autora, para que
o leitor compreenda os caminhos percorridos até se chegar ao objeto de estudo desta
dissertacdo - o financiamento publico da/na Educacédo Bilingue de Surdos do
Municipio de Guacui, ES - bem como os objetivos da pesquisa, apresentados do

capitulo 1 em diante.

DE ONDE EU VENHO, O LUGAR DE ONDE FALO

[...] A surdez, portanto, € o aquario com o qual me ocupo. Considero
importante tornar visiveis suas paredes, uma vez que estou — ainda
gue na condicao de alguém que ouve — dentro dele também

Witchs (2018).

Bom, inicio me apresentando?, sou Paula Debossan Borges?...

Em minha familia, sou a primeira professora, a primeira pessoa a entrar em um
curso de mestrado, a primeira a estudar a Educacéo de Surdos, a primeira a ter uma
formacdo em Libras e a primeira a me comunicar com um surdo por meio da lingua
de sinais.

Nessa direcao, gostaria de deixar registrado que ndo tenho ninguém da familia
gue seja surdo. Também ndo tenho conhecimento de algum parente que seja. Dito
iSs0, esta pesquisa se configura através de outro olhar, de outra dimenséo, de outra
abordagem, de outra perspectiva e de um outro lugar.

Venho de Guacui, pequena cidade do interior do estado do Espirito Santo (ES),
conhecida como a “Pérola do Caparad” e, como ja diz o hino da cidade, “Guagui, és
pequenina! Guacui, terra de amores!”. Nessa cidade vivi a maior parte da minha vida
- até o més de margo de 2023. Sendo assim, foi onde tive meu primeiro contato com

pessoas surdas.

1 Na primeira parte da introdugéo utilizo a 12 (primeira) pessoa do singular (eu), pois realizo um breve
histérico da minha experiéncia (pessoal, académica e profissional), e das motivacdes que me fizeram
pesquisar sobre a tematica em foco.

2Sou uma mulher branca, atualmente com 28 anos, cabelos castanho-escuros de tamanho médio, olhos
castanhos, faco uso de éculos de grau com a armacgéo preta com marrom.
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Porém, minha aproximacdo com a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
aconteceu durante o sétimo periodo da licenciatura plena em Ciéncias Bioldgicas, na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), campus de Alegre, em 2018, quando
cursava a disciplina Fundamentos da Lingua Brasileira de Sinais.

Por consequéncia, meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), impelido pelos
conhecimentos obtidos nas experiéncias académicas que tive ao longo da minha
trajetoria na Universidade, teve como objetivo analisar a inclusdo de pessoas surdas
e a acessibilidade proporcionada a essas pessoas em espag¢os nao formais de ensino,
em especial, no Museu de Histéria Natural do Sul do Estado do Espirito Santo. Como
desdobramento desse trabalho, disponibilizei um video em Libras com a traducéo de
uma das colecdes do museu, por meio de um QRcode3.

Mais tarde, em 2020 (ano pandémico), realizei um curso de especializacéo
(P6s-Graduacéao Lato Sensu) na area de Educacao Especial Inclusiva. Em 2021, tive
a oportunidade de frequentar um curso técnico em Traducdo e Interpretacéo de Libras,
ofertado pela Secretaria de Estado da Educacéo do Estado do Espirito Santo (Sedu),
sendo o primeiro da Regido do Capara6* nessa area. Essa formagéao durou dois anos
e, as aulas, por conta da pandemia da Covid-19, ocorreram, por um tempo, em modelo
remoto. Aproximadamente seis meses apos inicio do curso, as aulas migraram para
o modelo hibrido. A turma foi dividida em dois grandes grupos, chamados de amarelo
e rosa e, de 15 em 15 dias, tinhamos aulas, em grupos intercalados. Em 2022, as
aulas passaram a ser predominantemente presenciais e, assim, pela primeira vez, tive
contato com pessoas surdas, em especial, um colega de turma. Foi ele que me batizou
com um sinal.> Com ele e demais colegas de turma, pratiquei a Libras e comecei a
adquirir a fluéncia. Logo, meu contato com os surdos se ampliou, bem como minha
identificacdo com a luta da Educacao de Surdos, com foco para a perspectiva de uma
educacdo bilingue. Durante essa caminhada, concomitantemente, ao curso de

Traducéo e Interpretacdo em Libras, tive a oportunidade de atuar como professora de

3 Link para acesso ao video no Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=2H7fwds mkE

4 E aregifo composta pelos municipios do territorio do Parque Nacional do Caparad, onde esté situado
o Pico da Bandeira (Secretaria de Estado do Turismo, 2024).

5 O surdo, apo6s observar caracteres fenotipicos de uma pessoa, podera atribuir um sinal de
identificacdo pessoal, como um nome visual. Esse sinal é usado como uma forma de identificag&do
visual e pratica das pessoas dentro da comunidade surda e ouvinte. Uma vez atribuido um sinal a uma
pessoa, ndo podera ser alterado.
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Ciéncias da rede publica de ensino do Municipio de Guacui e observar de perto a
realidade da comunidade escolar.

No inicio de 2023, atuei na Secretaria Municipal de Educa¢do e em um projeto
da rede privada no ensino de Libras para estudantes desde da Educacé&o Infantil ao
Ensino Fundamental I. Nessa curta trajetéria, tenho me constituido como professora
e percebido as problematizac6es em torno da Educacgéo de Surdos.

No que diz respeito a Libras e a Educacdo de Surdos, destaco que, antes de
finalizar o Curso Técnico, continuei 0s meus estudos na area da surdez. Por essa
razao, participei do processo seletivo do Mestrado Profissional em Educacéo e, em
marco de 2023, iniciei como discente do Programa de P6s-Graduacéo Profissional em
Educacao (PPGPE), do Centro de Educacéo (CE), da UFES, na linha de pesquisa em
“Praticas Educativas, Diversidade e Inclusdo Escolar”, na qual me propus a pesquisar
sobre a Educacao de Surdos.

Nesse espaco de formacao, passei a integrar, também, o Grupo de Pesquisa
“Politica, Gestao e Inclusdo Escolar: Contextos e Processos Sociais”, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ); o grupo desenvolve
estudos na area da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, com
enfoque nas politicas e nos processos de gestdo da Educacéao, a partir da perspectiva
tedrica de Norbert Elias.

Logo, todas as atividades realizadas durante a graduacdo e as minhas
experiéncias profissionais contribuiram para que eu ocupasse o lugar em que me
encontro. Mas foi o contato direto com pessoas surdas, as discussdes sobre a surdez
no ambito dos grupos de pesquisa e, especialmente, 0 meu interesse na Educacéao
de Surdos, que me trouxeram até este estudo.

De onde eu venho e os caminhos que percorri me conduziram a esta pesquisa.
laco entre 0 meu éthos® professora e a paixdo pela Educacédo de Surdos. Meu
propésito académico, profissional e de vida estdo inter-relacionados e culminam no
meu objetivo de contribuir com a comunidade surda por meio de uma educacgao
publica, gratuita e de qualidade que valorize as linguas de sinais e a educacao

bilingue. Por fim, ocupando diferentes lugares: este é o lugar de onde falo.

SEo conjunto de tracos e modos de comportamento que conformam o carater e/ou a identidade
(Dicionario Online, Dicio, 2024)
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1 INICIANDO A CONVERSA

N&o se sabe desde quando existem os surdos, o primeiro recém-nascido, onde
nasceu ou a data. S6 se sabe que a surdez ndo é um fendmeno novo na histéria,
tampouco no Brasil, muito menos no mundo. Por isso, € compreendida e difundida em
diferentes locais e por diferentes maneiras. Mas afinal, 0 que se entende por surdez?

Ao longo da historia ocorreram, em diversas areas, mobilizacdes que definiram
o surdo, “[...] ora diferente, ora deficiente, ora como sujeito de risco, ora como sujeito
normal” (Lopes, 2007, p. 8).

Convém citar que 0s ouvintes — sujeitos que ouvem — estdo em maior numero,
detém mais chances de poder e, por vezes, insistem em discursos hegemdonicos que
tentaram padronizar/categorizar aqueles que “ndo tinham nada em comum” (Biesta,
2013), ou seja, aqueles individuos em falta de algo materializado em seus corpos.
Nessa direcdo, houve certo antagonismo entre os discursos em torno da surdez. Em
grande parte, pautados na perspectiva da deficiéncia e, em raros momentos, na
perspectiva da diferenca.

Esse antagonismo, disputa ou confronto, esta diretamente atrelado as lutas das
comunidades surdas pelo reconhecimento da surdez pelo viés da diferenca —
linguistica e cultural — e ndo como uma patologia clinica materializada nos corpos.

Contudo, ha tempos a comunidade surda luta contra esses estigmas e, em
resposta, apresenta, na perspectiva da diferenca, a possibilidade da superacao
desses discursos dominantes e hegemonicos da perspectiva ouvintista, sem perder
de vista, a possibilidade de denunciar as concepc¢des de surdez atreladas a
perspectiva da deficiéncia.

No aspecto educacional, essas questdes também se evidenciam no ambito
pedagogico por meio da concepcao hegemonica ouvintista marcada pelo preconceito
e tratada como algo a ser corrigido a partir da materialidade nos corpos. Nesse enredo,
ha vetores que subsidiam uma ideia de normalizacao operada pela determinacéo das
capacidades de aprendizagem, pautadas em pedagogias corretivas (Lopes, 2007).

Contudo, entender a surdez como uma questdo cultural e linguistica nao
significa nega-la, retira-la de um corpo, 0 que pode ser um tanto estranho para alguns.
Mas, culturalmente, significa dizer que os sentidos séo produzidos em contato com 0s

demais, com aqueles que os surdos se reconhecem. E no que diz respeito a
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linguistica, é a partir dela que os surdos produzem os significados para representar as
coisas. portanto, € por meio desses significados que eles criam experiéncias e
vivenciam o mundo (Lopes, 2007).

Dito isso, ainda em nosso tempo, estamos diante de um paradoxo da Educagéo
de surdos: o do reconhecimento de sua cultura e, principalmente, da sua lingua (ainda
gue no contexto brasileiro tenhamos reconhecido legalmente ha 22 anos). Por isso,
os surdos engajados em suas lutas se baseiam na garantia do reconhecimento de
uma minoria linguistica quanto a seus direitos por uma educacao publica de qualidade
sustentada em sua lingua materna — a Libras - como primeira lingua, e o portugués
como segunda. portanto, lutam por uma Educacédo Bilingue de Surdos (Gongalves,
2017).

Seguindo esse enredo, cabe destacar uma recente conquista da comunidade
surda no Brasil: a aprovacao da lei n°® 14.191 no ano de 2021, que dispbe sobre a
modalidade de Educacéo Bilingue de Surdos, alterando a lei que estabelece as
diretrizes e bases da educacgédo nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996).
Entendendo a Educacéao Bilingue de Surdos, como:

[...] a modalidade de educagdo escolar oferecida em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués
escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes
bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de Educacgéo
Bilingue de Surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela

modalidade de Educagédo Bilingue de Surdos (art. 60°-A, grifos
Nnossos).

Ainda sobre a Lei n® 14.191, em seu art.78°-A, observamos a garantia de uma
Educacéo Bilingue de Surdos que proporcione a recuperag¢do de memorias histéricas,
de reconhecimento, de reafirmacdo de identidades e valorizacdo de sua lingua e
cultura.

Nesse enredo, a Educacdo se constitui um direito publico subjetivo
constitucional que confere a todos a faculdade de invocar o poder estatal para exigir-
lhe o cumprimento, "[...] portanto, sé a intervencdo de um poder maior podera fazer
desse bem um imperativo para uma igualdade de condi¢bes e de oportunidades”
(Cury, 2008, p. 18).

Entre os principios insculpidos na Constituicdo Federal (1988), esta a igualdade

de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, de modo analogo, esperamos
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gue haja a oferta, 0 acesso e a permanéncia da Educacéo Bilingue de Surdos,
preferencialmente, na rede regular de ensino. Em termos de financiamento, é
instituido o dever da Unido de investir, no minimo, dezoito por cento (18%) e dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios investirem minimamente vinte e cinco por
cento (25%) de suas receitas resultantes de impostos para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Brasil, 1998).

Nesse sentido, apresentamos apontamentos iniciais relativos a pesquisa
intitulada “Nuances do Financiamento Publico na Educacédo Bilingue de Surdos no
Municipio de Guacui”’, desenvolvida no ambito da linha de pesquisa “Praticas
Educativas, Diversidade e Inclusdo escolar” do Programa de Pdés-Graduacao
Profissional da UFES.

Embora dedicassemos esforcos em nossa intencionalidade acima, recorremos
a estudos sobre o financiamento da Educacéo Especial para pensarmos questdes do
financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos pelo fato de que esta fora entendida
como modalidade a partir da Lei n°® 14.191/2021.

Todavia, no ambito da politica orcamentaria e na distribuicdo de recursos
financeiros, ainda ndo ha uma distincdo ou registro e previsdo de mudancas nas
politicas orcamentérias vigentes que assumam um financiamento direcionado a
Educacdo Bilingue de Surdos. Logo, para avancarmos para as questfes do
financiamento da Educacédo Bilingue de Surdos, julgamos pertinente recorrermos as
questdes do financiamento da Educagéo Especial.

Assim, a partir da literatura que versa sobre o Financiamento da Educacéo
Especial, entendemos que existem desafios significativos nos processos de acesso e
gestao dos recursos financeiros da Educacao Especial, com destaques para a falta
de transparéncia e clareza nas informacdes contdbeis (Franca, 2014), bem como a
influéncia de interesses politicos, econémicos e sociais na formulacdo de politicas
publicas.

Esses destaques apontam para a necessidade da revisdo nos metodos de
registro de dados (Castro e Prieto, 2019; Franca, Prieto, Castro e Souza, 2020) e a
participacdo dos gestores na formulagdo de politicas publicas (Almeida, Melo e
Franca, 2019). Além disso, indica-nos que a distribuicdo equitativa dos recursos é

essencial para garantir uma educacéo de qualidade para os estudantes surdos. Por


https://educacao.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PPGMPE/detalhes-da-linha-de-pesquisa?id=485
https://educacao.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PPGMPE/detalhes-da-linha-de-pesquisa?id=485
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conseguinte, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir o direito linguistico
e a escolarizacao de estudantes surdos na perspectiva bilingue.

A partir das reflexdes desenvolvidas até aqui, 0s questionamentos centrais da
pesquisa em tela sdo: de que maneira as perspectivas dos gestores afetam o
financiamento publico voltado para a Educacéo Bilingue de Surdos? Do financiamento
destinado a Educacado Especial, quanto do financiamento publico tem sido destinado
para a garantia da Educacéo Bilingue de estudantes surdos no Municipio de Guagui
- ES?

Nessa direcdo, este estudo tem por objetivo analisar o financiamento publico
da/na Educacdo Bilingue de Surdos do Municipio de Guacgui — ES. Nessa
perspectiva, dedico esforgos para:

1- Identificar e contextualizar a politica de Educacdo Bilingue de Surdos no
Municipio de Guacui — ES;

2- ldentificar e detalhar o financiamento da Educacdo Especial voltado para a
escolariza¢cdo de surdos do/no Municipio de Guagui;

3- Discutir compreensivamente o fator da Educacao de Surdos como condicao de
outsider;

4- Compreender as perspectivas dos gestores da Secretaria de Educacédo do
Municipio de Guacui acerca da Educacao Bilingue de Surdos;

5- Tecer reflexbes por meio de um caderno que fomentem acdes das equipes
gestoras que sistematizam as politicas de Educacédo Bilingue de Surdos no

Municipio de Guacui — ES.

No cumprimento desses objetivos, na elaboracdo deste estudo, recorro aos
estudos que versam sobre o financiamento da Educacéo e da Educacao Especial e a
Educacdo Bilingue de Surdos. Também, aos constructos tedricos da Sociologia
Figuracional de Norbert Elias (2017, 2000, 2001), especialmente, a no¢édo de poder
na tessitura da figuracdo estabelecidos-outsiders, pois o estudo detalhado do
financiamento da/na Educacao de Surdos pode nos revelar a margem de poder dos
individuos e/ou grupos que assumem maior centralidade na conducdo da politica

estatal em sociedades recentes.
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Em didlogo com as nocdes de poder elaboradas por Elias (2000)7, percebe-se
gue o financiamento publico da educacao se configura como uma das maneiras fisicas
representativas da complexa e heterogénea rede de inter-relagdes, nas sociedades
atuais, pois “o dimensionamento desses gastos permite compreender e mensurar a
importancia dada a cada politica publica no contexto historico da conjuntura
econdmica, social e politica vivenciada no pais” (Salvador, 2014, p. 8).

Em termos metodoldgicos, este estudo adota as no¢des do estudo de caso, de
natureza qualitativa e elege a analise documental e a roda de conversa como
procedimentos de coleta e producdo de dados. Analisa documentos como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e, as diretrizes municipais no recorte temporal de 2021 a 2024 e a roda de
conversa realizada com o0s gestores da Secretaria Municipal de Guacui e
responsaveis pela Educacédo Especial local. Para a organizacdo, analise, tratamento
e interpretacdo dos dados, recorre a Analise de Conteudo de Bardin (1977) como
técnica para tal etapa, optando especificamente pela ‘Analise Categorial’ proposta
pela autora.

Nos capitulos referentes as analises de dados, esta dissertacdo aborda
diferentes aspectos da educacdo de surdos no Municipio de Guacui. Inicialmente,
apresenta a construcdo historica e politica dessa educacédo, destacando como o
municipio operacionaliza o atendimento aos estudantes surdos e quais sdo 0s
instrumentos legais que fundamentam a garantia da Educagdo de Surdos do
municipio. Entre esses instrumentos, destaca as Diretrizes Operacionais da Educacéao
Especial, recentemente redigidas no ano de 2024. Convém citar que, atualmente, a
Educacdo de Surdos em Guacgui acontece em escolas comuns, com a presenca de
Tradutores e Intérpretes de Libras-Lingua Portuguesa (TILSP’s) e com o suporte de
uma sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE) no contraturno.

Em seguida, um capitulo tece a andlise do financiamento da educacédo no
Municipio de Guacgui, em trés etapas principais: planejamento, receitas e despesas
municipais. Para a analise do planejamento, considera as diretrizes municipais, 0

PPA, aLDO, a LOA, para a investigagao das receitas e despesas, baseia-se no Portal

7 Optamos por referenciar o livio Os Estabelecidos e os Outsiders com base na ficha catalografica da
obra, que atribui a autoria exclusivamente a Norbert Elias, embora John Scotson também figure como
coautor.
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da Transparéncia do municipio e no Sistema de InformacBes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacdo (Siope). Nesse contexto, discorre uma analise sobre o
documento "Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)", referente aos anos de 2021 a 2023.

Por fim, o ultimo capitulo de analise versa sobre a condicdo do individuo surdo
como outsider em interface com as compreensdes dos gestores da Educacao
Especial sobre a surdez e a Educacao Bilingue de Surdos. Essa dindmica traz a tona
de que maneira essas concepg¢des impactam a implementacdo das politicas
educacionais para a populacédo surda no municipio, e como as dinamicas relacionais
envolvem as interacdes entre gestores, a comunidade surda e demais agentes
educacionais.

Assim, esta dissertacdo analisa nuances do financiamento da Educacéo
Bilingue de Surdos no Municipio de Guacui, destaca a complexidade do financiamento
da Educacéo Bilingue de Surdos e evidencia a auséncia de recursos especificos para
essa modalidade uma vez que, apesar de estarem incluidos no orcamento da
Educacédo Especial, sdo distribuidos conforme o espac¢o de decisao dos gestores ou,
nas palavras dos gestores, “de acordo com as demandas”. Esse fato, por sua vez, tem
dificultado a avaliacdo das alocacdes de recursos que o municipio tem feito para
garantir o direito constitucional a educacédo dos estudantes surdos.

Assim, além da necessidade de transparéncia no financiamento para a
educacédo, é importante que haja um sistema de registro de dados especificos que
possibilite a coleta e analise desses para subsidiar a implantacéo de um financiamento
préprio para a Educacédo Bilingue de Surdos. Também é imprescindivel reivindicar
uma abordagem integrada e transparente entre gestao, recursos financeiros e praticas
educacionais, com destaques para os desafios e as possibilidades para a garantia de
um ensino bilingue para os estudantes surdos do municipio. Para isso, 0s gestores
precisam, de antemao, conhecer as discussées que norteiam as politicas bilingues de
Educacao de Surdos no Brasil para compreenderem suas necessidades e desafios.
Essa aproximacdo pode contribuir para a superacdo dos estigmas linguisticos e
garantir uma educacgdo mais acessivel e democratica.

Feitas essas premissas, a fim de discorrer didaticamente sobre as questbes de
estudo mencionadas, bem como apresentar os dados levantados e tecer as analises,

este texto foi organizado em nove capitulos, conforme descrito a seguir:
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O primeiro, destinado a Introducdo, conttm um memorial da trajetéria
académica e profissional da autora e seu envolvimento com o tema da pesquisa. Em
seguida, faz apontamentos iniciais sobre surdez, Educacao Bilingue e financiamento
da educacédo, que subsidiaram o delineamento do problema de pesquisa e dos
objetivos da investigacgéao.

O segundo apresenta a revisdo de literatura, bem como discussfes de outros
autores sobre os principais elementos que compdem o0 objeto desta pesquisa: a)
Surdez; b) Educacao Bilingue de Surdos; e, ¢) Financiamento da Educacgéo Especial.

O terceiro delineia o0s constructos tedrico-metodoldgicos eliasianos,
especialmente, as nocdes de poder na tessitura da figuracéo estabelecidos-outsiders
como conceito-ferramenta.

O guarto descreve as etapas do percurso metodolégico: a) coleta de dados; b)
analise dos dados; c¢) elucidacdo das fases metodoldgicas; d) compreensao do campo
de pesquisa; e) solicitacdo e analise de documentos; f) roda de conversa; e, Q)
tratamento e andlise de dados. Esse capitulo também apresenta o pedido de
autorizagdo a municipalidade e a aprovacio da pesquisa no Comité de Etica e
Pesquisa com Seres Humanos.

Os capitulos cinco, seis e sete tecem a analise dos dados na seguinte
sequéncia: o quinto identifica e contextualiza a Educacdo Bilingue de Surdos no
municipio estudado; o sexto apresenta detalhes sobre o financiamento da Educacgéo
e implicagbes para a Educacdo Especial e dos surdos; o sétimo, analisa os
estudantes surdos como grupo outsiders.

Na sequéncia, o capitulo oito sucita aproximac¢des entre o Produto Educacional
e o Caderno Reflexivo; e, por fim, o capitulo nove denota as considerac¢des finais,
seguidas pelas referéncias bibliograficas.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo discute teoricamente areas de conhecimento que sustentam esta
pesquisa intitulada “Nuances do financiamento publico na Educacdo Bilingue de
Surdos no Municipio de Guagui”, quais sejam: i) Surdez; ii) Educagao Bilingue de
Surdos; iii) Financiamento da Educacéo Especial.

Com base nos objetivos desta pesquisa, buscamos referéncias em
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado defendidas no Brasil, no recorte
temporal de 2005 a 2023, que dialogassem com as questfes norteadoras do presente
estudo. Essa configuracdo coincide com a sancao do Decreto n° 5.626 (Brasil, 2005),
que regulamenta a Lei n® 10.436, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como meio legal de comunicacéo e expresséo (Brasil, 2002). Mais especificamente
no ambito educacional, o Decreto dispde: a) sobre o uso e difusdo da Libras na
educacao; e, b) garante o direito a educacédo das pessoas surdas.

Desse modo, no primeiro momento®, adotamos o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e elegemos filtros fixos para a pesquisa, como: area de
conhecimento, area de avaliacdo e area de concentracédo — Educacao.

Para essa triagem, foram estabelecidos como descritores: “Surdez”, “Educagao
Bilingue de Surdos” e “Financiamento da Educagéao Especial”’. Em seguida, buscamos
as producdes que tivessem interface com a proposta apresentada no desenvolvimento
desta pesquisa.

A partir do descritor “Surdez”, foram encontradas 104 produgdes, sendo elas:
74 dissertacOes de mestrado académico, 01 dissertacdo de mestrado profissional e
29 teses de doutorado. Dessas 104 producgbes, 25 nao tinham divulgacdo publica
autorizada.

Ja o descritor “Educacado Bilingue de Surdos” culminou em 30 trabalhos
encontrados, dentre eles: 19 dissertacdes de mestrado académico, 02 dissertacdes
de mestrado profissional e 09 teses de Doutorado. Porém, desses 30 trabalhos, 12

também ndo possuiam divulgagao publica autorizada.

8 Realizamos a consulta no dia 01 de dezembro de 2023.
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Por fim, o descritor “Financiamento da Educacdo Especial” conduziu ao
encontro de 04 pesquisas no total, sendo 02 dissertacbes de mestrado académico e
02 teses de doutorado.

Cumpridas essas etapas, iniciamos a leitura exploratéria com um filtro
cuidadoso dos trabalhos, de acordo com os descritores selecionados e a luz dos
critérios estabelecidos (Quadro 1). Nessa direcdo, apresentamos os estudos que
possuem aderéncia com a tematica proposta por este estudo, divididos em trés
secdes, sao elas: a) Surdez: Pelas tramas da diferenca e como ato politico; b)
Educacao Bilingue de Surdos a partir da perspectiva da diferenca; e, ¢) Financiamento

da Educacéao Especial: pistas para pensar o Financiamento da Educacao Bilingue de

Surdos.
Quadro 1: Critérios de incluséo e excluséo
Critérios de incluséo e exclusao
Inclusdo Exclusao
Defendidos a partir de 2005. Defendidos anteriormente a 2005.
Pertencer a area de conhecimento Pertencer a qualquer area de
da Educacéo. conhecimento que néo seja a
Educacao.
A nocéo da Surdez na perspectiva A nocéo da Surdez a partir de outras
cultural e da diferenca. perspectivas.
Relacionados a Educacao Bilingue | Relacionados a Educacao Bilingue de
de Surdos. outros publicos.
Relacionados ao Financiamento da Relacionados ao financiamento de
Educacao Especial na perspectiva outras areas da Educacao.
inclusiva.
Relacionados a Educacédo Bésica. Relacionados a qualquer etapa da
Educacao.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2025).

2.1 SURDEZ: PELAS TRAMAS DA DIFERENCA E COMO ATO POLITICO

Esta revisdo de literatura transita por uma escrita respeitosa as margens
identitarias do individuo surdo, em dialogo com pesquisas encontradas no Catalogo de
Teses e Dissertacbes da CAPES, com autores contemporaneos que tém contribuido
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para olhares que produzem a surdez pela légica da diferenca e que assumem como
base os Estudos Surdos®.

Em outros termos, o entendimento sobre a surdez adotado neste estudo esta
alicergcado em marcadores culturais surdos, no movimento de resisténcia desse grupo
e na reinvencao do sujeito surdo, por meio de uma estética ndo patolégica, mas pela
narrativa da surdez pela via da diferenca. Portanto, a surdez ganha destaque neste
estudo no sentido de ser entendida e produzida por tragos identitarios, em espacos
de lutas e pertencimento (Lopes, 2007).

No didlogo com Lopes (2007) e Witchs (2018), compreendemos que a surdez
€ uma invencdo do nosso tempo e as significaces em torno dela emergem a partir
da materialidade da auséncia auditiva em um corpo. Logo,

[...] todas as interpretacdes possiveis sobre 0 que convencionamos
chamar de surdez sé&o interpretacfes sempre culturais. Nado ha nada
do que possamos afirmar sobre a surdez que nao esteja alojado dentro

dos campos de sentidos produzidos culturalmente (Lopes, 2007, p. 7-
8).

Na direcdo do que Lopes (2007) defende, segundo o qual “[...] a surdez pela
surdez n&o existe” (p.18), inventamos a surdez como deficiéncia, por exemplo, quando
a comparamos ou quando passamos a enxerga-la como um caso a ser estudado, ou
ainda, quando é coisificada em dados a serem levantados e nameros a serem
guantificados para os diversos problemas a serem tratados (Lopes, 2007).

Somado a isso e, de acordo com Witchs (2018), entendemos a surdez na
contemporaneidade em dois dominios: a) o clinico-patolégico, que se debruca na
anormalidade; e, b) a socioantropoldgica, que visualiza o surdo pela diferenca cultural
e linguistica.

Por exemplo, a ciéncia produziu subterfagios para tentar explicar e/ou definir a
surdez e como trata-la. De um lado, a surdez € explicada por meio de niveis de perdas
auditivas, fatores genéticos e, por outro, € tratada e operada por fluxos de
normalizagdo, seja por terapias de fala, aparelhos auditivos ou diferentes técnicas de

oralizacao (Lopes, 2007).

9 Estudos Surdos é o campo que compreende a cultura surda como um espaco de formacdo de
identidades e de diferencas, onde se reafirma pelo uso da lingua de sinais e pelo pertencimento a uma
comunidade. Nesse campo, a cultura surda tem destaque, a identidade surda € um campo discursivo
e de producdo de sentido — dos surdos sobre o mundo —, onde a lingua e a identidade sdo novas
representacdes de surdez.
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No que diz respeito aos processos pedagdogicos — area que nos interessa — a
perspectiva da surdez do/no campo da ciéncia é marcada como o da deficiéncia em
um corpo, que determina e condiciona sua capacidade de aprendizagem no uso de
praticas pedagogicas corretivas (Lopes, 2007).

Na perspectiva socioantropoldgica, temos nas diferentes linguas elementos
centrais para o sentimento de pertencimento a um grupo social (Witchs, 2018). As
linguas de sinais, portanto, se constituem como elementos fundantes que extrapolam
o entendimento de uma técnica comunicacional e/ou educacionais para superacao
das barreiras linguisticas, e elas se apresentam como um importante vetor de/para as
inter-relac6es humanas e para a producdo de experiéncias e sentidos.

Nessa direcdo, compreendemos que significar a surdez na perspectiva da
diferenca também é reconhecer os sujeitos surdos, seus processos de subjetivacao e
suas subijetividades na inter-relacdo de um mundo predominantemente ouvinte, sem
perder de vista que suas percepcdes e os sentidos atribuidos para as mais variadas
experiéncias vividas acontecem nas/por meio das linguas de sinais (Witchs; Lopes,
2018).

Desse modo, neste estudo ndo nhegamos
[...] a falta de audi¢édo do corpo surdo, porém [deslocamos nossos
olhares] para o que os préprios surdos dizem de si quando
articulados e engajados na luta por seus direitos de se verem e de

quererem ser vistos como sujeitos surdos, e ndo como sujeitos
com surdez (Lopes, 2007, p. 9 — grifos nossos).

Sendo assim, a presente pesquisa compreende o surdo por meio de seus
discursos e experiéncias linguisticas e culturais. Portanto, propde-se a “[...] olhar a
surdez de outro lugar que nao o da deficiéncia, mas o da diferencga cultural” (Lopes,
2007, p.9). E esse deslocamento do olhar para o da diferenga cultural como um ato
politico n&o perde de vista o individuo surdo como uma poténcia humana.

Assim, sob essa perspectiva, na proéxima se¢do apresentamos aproximacdes

com os estudos focalizados na Educacao Bilingue de Surdos.
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2.2 EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS: A PERSPECTIVA DA DIFERENCA

Entende-se por bilinguismo, o aprendizado e o uso de duas linguas.
Etimologicamente, o termo € derivado da combinagédo de duas palavras: ‘bilingue’ +
‘ismo’, sendo ‘bilingue’ a capacidade de falar duas linguas, e o sufixo ‘ismo’ significa
uma pratica ou estado. De acordo com o Dicionario Online de Portugués (2025), o
significado de bilinguismo é a “[...] existéncia mutua de duas linguas, idiomas, dialetos
numa sociedade ou cultura que os utiliza de modo alternado” (Bilinguismo, 2025).

Em se tratando da surdez, o bilinguismo esta presente na comunidade surda,
uma vez que esta coaduna o uso da Libras e o da lingua da comunidade ouvinte
brasileira, a lingua portuguesa. H4a, nesse contexto, distincdo de outros modelos
bilingues: a combinagédo de linguas com distintas modalidades, uma visual-espacial e
outra lingua na modalidade oral-auditiva. Segundo Quadros (2000, p. 54), quando nos
referimos ao “[...] bilinguismo, ndo estamos estabelecendo uma dicotomia, mas sim
reconhecendo as linguas envolvidas no cotidiano dos surdos, ou seja, a Lingua
Brasileira de Sinais e o Portugués no contexto mais comum do Brasil” (p. 54).

Desse modo, as analises propostas neste estudo ndo estdo baseadas em um
monolinguismo em Libras ou na lingua portuguesa, mas sim em uma Educacéao
Bilingue de Surdos capaz de oferecer condi¢cdes formativas aos individuos para que
eles transitem entre as linguas e culturas as quais estdo inseridos socialmente
(Coutinho, 2015).

Em outros termos, pensar em uma Educacédo Bilingue pelo viés da diferenca
nos possibilita garantir os direitos humanos e linguisticos dos individuos surdos.
Soma-se a essa afirmacado, os demais direitos, como o de aprender, de se identificar
e o de usar sua lingua materna.

Apoiados nessas indicacbes, Coutinho (2015), Stirmer (2015), Silva (2015),
Schubert (2017) e Opolz (2020) sustentam a tese de que quanto mais cedo 0s
individuos surdos acessarem figuracdes entre individuos que sinalizam e trocam
conhecimentos a partir da Libras, processualmente, na mesma figuracéo e em contato
com a lingua portuguesa, aprenderdo essa segunda lingua na modalidade escrita.

Em outras palavras, a partir do dialogo entre Silva (2015), (Schubert, 2017) e
Opolz (2020), compreendemos que os individuos surdos em contato com seus pares

(da mesma idade ou ndo) na escola bilingue desenvolvem os sentimentos de
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reconhecimento e de pertencimento a um grupo social por meio das inter-relacdes
sustentadas por meio da Libras e das trocas culturais. Associado a isso, a troca
linguistica em uma rede de interdependéncia bilingue favorece a autonomia, promove
mediagOes, aprendizagem e consciéncia dos direitos e deveres sociais da
comunidade surda.

Ainda, no dialogo entre Costa Junior (2015), entendemos que as trocas mutuas
entre individuos surdos e ouvintes sdo possiveis quando 0s primeiros se sentem
pertencentes nas figuragdes sociais que estabelecem entre si, com uma relagéo solida
de identificacdo entre eles. Desse modo, no entendimento da surdez pela via da
diferenca, estamos diante de um grande desafio no que diz respeito a garantia do
direito linguistico dos individuos surdos, qual seja: o do investimento em politicas
linguisticas que valorizem a Libras como uma lingua social e culturalmente
privilegiada, e que ndo ocupe um lugar subalternizado em relacdo a lingua
portuguesa.

Em conformidade com Martins (2020), entendemos que o objetivo da Educacao
Bilingue € o de proporcionar aos estudantes surdos uma educacgéao transformadora,
capaz de promover o pensamento critico, o exercicio da cidadania e atuacdo nas
diferentes figuracdes sociais em que que transitam. Nessa direcéo, ao considerarmos
a funcdo do escolar e o seu tempo, temos, também, a garantia do contato com a
lingua, de seu uso, da comunicac¢ao e expressao, que no caso dos individuos surdos
brasileiros se da por meio da Libras (SILVA, 2017; BRASIL, 2002).

Por outro lado, Moraes (2017) chama atencéo para o fato de que, apesar das
garantias materializadas nas legislacdes brasileiras sobre a Educacéo Bilingue de
Surdos, ha barreiras nas escolas e nos sistemas de ensino quanto a implementacéo
das politicas bilingues pela via da diferenca, pois, nos termos do autor, trata-se de
“[...] limites sociais impostos pela cultura sob a égide do capital a formagcao humana”
(p. 101). Sao limites sociais que, segundo Morais (2015), Coutinho (2015), Stirmer
(2015) e Silva (2017), induzem a ampliacdo da percepcao da Educacao Bilingue de
Surdos voltada para a légica da comunicacdo e operada, tdo somente, pela via da
matricula desses individuos e pela presenca de Tradutores e Intérpretes de Lingua
Brasileira de Sinais (TILSP) nos contextos das salas de aulas do ensino comum.

Entretanto, ndo podemos perder de vista que “[...] o bilinguismo envolve a
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competéncia e o desempenho em duas linguas, podendo ser individual ou grupal”
(Quadros, 2008, p. 31).

Dito isso, percebe-se que o bilinguismo para surdos ndo se trata apenas da
presenca de duas linguas no contexto escolar, mas da soma das caracteristicas, da
visualidade, das culturas, dos “[...] modos de viver, expressar € interagir com o mundo”
(Schubert, 2017, p. 244), fatores que contribuem para que os estudantes surdos
construam e fortalecam suas identidades. Logo, a Educagéo Bilingue de Surdos “[...]
€ uma resposta ao desejo de propiciar o desenvolvimento autbnomo e produtivo dos
estudantes surdos” (Opolz 2020, p. 65).

Os estudos de Sturmer (2015) e Silva (2017) apontam dificuldades enfrentadas
pelos sistemas de ensino nas definicbes das politicas bilingues para a escolarizacéo
de surdos em razdo da pouca informacdo e contradicbes encontradas nos
documentos orientadores. Por exemplo, segundo Stiirmer (2015), ha divergéncias nos
documentos que tratam das politicas de inclusdo e os documentos orientadores para
a Educacao Bilingue de Surdos que “[...] ndo se opde a inclusdo como um direito de
todos, mas [...] sinaliza uma outra maneira de incluir os estudantes surdos, ou seja,
propde uma outra forma de conduzir a educacgao desses sujeitos” (p. 73).

Nessa direcdo, Moraes (2017) e Silva (2017) atentam para a garantia do direito
a educacdo das pessoas surdas por meio da organizacdo de classes ou escolas
bilingues no Decreto 5.626/05, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores
bilingues, na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa
garantia também pode ser observada em duas estratégias na meta 4 do Plano
Nacional de Educacédo (PNE) de 2014 voltadas para a universalizacdo da populacéo
surda de 4 a 17 anos, 0 acesso a Educacdo Basica e o Atendimento Educacional
Especializado (AEE). A meta visa:

4.7) garantir a oferta de educacgéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) estudantes (as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes hilingues e
em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencéo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, bem como a ado¢&o do Sistema Braille de leitura
para cegos e surdos-cegos;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para
atender a demanda do processo de escolarizacédo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores


https://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
https://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores
de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues.

Por outro lado, Moraes (2017) e Silva (2017) indicam que a sistematizacédo das
estratégias da meta 4 voltadas para a universalizacdo da escolarizacdo de surdos no
Brasil est4 ancorada na Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (PNEEPEI), segundo a qual esse direito é reduzido apenas ao
inciso Il do art. 22 do mesmo Decreto, que garante a inclusdo de estudantes surdos
por meio de

[...] escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino,
abertas a estudantes surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino
fundamental, ensino médio ou educacéo profissional,com docentes das
diferentes areas do conhecimento, cientes da singularidade linguistica

dos estudantes surdos, bem como com a presenca de tradutores e
intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa (Brasil, 2005 — grifo nosso).

Em outros termos, as autoras ressaltam que, apesar de o PNE fazer referéncia
ao decreto, estd baseada na perspectiva clinica da deficiéncia ou da/na incapacidade
de ouvir, pois, também, ndo é possivel observar no PNE, pistas do reconhecimento e
da garantia do direito linguistico conferido aos individuos surdos brasileiros de
figurarem em redes de interdependéncias constituidas por trocas reciprocas em sua
primeira lingua, a Libras. O que temos, portanto, € a observacédo da Libras em escolas
regulares mediada por um profissional da area da traducéo e interpretacdo em lingua
de sinais.

Esses estudos dialogam diretamente com as afirmac¢des de Martins (2020),
guando o autor indica que o direito linguistico de individuos surdos ndo se traduz
apenas no reconhecimento da lingua, em politicas publicas e na criacao de espacos
escolares com a matricula desses sujeitos, somada aos processos de traducao e
interpretacdo nos fluxos inerentes a dindmica de ensinar-aprender. A defesa pela
lingua de sinais esta associada também ao respeito e ao direito de aprender e se
expressar na lingua de sinais, ao uso dessa lingua em todo o percurso de
escolarizacao dos individuos surdos e na relagcéao dialética intercultural e linguistica
gue, no caso, nos referimos a cultura socialmente produzida e apoiada na lingua
portuguesa.

Como efeito das tensdes fortes e brandas vivenciadas por diferentes grupos

sociais apoiados nas perspectivas da surdez, seja pela via da deficiéncia ou na
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diferenca, ocorreu, no ano de 2021, por meio da Lei n°® 14.191, a alteracdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394/96), que define, no Art. 60-A,

a Educacdo Bilingue de Surdos como:

[...] a modalidade de educacao escolar oferecida em Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como
segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de
surdos, escolas comuns ou em polos de Educacéo Bilingue de Surdos,
para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com
outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de
Educacao Bilingue de Surdos.

No fluxo desse processo da superacdo da perspectiva da surdez como

deficiéncia, o Decreto n® 11.691 de 2023 trata da implantacéo da Diretoria de Politicas

de Educacdo Bilingue de Surdos (DIPEBS) que, nos termos do art.38, tem a

competéncia de:

| - fomentar a criagdo de escolas bilingues de surdos, no ambito dos
sistemas de ensino, com oferta de educacéo integral, em todas as
etapas da educacéo basica;

Il - definir e implementar a¢des de apoio didatico, técnico e financeiro
ao ensino hilingue de surdos, surdo-cegos e deficientes auditivos;

[l - promover agbes para a formacdo inicial e continuada de
profissionais da Educacéo Bilingue de Surdos;

IV - planejar e executar agdes de apoio aos centros de AEE aos
estudantes surdos, surdos-cegos e deficientes auditivos para formacao
educacional, elaboracdo de materiais didaticos bilingues e interacado
com a familia;

V - promover a transversalidade na educagéo bilingue, com o objetivo
de assegurar o pleno desenvolvimento linguistico-cognitivo e a
aprendizagem significativa dos estudantes surdos, surdo-cegos e
deficientes auditivos;

VI - formular e implementar politicas que favorecam o acesso, a
permanéncia e o éxito nos resultados das instituicbes de ensino
bilingue, com destaque para os aspectos cultural, artistico, esportivo e
de salde; e

VII - fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas referentes as
experiéncias na area de Educacdo Bilingue dos estudantes surdos,
surdo-cegos e deficientes auditivos.

Assim, com base nas noc¢des da diferenca e nos estudos que versam sobre a

surdez ancorados nessa perspectiva, as politicas bilingues acontecem de maneira

processual e assumem dindmicas muito especificas em todo o territério nacional.

Desse modo a literatura, delineia pistas para a problematizagéo da pesquisa em tela:

urge a necessidade analisar o financiamento publico da/na Educacéo Bilingue de

Surdos do Municipio de Guacui — ES. Para tal, € essencial: a) Identificar e
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contextualizar a politica de Educacéo Bilingue de Surdos no Municipio de Guacui —
ES; b) Identificar e detalhar o financiamento da Educacéo Especial voltado para a
escolarizagdo de surdos do/no Municipio de Guacui; c) Discutir compreensivamente
o fator da Educacdo de surdos como condicdo de outsider; d) Compreender as
perspectivas dos gestores da Secretaria de Educacdo do Municipio de Guacui acerca
da Educacédo de Surdos; e e) Tecer reflexdes por meio de um caderno que fomentem
acOes das equipes gestoras que sistematizam as politicas de Educacao Bilingue de
Surdos no Municipio de Guagui — ES.

Dito isso, entende-se que essas ac¢des nao dependem tdo somente das
compreensdes em torno da surdez ou de uma perspectiva da educacéao bilingue, mas,
também, de questbes em torno do financiamento publico para a escolarizacdo de
individuos surdos. Isso sera discutido na proxima secdo, que disserta sobre a
dindmica do financiamento publico voltado para a educacdo como suporte para
pensarmos as questdes em torno dos desdobramentos do financiamento publico na
Educacao de Surdos do/no Brasil.

Para tanto, buscamos nos aproximar aos estudos que versam sobre o
financiamento da Educacao e da Educacao Especial no Brasil a fim de problematizar

o financiamento publico voltado para a escolarizacdo de estudantes surdos.

2.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL: PISTAS PARA PENSAR A
EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Esta secdo abrange fontes primarias — legislacdes —, e secundarias — autores
da area do financiamento da Educacédo Especial —, por meio da consulta ao Catéalogo
de Teses e Dissertacbes da CAPES, que resultou em 04 pesquisas relacionados a
tematica.

A justificativa para se recorrer a estudos sobre o financiamento da Educacao
Especial para pensar a Educacao Bilingue de Surdos se deve ao fato de que esta fora
entendida como modalidade a partir da Lei n° 14.191/2021. Todavia, no a&mbito da
politica orcamentaria e na distribuicdo de recursos financeiros, ainda ndo ha uma
distincdo ou registro e previsdo de mudancas nas politicas orgamentarias vigentes
gue assumam um financiamento direcionado a Educacao Bilingue de Surdos. Logo,

para entendermos as questdes do financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos,
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por parte do Poder Publico, faz-se necessario, nos termos de Veiga-Neto (2012), “ir
aos pordes” do financiamento da Educacéo Especial.

De fato, os marcos histéricos sobre o financiamento indicam que a experiéncia
da vinculagéo e subvinculagéo de recursos seja um avanco no financiamento publico
para a Educacéo Basica. Esses processos foram firmados na Constituicdo Federal
(CF) de 1934, reafirmados na CF de 1946 e constituidos pela CF de 1988, por meio
das Emendas Constitucionais n° 14, de 12 de setembro de 1996, n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006 e, atualmente, pela de n® 108, de 26 de agosto de 2020 — com as
respectivas abreviaturas: Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), Fundeb (Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo) e Novo Fundeb.

Quando iniciamos nossa entrada para os pordes da legislacdo que rege o
financiamento publico da educacao, evidenciamos, no art. 169 da CF de 1946, a
fixacdo do percentual de recursos para a educacao: a Unido deve aplicar nunca menos
do que 10% das receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino; por outro lado, imp&e-se a obrigatoriedade de um percentual de 20% para
os Estados, o Distrito Federal e municipios.

Como efeito das tensfes sociais nos anos seguintes, houve uma ampliacédo do
percentual de recursos previstos na CF de 1946. Especificamente, o percentual da
Unido, que era de 10%, aumentou para 12% por meio da LDB n° 4024, de 20 de
dezembro de 1961. Porém, na mesma década, com a promulgacdo da CF de 1967 —
periodo do regime militar — houve a revogacao da vinculacdo do percentual destinado
a educacéo publica.

Essa garantia do financiamento publico voltado a Educagcdo Basica
permaneceu em suspensdo por quase duas décadas, pois somente durante o
segundo mandato do senador capixaba Jodo de Medeiros Calmon — que teve inicio
em 1978 — € que foi apreciada uma emenda batizada em seu nome e que viria ser
reformulada ao longo do tempo e aprovada por meio da Lei n°® 7.348, de 24 de julho
de 1985.

Como efeito, houve a restauragcédo dos recursos vinculados aos impostos da
Unido para a “Manutencéo de Desenvolvimento do Ensino (MDE)”, destacada no Art.

12 da CF de 1988. Desde entdo, a responsabilizacdo do financiamento publico foi
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dividida entre os entes federados, e garantida na CF da seguinte maneira: a Unido
deve aplicar nunca menos do que 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 25%, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em 1996, foi promulgada a LDB n°® 9394/1996, tramitada por oito anos no
Congresso Nacional. De maneira especifica, em relacdo ao financiamento da
educacéo, a LDB, em seu art. 68, define os recursos publicos destinados a educacéo:
a) as receitas de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito federal e dos
municipios; b) a receita de transferéncias constitucionais e de outras transferéncias;
C) a receita do salario-educacédo e de demais contribuicdes sociais; d) a receita de
incentivos fiscais e demais recursos previstos em lei. No mais, reforca-se o que foi
definido na CF de 1988, ou seja, os 18% Unido e os 25% dos estados, DF e
municipios.

Além das receitas mencionadas anteriormente, o art. 70 da LDB enumera as
despesas quanto a Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino (MDE), que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;
Il - aquisicdo, manutenc¢do, construcao e conservacgao de instalagbes e

eguipamentos necessarios ao ensino;
[l — uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a estudantes de escolas publicas
e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operac¢des de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicBo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar (Brasil, 1996).

Ja no art. 71 da LDB destaca as despesas que ndo sao consideradas para a

MDE, mas que aparecem na forma de:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdbes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
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IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac¢éo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

As leituras realizadas até aqui apontam a previsdo de despesas descritas nos
artigos 70 e 71 da LDB como fundamentais para a delimitacdo da aplicacdo dos
recursos provenientes dos fundos; que, posteriormente, serviriam de base para
amparar o Fundef. Este, por sua vez, vinculava 15% de alguns impostos, como: a)
parcela do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS); b) Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); e, c)
Impostos sobre os Produtos Industrializados (IPl). Esse conjunto de receitas era
redistribuido as redes municipais e estaduais. Para esse repasse, havia uma conta
Unica e especifica com cada Estado; portanto, diferente do que se imagina, o
financiamento via Fundef ndo criava recursos, e sim redistribuia os arrecadados.

E importante ressaltar que o valor repassado as redes municipais e estaduais
era de acordo com a quantidade de estudantes matriculados no Ensino Fundamental.
Para tanto, um valor minimo era definido para o custeio do estudante/ano, com vistas
ao enfrentamento das desigualdades entre as regides no Brasil. Complementarmente,
caberia a Unido a destinacdo de fundos, nos casos em que os Estados nao
apresentassem condicdes de assegura-los com recursos proprios.

Com o fim da vigéncia do Fundef e, também, com a necessidade do suprimento
de lacunas, por exemplo, o fundo ndo promoveu a universalizacdo da Educacéo
Basica como um todo; embora tenha produzido um importante impacto na
universalizacdo do Ensino Fundamental, discutiu-se novas possibilidades para a
criagdo de uma politica que gestasse o financiamento em todas as etapas da
Educacédo Bésica. Assim, ocorreu a substituicdo do Fundef pelo Fundeb, criado pela
Emenda Constitucional n° 53, de 24 de dezembro de 2006, regulamentado pela Lei n°
11.494 de 2007 e com periodo de vigéncia previsto entre 2007 e 2020.

Diferentemente do Fundef, que previa 15% dos impostos, o Fundeb previa 20%
das transferéncias, acrescidas dos Impostos sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), do Imposto de Transmissdo “Causas Mortis” (ITCMD) e da

guota-parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR).
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Como no Fundef, o Fundeb destinava a cada estado e municipio um valor de
acordo com o numero estudantes matriculados na rede publica, com os dados
coletados pelo Censo Escolar do ano anterior. A Unido complementava o valor quando
a quantia por estudante ndo alcancasse o minimo previsto nacionalmente.

Uma outra diferenca entre os fundos esta no fator de ponderacao. Trata-se de
uma multiplicacédo que considera o numero de matriculas que resulta no valor que sera
revertido nas contas dos estados e municipios. Esse fator de ponderacao € definido
anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo
Basica de Qualidade, conforme previsto no inciso I, do art. 13 da Lei n® 11.494/2007.

Didaticamente: o fator de ponderacao € destinado a cada etapa e modalidade
de ensino; essas possuem pesos relativos. O valor de referéncia para a ponderagao
é o fator 1,0 para os anos iniciais de Ensino Fundamental urbano; por outro lado, para
as demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento, o valor fixo é entre 0,70 e
1,3. A partir da tabela a seguir, apresento os fatores de ponderacdo do Fundeb entre
0os anos de 2007 a 2020, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacao bésica.
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Tabela 1. Fatores de ponderacédo do Fundeb entre 2007 a 2020.

ETAPAS, MODALIDADES E FATORES DE PONDERAGAO

TIPOS DE ESTABELECIMENTO
DE ENSINO DA EDUCACAQ | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

BASICA
Creche piiblica em tempo integral 080 |1,10 1,10 [110 [120 [1,30 1,30 [1,30 |1,30 [1,30 |1,30 |1,30 |1,30 |1,30
Creche publica em tempo parcial 080 |080 |080 |0B80 (080 |080 |080 [10 1.0 1,0 1.0 1,0 1.5 1,20
Creche conveniada em tempo - 095 |09 |110 |1,10 |1,10 |1,10 |1,10 |1,10 1,10 [1,10 1,10 [1,10 |1,10

integral

Creche conveniada em tempo - 0,80 |080 (080 |080 (080 (080 (080 (080 |0B0 |080 |080 |080 |080
parcial

Pré-escola em tempo integral 0,90 1,15 |12 1,25 | 1,30 [1,30 |1,30 [1,30 |1,30 |[1,30 |1,30 |1,30 1,30
Pré-escola em tempo parcial 0,90 1090 |10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,05 11,10
Anos iniciais do ensino fundamental | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
urbano

Anos inicias do ensino fundamental | 1,05 | 105 |1,08 |115 [115 |115 |115 |[115 |115 |115 |115 |150 | 150 |1,50
no campo

Anos finais do ensino fundamental | 1,10 | 1,10 |1,10 110 |[110 |10 |1,10 |110 |110 |110 |110 |110 |110 |1,10
no urbano

Anos finais do ensino fundamental | 1,15 | 1,15 |1,15 | 120 (120 [120 (120 120 (120 |120 (120 120 [120 |1,20
no campo

Ensino fundamental em tempo 1,25 | 1,25 (125 |125 [130 130 (130 130 (130 |130 (130 130 (130 |1,30
integral

Ensino médio urbano 1,20 [1,20 |120 |120 |120 |120 |120 |125 |125 |125 |[125 |125 [125 |125

Ensino médio no campo 125 (1,25 |125 |125 |125 |130 |130 |130 [130 [130 [130 [130 [130 |1,30
Ensino médio em tempo integral 1,30 (1,30 130 |130 |1,30 |1,30 |130 |130 |130 [1,30 [130 |[130 [1,30 |130
Ensino médio integrado & educacéo | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
profissional

Educacéo Especial 120 [120 [120 [120 |120 |120 |[120 |120 [120 [120 [120 [120 [120 |120

Educacéo indigena e quilombola 1,20 [120 |120 [120 |120 |[120 |[120 |120 |[120 |120 [120 |120 [120 |120
EJA com avaliaco no processo 070 |070 |0O80 (080 (080 |0OB0O (080 |OBO |080 |0O80O |080 |080 |080 |080
EJA integrado & educacéo 0,70 | 0,70 | 1,0 1,0 1,20 | 1,20 |120 |1,20 |120 |1,20 |120 |1,20 |1,20 |1,20
profissional de nivel médio, com
avaliacio no processo

Fonte: (Brasil, 2007). Elaborado pela autora.

Na Tabela 1, € possivel visualizar as mudancas nos fatores de ponderagéo ao
longo dos anos. Entre as etapas, modalidades e tipo de estabelecimento, os valores
variaram de 0,80 a 1,30. A educacédo especial, por sua vez, manteve o fator de
ponderacédo de 1,20 durante todo o periodo.

Para além das contribuicdes repassadas pelo Fundeb arrecadadas pelo MDE,
a educacédo tem outras fontes de receitas para a Educacdo Béasica, por exemplo, o
salario-educacao previsto constitucionalmente no art. 212 da Carta Magna de 1988 &
uma fonte adicional de financiamento. Ele é constituido pela contribuicdo social
cobrada de empresas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
com o valor atual de 2,5% da aliquota de remuneracdes pagas aos empregados. O
gerenciamento é feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
que tem o salario-educacdo como a sua principal fonte de financiamento. E importante
ressaltar que a aliquota do salario-educacédo permaneceu a mesma, ainda que a
Emenda 59/2009 tenha alterado o art. 208 da Constituicdo Federal de 1988,
ampliando a idade obrigatoria de 4 aos 17 anos para a Educacao Basica.

Cabe aqui destacar que o FNDE possui trés formas de supléncia: a direta, a
automatica e a voluntaria. Além dessas, possui outros programas que prestam apoio
financeiro a educacao: a) o Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE), que presta

assisténcia suplementar as escolas da rede publica e as de educagéo especial; b) o



43

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que oferece alimentacéo escolar
em todas as etapas de ensino; ¢) o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), que transfere recursos financeiros para custear manutencao, seguros,
licencas e demais servigcos para o transporte escolar, para estudantes que residem
em areas rurais; e, d) o Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), que
auxilia a gestao escolar por meio de investimentos.

Para além desses, cabe mencionar o Decreto n° 10.656, de 22 de marcgo de
2021, que regulamenta a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que dispde sobre
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo, citando, no Art. 22, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e regulamentando o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. De acordo com esse decreto, a matricula de estudantes
publico da Educacdo Especial sera contabilizada duplamente no Novo Fundeb,
guando estiverem matriculados em classe comum de ensino regular da rede publica
e matriculados no AEE, conforme registro no Censo Escolar do ano anterior.

Sendo assim, de acordo com as Diretrizes Operacionais da Educagéo Especial
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, sao

contempladas:

a. Matricula na classe comum e na sala de recursos multifuncional da
mesma escola publica;

b. Matricula na classe comum e na sala de recursos multifuncional de
outra escola publica;

c. Matricula na classe comum e no centro de atendimento educacional
especializado publico;

d. Matricula na classe comum e no centro de atendimento educacional
especializado privado sem fins lucrativos (Brasil, 2008, p. 2).

Desde 2021, houve a concretizacdo do Novo Fundeb, instituido pela Emenda
Constitucional n° 108 de 27 de agosto de 2020 e regulamentada pela Lei n°® 14.133,
de 25 de dezembro de 2020. Ele passou a ser consolidado como um instrumento
permanente de financiamento da educag&o, com previsdo e destinacdo de mais
recursos, em especial, de responsabilidade da Unido. O carater permanente nao
implica a impossibilidade de alteracdo no texto constitucional, este ja prevé revisoes.
A primeira esta prevista para o ano de 2026 e, posteriormente, ocorrera a cada 10

anos (Brasil, 2021). No que se refere ao percentual de contribuicdo dos estados, DF


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.656-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.656-2021?OpenDocument
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e municipios para a efetivacdo do fundo, ndo houve alteracéo; portanto, permanecem
0s 20% calculados sobre os impostos (Brasil, 2021).

Desse modo, desde 2021, é de obrigacdo dos estados, do DF e dos municipios
a destinagéo de parte dos recursos ao que se refere ao art. 212 da Constituicao
(1988); logo, nunca menos do que 25% das receitas. Por outro lado, a
complementacdo da Unido passa a ser de, no minimo, 23% das receitas. Quanto a
reparticdo, observa-se a manutencdo do critério anterior: por meio do numero de
matriculas de estudantes, com base nos dados do Censo Escolar do ano anterior.

Destaca-se que, pelo Novo Fundeb, a dupla matricula esta assegurada pelo
Decreto n® 10.656, de 22 de marco de 2021. Com base na tabela a seguir, no que diz
respeito a Educacao Especial, nota-se que o fator de ponderacéo foi alterado no ano
de 2024, sendo 1,40.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.656-2021?OpenDocument
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Tabela 2. Fatores de ponderacdo VAAT (8 1°e § 2°do art. 43, da Lei n° 14.113/2020)
entre 2021 a 2023

Fatores de ponderagdo VAAT (& 1°e § 2° do art. 43, da
ETAPAS, MODALIDADES E TIPOS DE Lei n® 14.113/2020)
ESTABELECIMENTO DE ENSINO DA

EDUCAGAO BASICA 2021 2022 2023
Creche piblica em tempo integral® 1,95 1,95 1,95
Creche publica em tempo parcial® 1.80 1,80 1,80
Creche conveniada em tempo integral* 1,65 1,65 1,65
Creche conveniada em tempo parcial®* 1,20 1,20 1,20
Pré-escola em tempo integral®* 1,95 1,95 1,95
Pré-escola em tempo integral conveniada® 1,95 1,95 -
Pré-escola em tempo parcial® 1,65 1,65 1,65
Pré-escola em tempo parcial conveniada*® 1,65 1,65 -
Anos iniciais do ensino fundamental urbano* 1,00 1,0 1.0
Anos inicias do ensino fundamental rural® 1,15 1,15 1,15
Anos finais do ensino fundamental no 1,10 1,10 1,10
urbano®
Anos finais do ensino fundamental rural* 1,20 1,20 1,20
Ensino fundamental em tempo integral* 1,30 1,30 1,30
Ensino médio urbano* 1.25 125 1.25
Ensino médio no campo* 1,30 1,30 1,30
Ensino médio em tempo integral® 1,30 1,30 1,30
Ensino médio integrado a educacdo 1,30 1,30 1,30
profissional*
Ensino técnico e profissional* 1,30 1,30 1,30
Educacdo Especial plblica e conveniada® 1,20 1,20 1,20
Atendimento educacional especializado* 1,20 1,20 -
Educacdo indigena e quilombola* 1,20 1,20 1,20
EJA com avaliacdo no processo 0,80 0,80 0,80
EJAintegrado a educacdo profissional de 1,20 1,20 1,20
nivel médio, com avaliacdo no processo®
Ensino médio no Campo — gony, por 1,30 1,30 -
alterndncia
Ensino médio integrado a ed. Profissional — 1,30 1,30 -
cony. por alternancia
Educacdo indigena e quilombola —_geny. por 1,20 1,20 -
alterndncia
EJA com avaliacdo - cgny, por alterndncia 0,80 0,80 -
EJAnt. 2 ed. Prof. De nivel meédio com av. 1,20 1,20 -
processo -_cony, por alterndncia
Anos finais do ensino fundamental rural — 1,30 1,30 -
cony, por altemancia

Fonte: Brasil (2023). Elaborado pela autora.

Se de um lado, ha movimentos histéricos evidenciados em nossa legislacéao de
avancos e recuos em termos de garantias do financiamento da educacdo e da
educacéao especial, por outro lado, ha tensdes na literatura que versa sobre a tematica
que traremos a seguir.

A bibliografia consultada sinaliza certa dificuldade no acesso as receitas e
despesas destinadas a educacao especial. Segundo Franca (2014), isso ocorre em
decorréncia da maneira com que os dados sédo apresentados. Por exemplo, a autora

até encontrou dados referentes ao nimero de matriculas por modalidade de ensino,
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mas, observou que os da educacao especial estavam agregados aos recursos de
outras etapas de ensino. Desse modo, os valores apresentados nao parecem
corresponder as despesas de fato com a manutencdo da educacgdo especial no
municipio.

Diante desse cenario, a autora defende que as mudancas no padrdo de
financiamento da educacédo, por meio do Fundeb, ndo produziram alteracdes
significativas nas formas de registro dos dados contabeis pelos 6rgdos oficiais
referentes as determinadas etapas e modalidades de ensino. Ela destaca ainda que
o financiamento da educacdo especial sofre influéncia das correlacdes de forcas
politicas, econbmicas e sociais em torno do fundo publico, que séo representadas por
grupos com interesses diversos. Esses, por sua vez, interferem na constituicdo de
politicas publicas, engendrando implicagdes na consolidagéo de direitos a cidadania,
entre 0s quais, o direito a educacéo. Nesse contexto, Franca (2014) e Portal (2020)
afirmam que, para garantir os direitos a educacéo de qualidade dos estudantes publico
da Educacdo Especial, é essencial adotar politicas educacionais que promovam
mudancas na gestéo financeira dentro da administracdo publica municipal.

Na mesma direcdo, Teixeira (2015), ao analisar o numero de matriculas, os
recursos recebidos pela via Fundeb e as caracteristicas da Educacdo Especial no
estado pesquisado, concluiu que os recursos recebidos pelo Fundeb possibilitaram o
acesso a Educacdo Especial, intensificando o processo de municipalizacdo das
matriculas e consequente aumento do nimero de matricula na Educacédo Especial e
permanéncia dos estudantes na Educacédo Béasica. Entretanto, a autora propde uma
revisdo da Politica Nacional Educacional e, na distribuicdo financeira do Fundeb,
afirmando ser crucial para estabelecer um padrao de equidade na colaboragéo entre
os diferentes niveis federativos.

Nesse sentido, Castro (2020) identificou, em sua pesquisa, um aumento nas
verbas destinadas a Educacédo Especial, provenientes da Unido, do Fundeb e do
Tesouro Municipal. Em um periodo, a maior parte dos recursos foi direcionada para a
esfera publica, mas foi constatado, em outro periodo, uma mudanca, devido a
contratacdo de empresas terceirizadas para servicos de cuidadores e transporte
adaptado, decorrentes da implantagdo da Educacdo Especial. O municipio também
estabeleceu parcerias com instituicdes privadas para oferecer o AEE e outros servigos

complementares. No entanto, a autora salienta que, apesar dos avan¢os observados
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na politica de Educacédo Especial durante o periodo analisado, ainda ha muito a ser
feito para evitar a necessidade continua de realocar recursos para instituicoes
privadas que realizem o AEE e outros servigos complementares de forma terceirizada.

Com o objetivo de adensar a discussdo e os apontamentos feitos até aqui,
acessei o site da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo?!®
(Fineduca) em busca de producdes do periodo de 2018 a 2023, apresentadas em
eventos/encontros da associacdo. Os estudos encontrados abordam os desafios e
perspectivas do financiamento da Educagdo Especial em diferentes contextos,
vejamos:

O estudo conduzido por Portal (2020) investiga as politicas de financiamento
da Educacéo Especial na cidade de Belém/PA, uma abordagem descentralizada que
enfatiza a importancia da gestado eficiente das instituicdes educacionais. A autora
destaca a necessidade de aprimorar a qualidade da educacdo sem aumentar 0s
gastos, a escassez de recursos publicos e a importancia da ampliacdo do investimento
social para garantir os direitos e a cidadania das pessoas publico da Educacao
Especial.

Por outro lado, Almeida, Melo e Franc¢a (2019) concentram-se no entendimento
dos gestores da Educacdo Especial sobre o processo de gestdo financeira, que
defende uma abordagem participativa na formulacdo de politicas publicas. Suas
descobertas revelam lacunas no conhecimento dos gestores sobre o financiamento
da Educacdo Especial, em destaque a necessidade de maior capacitacdo e
transparéncia na prestacéo de contas.

Castro e Prieto (2019) e Franca, Prieto, Castro e Souza (2020) abordam as
dificuldades metodolégicas enfrentadas na obtencdo e compreensdo dos dados
relacionados ao financiamento da Educacdo Especial. Suas pesquisas ressaltam a
importancia da revisdo dos métodos de registro de dados para permitir um controle
mais eficaz dos recursos destinados a essa modalidade de ensino.

Mangefeste e Frangca (2022) analisam o planejamento orgamentario em

municipios, citando Cachoeiro de Itapemirim, para o qual destaca a necessidade de

10 Fundada em 2011, é uma organizacdo sem fins lucrativos que visa promover o acesso a educacao
publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade para todos. Seu propdsito é colaborar com as
autoridades publicas para assegurar um financiamento apropriado, acompanhado de fiscalizagcéo e
controle social, garantindo assim a efetivagdo do direito a educac¢édo (FINEDUCA, 2024).
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garantir recursos financeiros adequados para a Educacdo Especial. Seus estudos
sublinham a importancia da insercdo dessa modalidade no planejamento
orcamentério municipal e a necessidade de uma maior transparéncia na prestacao de
contas.

Finalmente, os estudos de Leite (2023) e Mangefeste e Franca (2023)
destacam a necessidade de uma reconstrucdo no controle e transparéncia dos
recursos financeiros destinados a Educacéo Especial. Eles ressaltam a importancia
de uma abordagem mais clara e precisa na prestacéo de contas para garantir o direito
a educacéo.

Nos estudos aqui apresentados, evidenciamos que ha desafios nos processos
que envolvem o acesso e a gestdo dos recursos financeiros destinados a Educacéo
Especial. A principal dificuldade apontada é a falta de transparéncia e a auséncia de
clareza nas informacdes contabeis, que resultam em uma subestimacdo das
despesas efetivamente destinadas a essa area. Também, vinculada a essa
dificuldade, existe a influéncia de diferentes interesses politicos, econdmicos e sociais
na formulacdo de politicas publicas, o que impacta diretamente a alocacdo de
recursos para a Educacao Especial.

Diante desse cenario, ha também propostas e sugestdes apontadas pelos
estudos, entre elas, a necessidade de uma revisdo nos métodos de registro de dados,
que visa a melhor compreenséo e controle dos recursos financeiros. Além disso, é
ressaltada a importancia da participacdo dos gestores da Educacédo Especial na
formulacdo de politicas publicas, com uma abordagem mais participativa e
transparente.

Outra questao relevante apontada pelas pesquisas aqui apresentadas, é a
necessidade de garantir uma distribuicdo equitativa e adequada dos recursos
financeiros, a fim de assegurar uma educacdo de qualidade para os estudantes
publico da Educacédo Especial. Isso envolve ndo apenas transparéncia na prestacao
de contas, mas também uma revisdo das politicas educacionais e do planejamento
orcamentario.

A partir dessas questfes, merecem destaque: a) a falta de transparéncia e, b)
a necessidade de uma distribuicéo financeira equitativa, pois despertam inquietacoes
quanto a Educacdo de Surdos. Afinal, do financiamento publico, que percentual é

investido na Educacao Bilingue de Surdos e como ocorrem os investimentos? Dessas
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objecdes, chego as seguintes questdes para a pesquisa em tela: de que maneira as
perspectivas dos gestores afetam o financiamento publico voltado para a Educacéao
Bilingue de Surdos? Do financiamento destinado a Educacédo Especial, quanto do
financiamento publico tem sido destinado para a garantia da Educacéo Bilingue de
estudantes surdos no Municipio de Guacui — ES?

Percebo que, em relacdo as politicas de financiamento, ainda ha um longo
caminho a percorrer para assegurar uma Educacdo Bilingue de Surdos.
Especialmente, quando observado pelo prisma das linguas envolvidas na
escolarizacdo de surdos brasileiros, pois temos: uma lingua hegemdnica na
modalidade oral e auditiva (Lingua Portuguesa) estabelecida e uma lingua minoritaria
na modalidade visual e espacial (Libras) recém-chegada aos espacos educativos
comuns. Nesse cenario, no contexto brasileiro, ocorrem processos educativos de
estudantes surdos carregados de tensfes e com uma nhecessidade pulsante de
negociacdes de poder entre as linguas envolvidas. Para nds, o financiamento publico
para a Educacao Bilingue de Surdos, ndo esta isento dessas negociacdes de poder
entre as linguas envolvidas.

Assim, ancorada na perspectiva eliasiana, sobre a qual discorro a seguir,
especialmente, na nocdo de poder na tessitura da figuracdo estabelecidos-outsiders,
acredito que o estudo detalhado do financiamento da/na Educacédo de Surdos pode
nos revelar a margem de poder dos individuos e/ou grupos que assumem centralidade

na condugdo da politica estatal em nossas sociedades recentes.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A peca central dessa figuracdo é um equilibrio instavel de
poder, com as tensbes que lhe sdo inerentes. Essa €&
também a precondicdo decisiva de qualquer
estigmatizacao eficaz de um grupo outsider por um grupo
estabelecido. Um grupo s6 pode estigmatizar outro com
eficacia quando esta bem instalado em posicdes de poder
das quais o grupo estigmatizado é excluido

Norbert Elias (2000).

Este capitulo aborda constructos tedrico-metodolégicos eliasianos e suas
contribuicdes para o presente objeto de estudo. Esta organizado em trés se¢des que
tematizam, na ordem: i) a biografia e a trajetdria de Norbert Elias; ii) as chances de
prestigio social! e poder ao longo da vida do autor sob a lente da figuracédo'?
estabelecidos e outsiders; e, iii) as nocdes de poder como conceito-ferramenta na
tessitura eliasiana de estabelecidos e outsiders. Antes de prosseguir, explora o
conceito de poder sob a ética de Norbert Elias, para que esse conceito sirva de “guia”
na conducéo da leitura a seguir.

Compreende-se o poder como fruto das relacdes sociais; em outros termos, € o
resultado do contato entre os individuos, e consequentemente, de suas acdes. Dessa
maneira, o poder emerge de varias fontes, por exemplo, a econémica, a politica, a
social, a cognitiva, a cultural e outras (Gebara e Lucena, 2005 p. 1). Nesse sentido, o
poder se molda a diversas formas. Pela leitura eliasiana, por exemplo, assumimos que
os individuos “[...] podem reter ou monopolizar aquilo que os outros necessitam, como
por exemplo, comida, amor, seguranca, conhecimento etc. Portanto, quanto maior as
necessidades desses ultimos, maior € a proporcédo de poder que detém os primeiros”
(Elias, 1994, p. 53).

Assim, as nocdes de poder assumidas neste estudo ultrapassam as perspectivas
politica, econbmica e estatal, podendo alcancar as estruturas de inter-relagbes
humanas do/no cotidiano, por exemplo, as estruturas familiares, as relacbes de

vizinhanca, do trabalho, da comunidade escolar e outros (Elias, 2017).

11 valor atribuido a pessoa e/ou grupo de individuos, que possuem influéncia positiva na sociedade
(Elias, 2000).

12 pode ser constituia por duas ou mais pessoas unidas por relacdes de interdependéncias, como por
exemplo: as familias, escolas, cidades, estratos sociais ou estados (Elias, 2017).
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Nessa direcdo, o poder ndo € algo que o individuo detém para si e/ou esta nas
maos de um grupo social ou, entdo, é algo que se “pde na bolsa” (Gebara e Lucena,
2005 p. 1). Nao é “um fato posto e situado que pode ser isolado como uma coisa
qualquer” (Gebara e Lucena, 2011, p. 57). Nos termos eliasianos, poder ndo é um
amuleto que um individuo possua e outro ndo; € uma “caracteristica estrutural das
relaces humanas — de todas as relagdes humanas” (Elias, 2017 p. 81). Portanto, é
algo que tem concretude e se estabelece através da pratica social; que se absteve de
uma caracteristica substancial e tornou-se a relacao entre os individuos, sendo um
atributo dessas relagdes em que ha uma estabilidade de forgas (Sallas, 2000).

E a partir dessa breve sintese que este capitulo tedrico prossegue, para melhor
compreensao da tese de Norbert Elias quanto ao conceito de “poder”.

Também se faz necessério elucidar os motivos que me guiaram para a escrita
deste capitulo tedrico que contém, ainda, uma breve revisao bibliografica sobre a vida
de Norbert Elias. Entende-se que a vida do autor, visualizada através das lentes da
figuracdo estabelecidos-outsiders, nos auxilia a compreender seus pressupostos que
dialogam diretamente com a tematica apresentada por esta pesquisa.

3.1 NORBERT ELIAS: VIDA E VIES ACADEMICO

A vida de Norbert Elias e sua relacdo com a academia é abordada aqui com base
em entrevista concedida por ele, em 1984, a Arend Jan Heerma van Voss e Abraham
van Stolk. Ao todo, foram 20 horas de dialogos, sete encontros realizados com Elias
— entdo com 87 anos —, em diferentes situacdes e lugares (Elias, 2001). Além dessa
entrevista, recorremos aos estudos de Cerri e Silva (2013), Kirschner (2014), Sarat e
Suttana (2017) e Le&o e Landini (2022).

Elias nasceu em 1897, na cidade alema Breslau, parte do territério germanico.
Filho dnico, viveu a infancia cercado de protecédo e cuidados devido a saude fragil,
como ele mesmo contou: “[...] era filho unico, e pegava todas as doengas infantis que
uma crianga pode pegar” (Elias, 2001, p. 11).

Os pais, Sofia Elias e Hermann Elias, formavam uma familia de comerciantes
judeus alemées. Eles faleceram no contexto das perseguicdes aos judeus da
Alemanha na época do nazismo. O primeiro, faleceu em 1940, em Breslau; a mée, foi

assassinada em campo de concentragdo em Auschwitz (Elias, 2001).
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Elias iniciou seus primeiros estudos em casa, onde aprendeu a leitura e a escrita,
antecipando a formacédo escolar (Sarat; Suttana, 2017). Ja os estudos formais
iniciaram quando Elias tinha 9 anos, no Johannes Gymnasium®2, onde socializou com
outras criangas e criou lagos de amizades (Ledo; Landini, 2022).

Aos 17, voltando de uma viagem em um trem, Elias teve seu primeiro contato
com a Primeira Guerra Mundial, nos termos do autor: “[...] lembro exatamente do dia
em que a guerra explodiu. Estavamos de férias em Scheveningen ou em Ostende,
ndo me lembro muito bem, e 1a, em agosto de 1914, tomamos o Ultimo trem que podia
nos levar para a Alemanha [...]” (Elias, 2001, p. 23).

Ao terminar seus estudos, em 1915, alistou-se no exército aleméo. Por causa da
saude vulneravel, alistou-se como soldado voluntario em uma unidade de transmissao
de linhas telefénicas. Porém, mesmo servindo nos fronts leste e oeste em servigcos
telegréaficos, ndo se impossibilitou de visualizar os horrores provocados pela guerra
(Le&o; Landini, 2022; Cerri; Silva, 2013).

Por volta de 1917, ao voltar a Breslau, apds concluir os servicos militares,
matriculou-se no curso de medicina, concomitantemente, ao curso de filosofia. O fato
de ter sido voluntario traria a ele vantagens nos processos de selecdo para a
universidade. Apesar do interesse em cursar filosofia, cursou medicina para atender
o desejo do pai. Porém, por um tempo, esteve matriculado nos dois cursos; entretanto,
nao prosseguiu com o curso de medicina, em funcdo da sobrecarga de estudos. Em
outros termos, Elias relatou: “[...] dizia comigo também que na verdade eu ndo tinha
intencao de me tornar médico. Eu queria ser fildsofo” (Elias, 2001, p. 38).

Embora tenha declinado do primeiro curso, Elias ndo negou as influéncias da

medicina em seus estudos, tanto que afirmou:

Vejam, os sociélogos que néo fizeram estudos de medicina falam com
frequéncia da sociedade sem integrar em seus discursos os aspectos
biolégicos do homem. E isso, me parece, é um erro. Os socidlogos tém
uma atitude defensiva com respeito a biologia porque temem que a
sociologia perca sua substancia na biologia. A meu ver, ndo se pode
construir uma teoria... digamos, da atividade humana, sem saber como
0 organismo e construido e como ele trabalha. Inclusive, quando sédo
desenvolvidas teorias epistemologicas, em filosofia, e que néo se sabe
nada sobre as estruturas do cérebro, ai tem algo de errado. Quanto a
mim, ocorreu-me inserir em minhas aulas de sociologia um corte do
cérebro, a fim de mostrar aos estudantes como os homens sao
construidos, porque so6 ai eles sdo capazes de compreender como as

13 Escola particular catélica fundada em 1920 pelos Padres Arnstein.
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sociedades funcionam. Dessa forma, ndo reduzo a sociologia a
biologia (Elias, 2001, p. 38).

Elias concluiu os estudos em filosofia e defendeu sua tese em meados de 1923-
1924; quando também se dedicou aos estudos em psicologia. Em 1925, iniciou 0s
estudos de sociologia na Universidade de Heildeberg na Alemanha, atribuindo a
migracao da filosofia para a sociologia ao horror da guerra e a repulsa pela forma
como a filosofia era praticada, na perspectiva de Elias: longe das realidades sociais
(Cerri; Silva, 2013).

Em Heildeberg, conheceu Karl Mannheim, tornando-se seu assistente informal.
Por orientacdo de Mannheim, Elias passou a frequentar o saldo de Marianne Weber'*
e permaneceu na cidade até 1930, quando foi convidado por seu orientador a
acompanha-lo a Universidade de Frankfurt na Alemanha, como seu assistente. Nessa
instituicdo, escreveu sua tese de habilitacdo, com o titulo de “A sociedade de corte”;
porém, ndo chegou a defendé-la, pois os nazistas haviam tomado o poder, sendo
somente publicada na Alemanha, em 1969 (Kirschener, 2014; Ledo; Landini, 2022).

No ano de 1933, Elias se viu sem um titulo de doutor e estava diante de uma
situacdo em que, para seguir seus planos de carreira, deveria tomar algumas
providéncias. Foi assim que se mudou para a Franca. Em Paris, viveu por dois anos.
Sem conseguir lecionar, montou uma fabrica de brinquedos junto com dois amigos
alemaes. Porém, o empreendimento ndo deu frutos e Elias passou por dificuldades
financeiras e fome (Ledo; Landini, 2022).

Diante dessas circunstancias, novamente, com planos de seguir sua carreira, se
mudou para Londres, a convite de alguns amigos que ja haviam se instalado naquele
pais. Na cidade inglesa, conseguiu receber o auxilio de uma bolsa, que se tratava de
uma pequena quantia de uma instituicdo para refugiados judeus. Com esse auxilio,
viveu de forma simples e passou a trabalhar na Biblioteca do Museu Britanico,
iniciando a primeira redagdo da obra “Sobre o processo civilizador"® que viria a ser,

mais tarde, uma das suas obras mais divulgadas.

14 Marianne Weber, escritora e feminista, escreveu sobre a condicdo da mulher na familia e o direito
matrimonial diante de um casamento civil (Mata, 2014). O seu mais importante estudo € intitulado por
“Ehefrau und Mutter in der Rechtsentwicklung” (doravante EuM), publicado em 1907, considerado ainda
hoje uma obra Unica em seu género. A mesma, € a viiva de Max Weber.

15 0 titulo dessa primeira redacéo foi “Sobre o processo da civilizagdo”.
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Em “Sobre o processo civilizador”, publicado em 1939, o autor adentrou a ideia
de sociedades como redes de relacbes humanas interdependentes e concluiu a
relagédo de proximidade existente entre a sociologia e a historia, de maneira que seus
guestionamentos se centravam em processos sociais que persistiam a longas
duracdes (Kirschner, 2014).

Em 1939, muda-se para Cambridge na Inglaterra, momento em que conseguiu
um cargo de assistente na London School of Economics. Elias, entdo, ministrou cursos
de historia da arte, psicologia social, psicandlise e sociologia. Mas, a Inglaterra era um
pais em guerra; assim, o estudioso ficou em Cambridge até o final da guerra e se
dirigiu para Londres em 1945 (Cerri; Silva, 2013; Le&o; Landini, 2022).

No ano de 1954, em Londres, a convite de um amigo, Elias assumiu o cargo de
professor no novo Departamento de Sociologia da Universidade de Leicester,
ministrando cursos de introducéo a sociologia. Ficou nesse cargo até se aposentar,
em 1962 (Cerri; Silva, 2013; Leao; Landini, 2022).

Mesmo aposentado, o socidlogo se apresentou para concorrer a uma vaga
ofertada pelo governo de Gana, na Africa, para professores ingleses interessados em
dirigir o Departamento da Sociologia da Universidade de Acra. Elias permaneceu em
Gana até 1964 (Cerri; Silva, 2013).

Destaca-se que, antes de seguir rumo ao pais africano, Elias ja havia preparado
o estudo sobre Os Estabelecidos e os outsiders com John Scotson, passando pela
cidade de Winston Parval®, que resultou em seu livro publicado em 1965 (Leéo;
Landini, 2022).

Entre 1978 a 1984, na Alemanha, trabalhou no Centro de Pesquisa da
Universidade de Bielefeld. Por fim, em 1984 se mudou para Amsterdam, onde se
instalou definitivamente e viveu seus ultimos anos de vida (Elias, 2001).

Cabe destacar que o reconhecimento pelos seus trabalhos veio tardiamente,
guase ao fim de sua vida (Kirschner, 2014). Passou boa parte da carreira no
anonimato do sucesso, quando suas obras permaneceram praticamente
desconhecidas mundialmente até meados dos anos 1970. Em entrevista, o autor
afirma ter tido paciéncia para aguardar o reconhecimento: “[...] bom, sou muito tenaz.
De fato” (Elias, 2001, p. 85).

16 Nome ficticio.
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Foi em Amsterdam o comeco do reconhecimento pelos seus trabalhos. Seus
livros comegam a circular pelo mundo. Em 1977, Elias recebeu o Prémio Adorno'’ e,
em 1987 o Prémio Amalfi®, de Sociologia (Le&o; Landini, 2022).

Vale ressaltar que o atraso da divulgacdo das obras de Norbert Elias ndo é
exclusividade brasileira, visto que as edi¢cdes definitivas de seus principais livros
também se deram tardiamente (Cerri; Silva, 2013).

Norbert Elias faleceu em 1990, aos 93 anos, com reconhecimento académico e
na posicdo que tanto desejou. Tornou-se, entédo, referéncia para novas geragoes de
sociblogos (Ledo; Landini, 2022), deixando uma vasta producao intelectual com obras,
como: O Processo Civilizador (1939), Os estabelecidos e outsiders (1965), A
sociedade de Corte (1969), Sobre o tempo (1984), A sociedade dos Individuos (1987),
Os alemaes (1989), entre outras.

As obras desenvolvidas pelo autor dialogam com varias tematicas de pesquisa
e a sua abordagem tedrica possibilita diferentes tipos de apropriacdo (Kirschner,
2014). No Brasil, em especial, suas obras sao utlizadas, principalmente, em
pesquisas do campo educacional (Cerri; Silva, 2013).

Por conseguinte, Norbert Elias € reconhecido em todo o0 mundo como um dos
grandes sociblogos do século XX, com obras modernas e arrojadas que contribuem

para a reflexdo sobre o individuo contemporaneo (Sarat; Suttana, 2017).

3.2 NORBERT ELIAS: NUANCES DA VIDA COMO ESTABELECIDO-OUTSIDER

Apoés apresentar consideracdes a respeito da vida e da trajetéria formativa de
autor, busca-se, neste subitem, elencar episodios (na vida, nas experiéncias, na
trajetdria, nos conflitos etc.) de Norbert Elias relacionados a nocao de estabelecidos-

outsiders elaborada pelo autor.

170 Prémio Adorno é um prémio alemdo, um dos mais importantes do humanismo internacional.
Destinado aos destaques em filosofia, filme, musica e teatros. E atribuido de trés e trés anos, desde de
1977, sendo Norbert Elias o primeiro premiado (Ribas, 2017).

18 0 premio Europeu Amalfi de Sociologia e Ciéncias Sociais é atribuido ao ensaio (livro ou artigo)
publicado num pais europeu no ano anterior, que tenha contribuido para o desenvolvimento da
Sociologia. O Prémio tem a intencéo de realcar o carater cientifico e ao mesmo tempo humanistico da
sociologia. Teve sua primeira edicdo em 1988, premiando Norbert Elias (Universidade dos Studi di
Roma "La Sapienza").
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A trajetoria de Elias foi percorrida na relacdo estabelecido-outsider. Quando
crianca, frequentava boas escolas. Sendo filho Unico, de uma familia judia abastada,
desfrutava de alguns privilégios, no inicio do século XX, como 0 acesso a eventos
culturais e artisticos de prestigio. Naquela figuracéo especifica, Elias tinha acesso a
uma realidade social, cultural, material, destinada a um grupo social estabelecido para
seu tempo (Elias, 2001).

Seus pais destinavam todos os recursos para que Elias tivesse uma educacéo
sélida, que proporcionasse a ele, no futuro, uma vida adulta nobre, com éxito e
prestigio, visando ao objetivo dele de se tornar um professor universitario (Elias,
2001). O autor afirma que essa relacéo entre grupos estabelecidos e grupos outsiders
fez diferenca na sua constituicio como pessoa, ao longo de toda sua vida, mas,
principalmente, teve uma influéncia determinante durante a sua infancia e sua
juventude (Elias, 2001).

Todavia, apesar de sua familia estar inserida no contexto social e cultural
alemdo, ela estava a margem da sociedade, pois nunca deixou de ser julgada. Nos
termos do autor: “[...] era uma situagdo bastante estranha: politicamente, os judeus
eram outsiders, e, ao mesmo tempo, faziam parte dos pilares da cultura alema” (Elias,
2001, p. 26).

Diante ao processo politico e social que Elias viveu, especificamente, no
contexto da Segunda Guerra Mundial, e das consequéncias dessa, o fato de o autor
ter nascido judeu, — uma figuracao especifica — era condi¢gao d’ele ser um outsider,
um dos estigmas que carregou desde o nascimento (Elias, 2001).

Apesar de ter tido apoio e incentivo dos pais para completar os estudos, o autor
retrata os estigmas sobre como era enxergado pelos colegas de classe, na época,
nos seguintes termos:

Falavamos na classe de nossos projetos de futuro. [Eu dizia] que queria ser
professor, na universidade, e um de meus colegas de classe disparou contra
mim: 'O caminho que leva a esta carreira te foi barrado desde o nascimento.'
Grandes risadas do professor e, é claro, de toda a classe. Na verdade, ele nem
me dissera isso por maldade — sua observacédo era bastante pertinente. Ela me
feriu tanto que jamais tive realmente consciéncia de que essa carreira, sob 0

reinado do imperador, era praticamente vedada aos judeus (Elias, 2001, p. 19
— grifo nosso).

Logo, durante grande parte da vida de Elias, esse foi um dos estigmas que ele
carregou. Vivenciou a experiéncia de ser outsider por diversas vezes, em diferentes

figuracdes, por ser um judeu. Nas palavras do autor, ele se sentia como “[...] muito
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claramente um outsider” (Elias, 2001, p. 26) “[...] desprezado e estigmatizado” (Elias,
2001, p. 137).

Essas nuances estiveram presentes desde a infancia do autor até os ultimos dias

em vida. Primeiramente, Elias era um soci6logo recém “formado”. Como caminhou
pela medicina, pela filosofia e pela psicologia antes de se firmar na sociologia, Elias
se tornou um recém-chegado nesse campo de estudo. Julgava-se, entdo que, em
comparacao aos sociélogos ja estabelecidos na época, Elias era um novo integrante
a esse campo. Logo, suas contribuicdes carregaram o estigma de serem menos
atrativas e pouco valorizadas por terem sido produzidas por um outsider.
Outro detalhe foi a questédo linguistica, que também o colocou na condi¢cdo de um
outsider: por ser aleméo, produzia obras em alemao. Com isso, relatou que sentia-se
“[...] um outsider completo. Igualmente no que diz respeito a sociologia americana,
inglesa ou francesa. Minhas ideias s6 sdo reconhecidas e discutidas em circulos
bastante restritos” (Elias, 2001, p. 83). Evidentemente, essa situagao contribuiu para
0 atraso do reconhecimento das obras de Elias. Seus escritos em aleméo e as
dificuldades financeiras a impediram a traducao e difusdo do seu pensamento.

Cabe reiterar que, durante a Alemanha nazista, o autor ndo péde defender sua
tese de habilitacdo no doutorado. Inclusive, teve que escondé-la para que nao fosse
tomada de si. Somente tempos depois, em 1969, ela foi publicada como livro, intitulado
“A sociedade de corte”. Todavia, essa producao foi escondida, uma vez que ele era
um alvo, como todos os demais judeus que viviam na Alemanha, por estar em uma
“[...] posicao outsider, mesmo sendo incapaz de exprimir iSso nesses termos naquela
época” (Elias, 2001, p. 26). Lembrando, conforme ja citado, que a mae dele foi vitima
no campo de concentracdo; logo, para sobreviver, e para que sua obra ndo fosse
destruida, Elias teve que se refugiar.

A vida do tedrico, portanto, teve muitos desencontros, que provavelmente néo
ocorreriam se ele ndo carregasse consigo a heranca judia e 0os estigmas impostos
naquela época. Enquanto os grandes soci6logos ganhavam financiamentos para
escrever e lancar suas obras, Elias vivia de maneira simples e utilizava um auxilio por
ser um judeu refugiado para se reerguer. Nao bastassem todos os entraves daquela
época, o fato d’ele ser outsider lhe conferiu outras possibilidades de poder para
minimizar suas chances de prestigio social, que foram reduzidas, mas nao

descartadas, pois ao ser indagado sobre 0 seu sucesso, o tedrico diz:
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Sabia [que teria sucesso]. Cheguei a escrever um poema sobre isso, ha
muito tempo. Era uma condicdo sine qua non: ou eu triunfava, ou
desaparecia. N&o tinha certeza absoluta, naturalmente, mas nédo duvidava
nem um pouco de que minha obra um dia seria reconhecida como
contribuicdo de qualidade ao saber da humanidade (Elias, 2001, p. 22 — grifo
Nosso).

Elias afirma ter vivido como um outsider, e que foi somente quando se mudou da
Inglaterra que percebeu um certo equilibrio na balanca de poder®, que lhe trouxe boas
oportunidades. Nos termos do autor, ele:

[...] era um outsider, e isso s6 mudou depois que deixei a Inglaterra.
(Elias, 2001 pg. 76) [...] Alias, eu tampouco havia previsto essa partida
— ndo decidi um belo dia deixar a Inglaterra; a coisa aconteceu por si
s6. Fui professor convidado na Holanda, na Alemanha, e foi assim que,
pouco a pouco, ho espaco de muitos anos, comecei a viver mais na

Alemanha que na Inglaterra. Finalmente, deixei minha casa de
Leicester (Elias, 2001, p. 70).

Assim, o soci6logo delineou sua caminhada exercitando a ressignificacdo dos
estigmas na relacdo de estabelecido-outsider. Mas, definitivamente, Norbert Elias,
realizou o sonho de um outsider proximo ao fim da sua carreira, quando “[...] os
membros de um grupo outsider aspiram a se elevar socialmente ou quando o grupo
outsider inteiro visa uma igualdade legal e social com os grupos estabelecidos que lhe
sdo superiores” (Elias, 2001, p. 136).

Objetivamente, préximo aos seus ultimos anos de vida, o autor alcancou o
reconhecimento. Recebeu homenagens, concedeu entrevistas, palestrou em
conferéncias, participou de debates e ganhou prémios. Na condicdo de intelectual
respeitado, teve suas obras reconhecidas pelo mundo, equilibrou a relagéo
estabelecidos-outsiders nas figuragcbes que constituiu, especialmente na trajetoria

académica, e equilibrou a “balanga da vida”, ou melhor, do poder.

3.3 O CONCEITO-FERRAMENTA DE PODER NA FIGURACAO ESTABELECIDOS-
OUTSIDERS

Apo6s narrar episodios da vida de Norbert Elias e analisar o prestigio social do

autor sob a lente da figuracéo estabelecidos e outsiders, nesta secao, apresento as

19 Balanca metaférica que mede as possiveis distingdes sociais, de diferentes pessoas e/ou grupos de
individuos, dentro de uma figuracao (Elias, 2000).
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nocdes de poder como conceito-ferramenta na tessitura eliasiana de estabelecidos e
outsiders, que delineia este estudo.

A nocéo estabelecidos-outsiders emerge de um estudo produzido por Elias com
John L. Scotson, datado na década de 1950 e publicado somente em 1965. O objetivo
inicial, para John Scotson, era pesquisar a delinquéncia juvenil. Porém, Norbert Elias
salientou outra perspectiva, detectando, nesse estudo, uma maneira de explicitar
processos sociais de grande magnitude para as sociedades recentes (Elias, 2000).

A questdo norteadora de todo esse estudo é compreender como um grupo de
pessoas consegue deter o poder de persuasao e utilizar-se dele para marginalizar e
estigmatizar outros grupos semelhantes. Para além dos status embutidos nessas
relacdes de poder ha, também: a) anélises de como esse processo € visto por quem
esta inserido nesses contextos; b) indicagdes das percepcdes dos individuos de suas
préprias auto-imagens, sejam elas individuais e/ou grupais. Percebe-se, nas fofocas,
um potente instrumento de irradiacdo dos estigmas, sejam eles positivos ou negativos
(Elias, 2000).

Esse estudo aconteceu em uma pequena comunidade de Leicester, ficticiamente
chamada por Winston Parva, na Inglaterra. Essa comunidade era formada por trés
bairros bem definidos: a Zona 1 — considerada a mais farta economicamente—; a Zona
2 — conhecida como “aldeia”; e a Zona 3 — conhecida como “loteamento”; sendo as
zonas 2 e 3 compostas por familias trabalhadoras (Elias, 2000).

A Zona 2 teve sua origem préximo ao ano de 1880, quando 700 casas iguais
foram construidas e, assim, essa area ficou conhecida como “aldeia”. A Zona 1 foi
construida anos depois, por volta de 1930, por moradores locais, e ficou marcada por
ser uma area de classe alta, pois nela habitavam moradores comerciantes, liberais e
operarios que melhoraram suas condi¢des financeiras. Ja a Zona 3 (loteamento), foi
construida também em 1930, porém, por uma empresa privada. A area na qual a Zona
3 foi construida tinha reputacdo de um lugar terrivel, sujo e infestado de ratos. Diante
disso, as casas ficaram um bom tempo sem inquilinos, mesmo com valores de
alugueis atraentes. Essa realidade mudou quando foi povoada por familias de recrutas
do posto de treinamento militar da regido e pessoas desabrigadas em decorréncia dos
bombardeios em Londres e em outras areas (Elias, 2000).

Ao observar Winston Parva, no quesito habitacional, era possivel notar que as

diferencas entre as duas zonas - 2 e 3 - ndo eram fortemente evidenciadas. Mas,
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aproximando do contexto, os autores identificaram que os moradores - da aldeia -
enxergavam e tratavam as outras pessoas - do loteamento - com indiferenca, de tal
modo que conseguiam manter essa distin¢cao social e fazer com que eles - da zona 3
- sentissem-se inferiores.

Nota-se que ndo existiam diferencas evidentes quanto a nacionalidade, a
ascendéncia étnica, a cor, ao tipo de ocupacéao, a renda ou ao nivel educacional. Mas,
segundo Leao e Landini (2022, p. 67), a maior diferenga era “[...] que os membros dos
grupos mais antigos, se viam como pessoas melhores, dotados de um carisma grupal,
de virtudes. Mais ainda, faziam como que 0s outros vissem como carentes de virtude
e humanamente inferiores”.

Assim, em Winston Parva, todo o sentimento de superioridade e desprezo grupal
era desenvolvido entre os dois grupos que s6 se diferenciavam quanto ao tempo de
residéncia no lugar. Nesse contexto de “antiguidade”, os moradores da zona 2 se
reconheciam e usavam de justificativa esses lacos mais proximos e por meio de um
grau elevado de coesdo grupal? que, nos termos dos autores, definiam “[...] a
identificacdo coletiva e as normas comuns capazes de induzir a euforia gratificante
gue acompanha a consciéncia de pertencer a um grupo de valor superior, com 0
desprezo complementar por outros grupos” (Elias, 2000, p. 21).

Sendo assim, a figuracdo dessa comunidade investigada era composta pelos
moradores da “aldeia” que se auto deduziam como pessoas de valor humano mais
elevado em comparacdo aos moradores do “loteamento”, criando, assim, um dos
estigmas (Sallas, 2000, p. 208). Dessa forma, o grupo estabelecido mostrou em
pequena escala como o autocontrole individual e a opinido grupal estdo articulados
entre si (Elias, 2000).

No bojo dessas significacdes e na produgéo de estigmas, 0s integrantes da Zona
2 consideram-se pertencentes a um status mais elevado na relacdo com membros
das Zona 3 e, safavam-se desse estigma de inferioridade. Essa superioridade era
atribuida aos padrdes, as normas e ao estilo de vida que os aldedes haviam construido
ao longo do tempo e entre si. Essas relagbes estavam diretamente ligadas ao grau de
respeito que atribuiam a si mesmos e ao respeito que eles julgavam ser merecedores
(Elias, 2000).

20 pode ser entendido como algo que une as pessoas que possuem 0s mesmos pensamentos, logicas,
propdsitos e/ou objetivos (Elias, 2000).
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As descricOes da comunidade investigada pelos autores dao indicios de que um
grupo € estabelecido com mais margem do poder, enquanto o outro € outsider, com
menos chances de prestigio social e com uma escala inferior em termos do diferencial
de poder. Essa escala era operada pelos estigmas sociais impostos “[...] pelo grupo
mais poderoso ao menos poderoso costuma penetrar na autoimagem deste ultimo e,
com isso, enfraquecé-lo e desarma-lo” (Elias, 2000, p. 24).

Essa € a auto-imagem dos grupos estabelecidos e, por meio dela, na maioria
das vezes, conseguiam fazer com que o outro grupo de individuos se sentisse inferior,
carente de virtudes e, principalmente, julgando-se como humanos pertencentes a uma
espécie inferior; por meio dessa autoimagem, os estabelecidos conseguiam nutrir 0s
sentimentos de aceitacdo, resignacao e perplexidade por parte dos recém-chegados
por “[...] pertencerem a um grupo de menor virtude e respeitabilidade, o que so6 se
justificava, em termos de sua conduta efetiva, no caso de uma pequena minoria (Elias,
2000, p. 20).

Outros aspectos relevantes indicados pelos autores que contribuiam para o
processo de estigmatizagcdo estdo relacionados ao tempo de habitagdo na
comunidade e, por consequéncia, ao grau de coesdo social entre as familias que
moravam na localidade, que se conheciam por duas ou trés geracdes. Ao contrario do
grupo de recém-chegados que, por se conhecerem por pouco tempo e sendo
desconhecidos pelos antigos moradores, detinham um menor grau de coeséo social
(Elias, 2000).

Nesse caso, 0 grau de coesdo, se constitui em instrumento de controle social,
enguanto os antigos residentes ocupavam o0s importantes cargos de geréncia local e
de trabalho, bem como tinham acesso as melhores escolas ou clubes, diminuiam as
chances de prestigio social e potencializavam a exclusdo dos moradores do outro
grupo e “...] a estigmatizacao dos outsiders pelo grupo estabelecido eram armas
poderosas para que este Ultimo preservasse sua identidade e afirmasse sua
superioridade, mantendo os outros firmemente em seu lugar” (Elias, 2000, p. 22).

Entretanto, a partir dos autores, percebe-se que existem outras fontes de poder
gue podem basear a supremacia social e o sentimento de superioridade humana dos
grupos estabelecidos aos grupos outsiders, a depender dos movimentos no bojo da
propria figuracéo (Elias, 2000). Assim, a funcdo das nocfes conceituais da relacao

estabelecidos-outsiders esta associada ao preenchimento [...] “das lacunas que nos
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impedem de perceber a unidade estrutural comum e as variacdes desse tipo de
relacdo, bem como de explica-las” (Elias 2000, p. 22).

De acordo Elias e Scotson (2000), o grupo estabelecido atribui ao grupo outsider
adjetivos “ruins”, e essas caracteristicas sao atribuidas a uma porgado pequena,
anbmica, que acaba generalizando o estigma de “ruim” para o restante do grupo. Ao
contrario do grupo outsiders, os estabelecidos destinam sua autoimagem “boa e/ou
melhor”, também, a uma pequena porgado, porém, aos seus melhores integrantes.
Processo esse que proporcionava ao grupo estabelecido acentuar suas afirmacdoes,
provando a si mesmo e aos outros seus valores em detrimento ao grupo de outsiders
(Elias, 2000).

Assim, é possivel observar que o poder € relacional nessa conexao estabelecido-
outsiders e tem um valor decisivo para que as estigmatizacdes sejam eficazes
nos/entre os grupos. Nessa direcao, “[...] um grupo sé pode estigmatizar outro com
eficacia quando estd bem instalado em posicdes de poder das quais 0 grupo
estigmatizado é excluido” (Elias, 2000, p. 23).

Sendo assim, por meio da investigacdo em Winston Parva, 0s autores se
depararam com uma constante universal que pode ser replicada em estudos das
Ciéncias Humanas e Sociais que tomam como objeto de andlise as relacées humanas

que possuem um

[...] grupo estabelecido [que] atribui a seus membros caracteristicas
humanas superiores; exclui todos os membros do outro grupo do
contato social ndo profissional com seus proprios membros; e [assim],
o tabu em torno desses contatos [se mantém] através de meios de
controle sociais como, [por exemplo], a fofoca elogiosa [praise
gossip], nho caso dos que o observavam, e a ameaca de fofocas
depreciativas [blame gossip] contra os suspeitos de transgressdo
(Elias, 2000, p. 20 — grifos nossos).

Observamos que a disseminacéo da fofoca depreciativa [blame gossip] e a sua
circulacdo estdo diretamente ligadas aos estigmas lancados aos outsiders. Esses
processos contribuem para a formacao da auto-imagem desse grupo e, também, para
torna-la intacta (Elias, 2000).

A auto-imagem dos outsiders, formada atraves das fofocas, contribuia para que
0S proprios néo retaliassem as blasfémias direcionadas contra eles, pois as

declaragbes, por mais que destoassem da realidade, possuiam uma identidade
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impermeavel, visto que eram lancadas pelos grupos sociais dominantes, que

condicionavam os outsiders como o grupo estigmatizado (Elias, 2000).

[...] diante de simbolos de inferioridade e sinais de carater imprestavel

que lhes é atribuido, bem como a paralisia da capacidade de revide
que costuma acompanha-los, fazem parte do aparato social com que
0S grupos socialmente dominantes e superiores mantém sua
dominacdo e superioridade em relacdo aos socialmente inferiores
(Elias, 2000, p. 131 — grifos nossos).

Sobre disso, 0 autor afirma que havia uma ideia implantada socialmente de que
cada pessoa pertencente ao grupo inferiorizado possuia em si a mesma marca,
atrelada a uma imagem de impureza. Sendo assim, 0s membros desse grupo nao
conseguiam se desfazer dessa imagem inferiorizada, dessa estigmatizacao,
individualmente (Elias, 2000).

Portanto, uma comunidade coesa utiliza-se do fendmeno da fofoca para seu
funcionamento e fortalecimento. Logo, o fato de explanar opinides por meio da fofoca
reforcava os vinculos grupais, uma caracteristica integradora, de uma coesao grupal
preexistente e, consequentemente, reafirmava o posicionamento social do grupo
dominante. Logo, nos termos do autor, as fofocas “[...] sdo fenbmenos estreitamente
ligados a crengas no carisma grupal do proprio grupo e na desonra do grupo alheio”
(Elias 2000, p. 133).

Dito isso, o autor afirma:

Atribuir a fofoca uma funcao integradora pode facilmente sugerir
que ela é a causa cujo efeito é a integragdo. Provavelmente, seria
mais exato dizer que o grupo mais bem integrado tende a fofocar mais
livremente do que o menos integrado, e que, no primeiro caso, as
fofocas das pessoas reforcam a coeséo ja existente (Elias, 2000,
p. 129 — grifos nossos).

Sendo assim, consideramos que as fofocas ndo sao independentes. Elas estao
diretamente relacionadas com as relagBes cotidianas e atividades comunitarias e
coletivas vividas; e, como consequéncia, ligadas aos estigmas langcados a cada grupo
(Elias, 2000). Contudo, as fofocas depreciativas ou elogiosas séo inseparaveis pois,
ao se lancar uma fofoca depreciativa, h4 uma fofoca elogiosa para serem contrapostas
e, geralmente, essas fofocas estéo relacionadas as normas e crencas da comunidade
(Elias, 2000).

Entretanto, cada tipo de fofoca possuia uma caracteristica e um valor atribuido:
as fofocas depreciativas [blame gossip], por exemplo, apresentavam como uma

valiosa fonte de entretenimento, visto que despertavam na comunidade uma
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satisfacdo em conduzi-las. Ja as fofocas elogiosas [praise gossip], continham um
outro papel, eram um dos meios de mobilizacdo da ajuda comunitaria (Elias, 2000).

O exemplo evidenciado em Winston Parva é semelhante a padrdes encontrados
nas sociedades modernas, nas quais os estigmas perpetuados por meio de fofocas
sobre os individuos estao presentes na identificacao realizada pela comunidade e por
eles mesmos, refletindo na sua autoimagem e na sua autoestima. Logo, na relacéo
de grupos estabelecidos — nac¢fes, classes, maiorias étnicas —, € desejo manter, pelas
fofocas, os grupos outsiders em seu lugar (Elias, 2000).

Dessa forma, a figuracdo eliasiana estabelecidos-outsiders representa uma
estrutura relacional marcada por interdependéncia, influéncia, prestigio e excluséao
social, que se manifesta entre grupos distintos. Esse modelo analitico possibilita
compreender como as dinamicas de desigualdade e os conflitos sociais emergem
entre coletivos que compartilham o mesmo ambiente, mas que ocupam posicoes
assimétricas em termos de poder, status e pertencimento (Elias, 2000).

Por exemplo, dentro dessa abordagem eliasiana, um grupo pode possuir maior
reconhecimento ou influéncia social, sendo caracterizado como os “estabelecidos”,
enguanto o outro enfrenta marginalizacdo e exclusao recorrente, constituindo o grupo
dos “outsiders”. Essa configuracdo € dinamica e reflete processos historicos, culturais
e sociais que modelam as intera¢cdes entre esses coletivos, impactando suas posicées
relativas na estrutura social (Elias, 2000).

Dessa forma, entende-se que o preconceito contra 0s outsiders €, muitas
vezes, uma construcdo social utilizada como mecanismo de dominacdo. Nesse
sentido, o processo de estigmatizacdo promovido pelos estabelecidos esta
impregnado de vieses discriminatérios e serve para legitimar a reducdo ou a
preservacao da (des)igualdade de poder na relacdo com os outsiders (Elias, 2000).

Nesse sentido, a configuracdo estabelecido-outsiders se mostra uma
ferramenta analitica relevante para a compreenséo das desigualdades em diferentes
contextos sociais e, conforme destaca Elias (2000), pode “[...] ajudar leitores a
descobrirem outras {figura¢des} por si mesmos” (p. 22, grifo nosso).

Assim, ao examinar o Financiamento da Educacédo Bilingue de Surdos, a
abordagem tedrico-metodoldgica proposta por Elias (2000) permite interpretar como
os falantes da lingua dominante (estabelecidos) detém o controle sobre os recursos e

as narrativas, enquanto aqueles pertencentes a linguas minoritarias (outsiders)
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enfrentam obstaculos estruturais para acessar direitos fundamentais e obter
reconhecimento social.
Sem querer esgotar as reflexdes sobre a nogéo estabelecidos-outsiders por aqui,
0S apontamentos dos autores nos possibilitam identificar
[...] a dinAmica das figuragdes [...] e, portanto, dos problemas implicitos
na mudanca de posicdo dos grupos em relacdo uns aos outros, da
ascensao de grupos a posicéo de ordem estabelecida monopolista da
qgual os outros sao excluidos e do declinio ou queda dessa posi¢édo

numa outra na qual eles mesmos, sob certos aspectos, sdo 0s
excluidos outsiders (Elias, 2000, p. 44).

Aplico a nogdo de estabelecidos-outsiders para analisar o financiamento publico
da/na Educacéo Bilingue de Surdos do Municipio de Guacui, do estado do Espirito
Santo, pois nos termos de Elias (2000, p. 49), parece-me

[...] util permitir que o microcosmo de uma pequena comunidade
esclarecesse 0 macrocosmo das sociedades em larga escala e vice-
versa. E essa a linha de raciocinio que esta por tras do emprego de um
pequeno cendrio como paradigma empirico de relagdes estabelecidos-

outsiders que, muitas vezes, existem em outros lugares em escala
diferente.

Afinal, nos termos do autor, “[...] seja como for, relagdes estabelecidos-outsiders
tém sempre algo em comum” (Elias, 2000, p. 199). E, assim, por meio dessas nogoes
eliasianas, buscamos trilhar caminhos para: a) identificar e contextualizar a politica de
Educacéo Bilingue de Surdos no Municipio de Guacgui — ES; b) identificar e detalhar o
financiamento da Educacdo Especial voltado para a escolarizacdo de surdos na
perspectiva bilingue do/no Municipio de Guacui; ¢) discutir compreensivamente o fator
da Educacdo de surdos como condicdo de outsiders; e, d) compreender as
perspectivas dos gestores da Secretaria de Educacao do Municipio de Guacui acerca

da Educacéo Bilingue de Surdos.



66

4 PERCURSOS METODOLOGICOS

Nas duas primeiras décadas do século XXI, temos vivenciado diversas
mudancas no que diz respeito as politicas de Educacgédo Bilingue de Surdos em todo
o Brasil. Por vezes, os tensionamentos emergem de movimentos sociais da
comunidade surda e, mais adiante, outros direitos vém sendo garantidos por meio de
legislagBes, por exemplo, a Lei n° 10.436 de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais, o Decreto n°® 5.626 que regulamenta a Lei n°® 10.436, a Lei n°
14.191 de 2021, que altera a LDB 9.394/96 e dispde sobre a modalidade de Educacéo
Bilingue de Surdos. Também ha leis que regulamentam a profissdo dos Tradutores e
Intérpretes de Libras — Lingua Portuguesa (TILSP), como a Lein® 10.319 de 2010 e a
Lei n°® 14.704 de 2023, que altera a Lei n° 12.319 para dispor sobre o exercicio
profissional e as condi¢cdes de trabalho do profissional tradutor, intérprete e guia-
intérprete de Libras.

No fluxo das politicas bilingues para a Educacdo de Surdos, acredito na
possibilidade de se construirem entendimentos sobre a Educacgéo Bilingue de Surdos
atrelados a diferenca cultural e linguistica e ndo vinculados apenas aos aspectos
clinicos. Sendo assim, parto da diferenca cultural e linguistica para analisar as acées
do Poder Publico na destinagdo do financiamento publico a Educacédo Bilingue de
Surdos na gestao do Municipio de Guacui.

Ao considerar as questdes levantadas por esta pesquisa, 0S objetivos e as
caracteristicas que a definem, tem-se um estudo de carater qualitativo. Essa
abordagem possibilita uma maior aproximacédo e compreensao dos objetivos tracados
para a investigacdo, de forma que o pesquisador se insere “no meio da cena
investigada, participando dela e tomando partido na trama da pega” (Ludke; André,
1986).

Ainda sobre a abordagem qualitativa, Godoy (1995, p. 23), a considera um
exercicio de pesquisa, pois “[...] ndo se apresenta como uma proposta rigidamente
estruturada, ela permite que a imaginacao e a criatividade levem os investigadores a
proporem trabalhos que explorem novos enfoques”. Assim, ha flexibilidade
investigativa durante o desenvolvimento da pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa possui uma caracteristica de

transformacao, atribui significado a diversos objetos de estudo e um fazer ciéncia
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peculiar que se fundamenta “[...] numa perspectiva que concebe o conhecimento
como um processo socialmente construido pelos sujeitos nas suas interacdes
cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por ela
transformados” (Andre, 2013, p. 97).

Nesse enredo, para o desenvolvimento do presente estudo, propomos um
estudo de caso fundamentado no aporte tedrico de Gil (2002), na tentativa de analisar
o financiamento publico da/na Educacéo Bilingue de Surdos do Municipio de Guacgui
— ES. O intuito foi o de aprofundar conhecimentos sobre a Educacdo de Surdos no
Municipio de Guacui que nos permitam observar ‘como” e “porqué” fendmenos
especificos do financiamento para a Educacdo Bilingue de estudantes surdos
acontecem e ganham diferentes contornos em nosso tempo (Godoy, 1995).

Dito isso, € vantajoso escolher um estudo de caso devido a sua aplicabilidade
em situacdes humanas e em contextos contemporaneos da vida real, segundo Dooley
(2002). Para Yin (2005, p. 32), “o estudo de caso € uma investigagao empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real” sendo
utilizada com frequéncia em pesquisa educacional (Coimbra e Martins, 2013). Logo,
o estudo de caso “constitui um método de pesquisa de um fenémeno social, através
da analise de um contexto especifico dessa realidade” (Coimbra e Martins, 2013, p.
32).

Essa abordagem n&o é um método propriamente dito, mas uma estratégia de
pesquisa (HARTLEY, 1994) cujo propdésito é reunir informacbes detalhadas e
sistematicas sobre um fendmeno (PATTON, 2002), enfatizando a realidade, sem
esquecer-se da representatividade (LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007).

Para tanto, com base em Lakatos e Marconi (2003), no desenvolvimento deste
estudo de caso, recorremos a uma analise minuciosa das fontes documentais para

suporte a investigacdo em tela.

4.1 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados é um processo que permite a captacdo e apuracdo das
informacgdes, para comprovar ou reunir mais elementos para a problematica levantada
na pesquisa. E para realizar esta etapa, é necessario o desenvolvimento de algumas
técnicas. No caso desta pesquisa, utilizamos dois procedimentos de coletas de dados:

a analise documental e a roda de conversa.
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4.1.1 Andalise documental

O presente estudo utilizou a analise documental como instrumento de coleta de
dados que, segundo Gil (2002), apresenta uma série de vantagens, pois 0s
documentos sédo considerados fontes ricas e estaveis de dados que demandam
menos recursos financeiros e tempo para sua coleta em comparacdo com os demais
métodos, e também, por ndo depender do contato direto com 0s sujeitos que
produziram os documentos.

Além disso, esse instrumento de pesquisa possibilita o tratamento de fontes
documentais “em primeira mao”, uma vez que nao receberam anteriormente nenhum
tipo de tratamento analitico e podem ser reelaboradas conforme os objetivos da
pesquisa (Gil, 2002). Entéo, essas fontes tendem a fornecer informagdes que servem
de guia para a compreensdao de questbes da Educacdo Bilingue de Surdos no
Municipio de Guacui, bem como para o adensamento e elaboracdo de questdes
especificas para este estudo.

Outra vantagem € a de que os documentos persistem ao longo do tempo e
podem ser consultados para diferentes estudos e perspectivas (Ltdke e André, 1986).
Em outros termos, esses documentos possibilitam realizar reconstrucbes, sendo
frequentemente “[...] o Unico testemunho de atividades realizadas, permitindo
acrescentar uma dimensao quanto ao tempo a compreenséo social” (Cellard, 2012, p.
295). Dito isso0, as fontes documentais auxiliaram na analise e compreensao dos fatos
agui pesquisados em relacéo a politica orcamentéaria na Educacéo Bilingue de Surdos
em um determinado contexto histérico-social.

Portanto, de acordo com Cellard (2012), definir documento € um desafio, pois

consiste em:

[...] textos escritos, mas também de documentos de natureza
iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de
testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcléricos [...]
um relatério de entrevista, ou anotacbes feitas durante uma
observacéo [...] todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado
em papel (p. 296-297).

Em semelhanca, Ruckstadter e Ruckstadter (2011) conceituam documento
como todo registro intencional ou ndo dos fatos, dados e interpretacées com relagao

a individuos/grupos e instituicdes. Assim, documentos s&o indicadores de fatos

histéricos, e apresentam as intencdes e interpretacdes dos registros.
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Os autores também destacam a importancia de analisar minuciosamente a fonte
e a fidedignidade dos documentos antes do planejamento da pesquisa. Por isso, no
presente estudo, os dados foram coletados com atencdo e cuidados necessérios, e
utilizados de base para as reflexdes (Ludke e Andre, 1986). Dito isso, compreendemos
que a utilizacdo de fontes documentais se torna uma técnica preciosa para esta

pesquisa qualitativa que propomos.

4.1.2 Roda de Conversa

Sequencialmente, para além dos documentos, sugerimos como segundo
procedimento de coletas de dados a Roda de Conversa (RC) com gestores da
Secretéria de Educacédo de Guacui.

De acordo com Moura e Lima (2014), roda de conversa € “[...] uma forma de
produzir dados em que o pesquisador se insere como sujeito da pesquisa pela
participagédo na conversa e, ao mesmo tempo, produz dados para a discussao” (p. 99).
Portanto, também cabe ao pesquisador ser o “criador de pontes”, aquele que esta
aberto a escuta de todas as partes, sendo um mediador da conversa (Warschauer,
2017).

Assim, a roda de conversa é um método em que todos participam — de maneira
coletiva — discutindo tematicas nas quais 0s sujeitos envolvidos se expressam, se
envolvem e também escutam. E um exercicio reflexivo cujos principais objetivos s&o
os de socializar os saberes e vivenciar a troca de experiéncias, construindo e
reconstruindo conhecimentos (Moura e Lima, 2014).

Moura e Lima (2014) destacam que:

[..] E, na verdade, um instrumento que permite a partilha de
experiéncias e o desenvolvimento de reflexdes sobre as praticas
educativas dos sujeitos, em um processo mediado pela interagcdo com

0s pares, através de didlogos internos e no siléncio observador e
reflexivo (p. 99).

Desse modo, as rodas de conversa possibilitam trocas de experiéncias, pois
refletem o mundo real, estimulando um espaco onde exista uma discusséo saudavel
a partir dos pontos de vista dos participantes (Warschauer, 2017). Logo, essa
metodologia permite um aprofundamento das reflexdes em pauta, partilhadas pelos

sujeitos. Mas, faz-se necessario dizer que as conversas devem ocorrer em ambientes
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propicios para o dialogo, onde os participantes se sintam confortaveis para partilhar e
ouvir, de modo que o0 assunto seja pertinente aos participantes e que, inclusive,
desperte atencdo no ato de ouvir (Moura e Lima, 2014).

Estudos apontam que o uso da roda de conversa como método de coleta de
dados contribui para o meio cientifico, pois tem como principio o acesso a memaria
gue é despertada pela conversa, permitindo um didlogo mais profundo e intimo que
pode culminar em achados cientificos (Moura e Lima, 2014). Logo, as rodas de
conversas serviram de apoio as demais técnicas escolhidas no decorrer deste estudo,
pois complementaram as pesquisas documentais, possibilitando observar, levantar e
analisar outros fatos entrelacados as fontes documentais.

Desse modo, Moura e Lima (2014) afirmam:

A conversa € um espaco de formacdo, de troca de experiéncias, de
confraternizacdo, de desabafo, muda caminhos, forja opini6es, razdo
por que a Roda de Conversa surge como uma forma de reviver o prazer
da troca e de produzir dados ricos em conteldo e significado para a
pesquisa na area de educacéao (p. 98).

Portanto, a roda de conversa é um “espaco dialogal” (Warschauer, 2017), um
momento de partilha, em que os dizeres sdo ponto de partida, ou recomeco, ou
complemento, ou até mesmo expressam discordancia ou concordancia. Momento em
que o pesquisador esta inserido mediando o dialogo. Moura e Lima (2014, p. 98)
afirmam que o ato de conversar, nessa acepgao, remete “[...] a compreensao de mais
profundidade, de mais reflexdo, assim como de ponderacdo, no sentido de melhor

percepcao, de franco compartilhamento”.

4.2 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados coletados nesta pesquisa, optamos pela Analise de
Conteudo (Bardin, 1977), com intuito de primar pelo rigor cientifico, considerando que
esta é uma técnica habitualmente utilizada para tratamentos de dados de uma
pesquisa qualitativa.

Logo, a escolha por essa técnica justifica-se por ser:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de

producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin,
1977 p. 42).
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Ademais, a analise de contetudo pode se constituir de diversos insumos, seja
proveniente de uma comunicagéo verbal ou ndo. Pode ocorrer por meio de cartas,
textos juridicos, anancios em jornais, literatura, fotografias, pinturas, filmes, posturas,
gestos, comportamentos, entre outros. O fato é que ela tem um importante papel nas
pesquisas sociais, principalmente as de educacdo, pois possibilita uma analise
profunda daquilo que é subjetivo (Bardin, 1977).

A analise de conteldo, de acordo com a autora, refere-se a categorizar e a
organizar as informagdes coletadas de maneira estrutural e sistémica, possibilitando
extrair de um todo os dados principais. Isso favorece a compreensdo e a
contextualizacdo do assunto de interesse da pesquisa. Ou seja, possibilita uma
pesquisa com mais rigor, buscando identificar padrdes e significados nos elementos
analisados. Por isso, essa técnica € disseminada entre pesquisadores e adaptavel a
diversas areas (Bardin, 1977). Contudo, Bardin (1977) destaca que se faz necessario
e importante entender o contexto social, historico e cultural que os dados sao
coletados.

Por fim, esse enfoque metodoldgico propiciou a obtencdo de dados relevantes

para a compreensao do tema aqui proposto.

4.3 ELUCIDANDO AS FASES METODOLOGICAS

Num primeiro momento, neste estudo, foi realizado o contato com a secretaria
de educacdo do Municipio de Guacui (SEME-Guacui), por meio de uma Carta de
Apresentacdo da Pesquisa (APENDICE A), com o objetivo de demonstrar interesse
nesta investigacdo no municipio.

Uma vez obtida a aprovacéo da secretaria de educacéo, submeti o projeto desta
pesquisa ao Protocolo de Pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa da UFES,
campus Goiabeiras, de acordo com 0s rigorosos procedimentos éticos de pesquisa
com seres humanos, e das normas académicas necessarias. Com a aprovacdo?! da
pesquisa pelo Comité de Etica, apresentei o estudo & banca de qualificac&o, que foi

consoante ao prosseguimento do estudo nos moldes apresentados.

21 Aprovado pelo Comité de Etica — CAAE 75412323.6.0000.5542.
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A fase de andlise de conteudo aconteceu durante todo o processo investigativo,
simultaneamente aos procedimentos de coleta de dados, até a conclusdo da

pesquisa.

4.3.1 Primeiro momento: compreendendo o campo de pesquisa — a histéria de

Guacgui

Antes de avancar para as especificidades da Educacéo de Surdos do Municipio de
Guacui, convém apresentar os dados que possibilitaram analisar o financiamento
publico da/na Educacéo Bilingue de Surdos do Municipio de Guacui — ES, a fim
de entender as rela¢des sociais e suas dinamicas, a economia e as culturas da regiao.
Essa aproximacao possibilitou analises mais aprofundadas e enriqguecedoras para a
discusséo em tela.

Inicialmente, a escolha por esse municipio se deve ao fato de nascido e vivido nele
grande parte da vida. Também foi onde conclui os estudos da Educacéo Basica, onde
tive o contato com a Educacdo de Surdos e onde cursei a formacdo em Ciéncias
Biologicas. Apdés a graduacdo, conheci especificidades dos contextos como
professora do/no municipio. Ainda nesse eixo formativo e de atuacdo, na condi¢ao
atual de pesquisadora, o contato com a literatura e pesquisas que versam sobre a
Educacéo Bilingue de Surdos tem tensionado os saberes e fazeres do municipio.

Os dados do IBGE (2022) informam que o Espirito Santo possui uma area territorial
de 46.074,448 kmz2, dividida em 78 municipios, sendo Vitoria a capital do Estado. Em
termos populacionais, ha 3.833.712 capixabas?? que vivem sob uma expectativa de
vida, educacao e renda per capita apontada pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,771.

Guacui, um dos 78 do Estado do Espirito Santo, conta com a maior populacdo da
regidao do Caparad, com 29.358 habitantes de acordo com o IBGE (2022), um IDH
municipal de 0,703 e area territorial de 468,185 km2. Os moradores desfrutam de um
clima ameno, tipico das regides montanhosas do Estado, com temperatura média
anual de 21,4°C.

22 Capixaba é aquele cidadao que nasceu e/ou reside no Estado do Espirito Santo. A palavra "capixaba"
tem origem do tupi-guarani, uma lingua indigena e significa “roga” (Espirito Santo, 2024).
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O municipio esta localizado na regido Sul do Espirito Santo, a 227 km de distancia
de Vitoria. Faz divisa com Alegre, a Leste; com Dores do Rio Preto, a Oeste; com
Divino de S&o Lourenco, a Norte; e, ao Sul, com Sdo José do Calcado e o Rio de
Janeiro. O municipio é constituido por quatro distritos: Guagui (sede distrital), Sao
Pedro de Rates, Séao Tiago e Sdo Miguel do Caparad (Incaper, 2020).

No contexto educacional, Guacui possui vinte e trés (23) escolas, sendo elas
municipais, estaduais e privadas. Dessas, 19 sdo de responsabilidade do municipio.
A oferta das diferentes modalidades e etapas de ensino é distribuida da seguinte
forma: o Ensino Fundamental em nove (09) escolas; a Educacéo Infantil, incluindo
creche e anos iniciais, em dezesseis (16) escolas; a Educacdo de Jovens e Adultos
em uma (01) escola; e por fim, a Educacéao Especial, em oito (08) escolas. Atualmente,
a rede municipal conta com 4.3772 matriculas.

No que diz respeito ao numero de matriculas total da Educacdo Basica, do
publico da Educacao Especial e de estudantes surdos do municipio recorremos aos
dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e aos debates e produc¢des resultantes do subprojeto intitulado
“Mapeamento do numero de matriculas de surdos em escolas de ensino comum no
Brasil e no México?*”, desenvolvidos no grupo de pesquisa “Politicas, Gestédo e
Inclusao Escolar: contextos e processos sociais” (GRUPGIE). Conforme o Quadro 2,
a seguir, houve uma queda no niumero de matriculas totais ao longo dos trés ultimos

anos no Municipio de Guagcui.

Quadro 2 - Total de Matriculas na Educacao Basica em Guacui

2021 6.277 estudantes
2022 6.062 estudantes
2023 5.978 estudantes

Fonte: Censo Escolar INEP do ano de 2023. Quadro elaborado pela autora.

23 Nimero de matriculas atual informado pela secretaria de educacdo durante a coleta de dados.

24 Este subprojeto é vinculado ao projeto “Educagdo de Surdos nos contextos brasileiro e mexicano:
formacao, politicas e praticas”, coordenado pelo professor Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior e
financiado pela Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Espirito Santo (FAPES).
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Essa recorréncia apresentada pelos dados de matriculas totais nos ultimos trés
anos, em termos de proporcionalidade, também pode ser evidenciada no total do
namero de matriculas de estudantes publico da Educacdo Especial, conforme o
Quadro 3:

Quadro 3 — Total de Matriculas na Educacéo Especial em Guacui

2021 759 estudantes
2022 761 estudantes
2023 738 estudantes

Fonte: Censo Escolar INEP do ano de 2023. Quadro elaborado pela autora.

Por outro lado, de acordo com os Quadros 4 e 5 a seguir, 0 hiamero de
matriculas de estudantes surdos e atendidos no municipio segue um padrdo de 02 a
06 matriculas anuais e, desde 2007, Guacui atendeu um total de 64 matriculas de

estudantes surdos na Educacéo Basica.

Quadro 4 - Total de Matriculas de estudantes surdos na Educacédo Basica em

Guacui
2021 2 estudantes
2022 3 estudantes
2023 2 estudantes

Fonte: Censo Escolar INEP do ano de 2023. Quadro elaborado pela autora.
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Quadro 5 - Quantitativo de estudantes surdos atendidos em Guacgui desde

2007
Quantitativo de Estudantes Surdos Matriculados na
Educagao Basica da Rede Municipal
2007 4 estudantes
2008 4 estudantes
2009 4 estudantes
2010 4 estudantes
2011 5 estudantes
2012 6 estudantes
2013 4 estudantes
2014 4 estudantes
2015 5 estudantes
2016 5 estudantes
2017 3 estudantes
2018 4 estudantes
2019 2 estudantes
2020 3 estudantes
2021 2 estudantes
2022 3 estudantes
2023 2 estudantes

Fonte: Censo Escolar INEP do ano de 2023. Quadro elaborado pela autora.

O numero de matriculas acima se refere aos periodos pré, durante e apos a
municipalizacdo da Educacdo de Surdos, que aconteceu em 2010 e sobre a qual
aprofundaremos nas secdes seguintes ao analisarmos as implicacbes na gestao
municipal do financiamento da Educacédo de Surdos, sem perder de vista as garantias
linguisticas desses sujeitos.

O limite de 2023 como recorte temporal para a analise documental do municipio
ocorre por ser o ultimo ano que dispde de relatorios e documentos pertinentes ao
financiamento publico finalizados pela Secretaria de Educacao, enviados aos 0rgaos

competentes e disponibilizados pela prefeitura de Guagcui.



4.3.2 Segundo momento: Buscando indicios — analise documental

Para acessar os documentos, foi necessario adentrar diferentes setores da

SEME-Guagui: o financeiro, o pedagdgico, o de recursos humanos, o administrativo e

0 de educacéao especial. A expectativa foi a de construir uma bagagem rica de dados

gue auxiliassem na caracterizacdo da Educacdo de Surdos e das aplicacbes dos

recursos financeiros publicos.

O quadro lista os documentos legais consultados e analisados com o intuito de

caracterizar as politicas de financiamento que norteiam a Educacdo de Surdos do

municipio e compreender como tém se dado, por meio das politicas, 0s processos de

inclusdo escolar de estudantes surdos no municipio.

Quadro 6 - Lista de Politicas e Documentos

*Continua na proxima pagina

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001.

Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva,
de 07 de janeiro de 2008.

Resolucdo n°® 4, Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacéo
Especial, de 2 de outubro de 2009.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Lei n°10.426, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais, de 24 de abril de
2002.

Decreto n°5.265 de 20 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n°10.426.

Diretrizes Operacionais da Educacgéo Especial de Guagui-ES.

Diretrizes para elaboracdo da lei orgamentaria para o exercicio financeiro
desde 2021.

As despesas de Guacui para o exercicio financeiro desde 2021.

Lei n°® 4.407, Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, de 27 de
dezembro de 2021.
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Decreto n° 11.982, programa municipal Dinheiro Direto na Escola, de 15 de
julho de 2021.

Censo Escolar de 2021.

Censo Escolar de 2022.

Censo Escolar de 2023.

Dados do IDEB 2021.

Dados do IDEB 2022.

Dados do IDEB 2023.

Editais de Contratacao de profissionais da Educacgéo do ano de 2021.

Editais de Contratacao de profissionais da Educacéo do ano de 2022.

Editais de Contratacdo de profissionais da Educacéo do ano de 2023.
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

4.3.3 Terceiro momento: roda de conversa

Apéds a coleta de dados documentais, foram realizadas rodas de conversa na
SEME-Guagui com o objetivo de consolidar a andlise dos dados e levantar
informacBes sobre os documentos e o0s balancos financeiros da Secretaria de
Educacao, realizados até aguele momento.

As rodas de conversas foram orientadas por um guia (APENDICE B) que teve
como referéncia questbes sobre a surdez, a educacao bilingue, o planejamento
orcamentario, o financiamento e demais assuntos relacionados a tematica. Ocorreram
trés rodas de conversa, com o tempo aproximado de uma hora, com a participacéo
dos gestores da Secretaria de Educacao e dos responsaveis pela Educacéo Especial
no municipio e, as rodas de conversas foram gravadas por recursos de audio,
transcritas e analisadas. A participacdo dessas pessoas teve como objetivo sanar
duvidas eventualmente surgidas na etapa da analise documental e aprofundar
observacdes e reflexdes em razdo das percepcdes e experiéncias cotidianas desses
sujeitos sobre o financiamento da/na Educacgdo de Surdos no Municipio de Guagui.
Essa também foi uma forma de alcancar o objetivo especifico de compreender as
perspectivas dos gestores da Secretaria de Educac¢do do Municipio de Guagui acerca
da Educacéo Bilingue de Surdos. O quadro a seguir lista temas abordados durante as

rodas de conversa.
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Quadro 7 - Temas a serem levantados nas rodas de conversas

1. Entendimento sobre a Surdez;

2. Entendimento sobre Financiamento da Educacdo, Financiamento da
Educacao Especial e Educacao Bilingue de Surdos;

3. Fundeb; Programas de apoio financeiro (PDDE, PNATE, PNAE, PDE-
Escola e Salario-educacdo); o PPA, a LDO, a LOA e e diretrizes

municipais;

Politicas Publicas Educacionais voltadas para a Educacao de Surdos;

Investimentos realizados na/para a Educacao Bilingue de Surdos;

Avanc¢os municipais na/para a Educacéo Bilingue de Surdos;

Metas municipais almejadas para a Educacao Bilingue de Surdos;

Processo historico da Educacédo Especial no municipio;

© ® N o g &

Processo histoérico da Educacéo Bilingue de Surdos no municipio.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Antes de iniciar as rodas de conversas, foram apresentados aos participantes o
Termo de Compromisso (APENDICE C), para garantir a preservacéo das identidades
dos participantes, e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE D),
que autoriza a divulgacdo dos dados em trabalhos de carater cientifico.

Como indicado anteriormente, para dar inicio a pesquisa, foi necessario
contactar os gestores da secretaria de educacédo, processo que ocorreu em agosto de
2023. Na ocasido, estivemos no Municipio de Guacui e entregamos a Carta de
Apresentacdo da Pesquisa (APENDICE A) pessoalmente a Secretaria de Educacao,
em uma conversa formal, obtendo resposta positiva para a realizacdo da pesquisa
dias depois (ANEXO 1).

Aproveitamos o0 espaco concedido para visitar os setores da Secretaria de
Educacéao, incluindo o financeiro, o de recursos humanos e o pedagogico. Durante a
visita, explicamos a pesquisa e informamos previamente que, ap0s a aprovacéo do
Comité de Etica, solicitariamos os documentos listados no Quadro 6.

Participamos também de conversas informais com professoras do AEE e
TILSP’s do municipio sobre o contexto histérico da Educacédo de Surdos em Guacui,
visto que essas profissionais atuavam nesses cargos no municipio havia alguns anos,

com uma rica trajetoria.
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Tendo em vista que a gestdo municipal da Secretaria de Educacéo era recente,
referente a eleicdo de 2021, notamos que havia pouco conhecimento sobre o assunto,
além da auséncia de registros documentais sobre a historia da Educacdo de Surdos
na SEME-Guacui. Portanto, essas conversas iniciais com as professoras e TILSP’s
ajudaram a compreender a contextualizacdo dos processos da Educacdo de Surdos

no municipio.

4.3.4 Quarto momento: analise de contetudo

Para a organizacado, andlise, tratamento e interpretacdo dos dados, como dito
anteriormente, foi empregada a Andlise de Conteudo (Bardin, 1977).

Nessa perspectiva, a andlise de conteudo dos documentos e das conversas
visou compreender os significantes e significados presentes no contexto. Sobre isso,
Minayo (2007, p. 84) afirma que “[...] através da analise de conteudo, podemos
caminhar na descoberta do que esta por trds dos conteddos manifestos, indo além
das aparéncias do que esta sendo comunicado”.

Buscou-se nao limitar as analises de conteldo de maneira rasa, lisa ou plana,
mas captar e absorver as entrelinhas, as motivacfes, as transitividades, as
contradicbes e os significados. Percebeu-se que essa técnica escolhida nos
oportunizou descrever, interpretar e nos posicionar a partir de inferéncias, reviséo de
literatura e referencial teorico.

Contudo, até se chegar a inferéncia dos dados, a analise de contetdo atravessa
a etapa de categorizagdo, em que os dados coletados s&o ‘sistematizados’,
‘classificados’ e reduzidos. Durante essa fase, sdo identificados como pertinentes ao
objetivo da pesquisa.

Diante disso, a ‘Analise Categorial’ proposta por Bardin (1977) possibilita que os
dados existentes nos materiais coletados (nos documentos oficiais e na roda de
conversa) sejam agrupados por categorias. A seguir, serdo explicadas as etapas da

analise de conteudo.

a. Producédo dos dados. Com a intencdo de atender os objetivos tragados nesta
pesquisa, os dados foram constituidos por meio de dois instrumentos de dados:

analise dos documentos oficiais e roda de conversa, a fim de subsidiarem a analise
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do financiamento publico da/na Educacéo Bilingue de Surdos do Municipio de
Guacui — ES. A roda de conversa foi gravada e transcrita.

b. Leitura Flutuante. Na leitura flutuante dos dados (documentos oficiais e
transcricdo da roda de conversa), comecei a tragar um sistema de categorizagao,
aproximando-me da ‘natureza dos discursos’ e do ‘conteudo das mensagens’.

c. Categorizacdo. A categorizacdo € o momento central da Analise de Conteudo.
Assim, o foco esteve em: |. Identificar e contextualizar a politica de Educacao
Bilingue de Surdos no Municipio de Guacui — ES; II. Identificar e detalhar o
financiamento da Educacé&o Especial voltado para a escolarizacéo de surdos do/no
Municipio de Guacui; Ill. Discutir compreensivamente o fator da Educacdo de
surdos como condicéo de outsider; V. Compreender as perspectivas dos gestores
da Secretaria de Educacdo do Municipio de Guacui acerca da Educacdo de
Surdos; e V. Tecer reflexdes por meio de um caderno que fomentem acfes das
equipes gestoras que sistematizam as politicas de Educacéo Bilingue de Surdos
no Municipio de Guagui — ES.

d. Interpretacdo dos dados. A interpretacdo dos resultados contou com apoio do
aporte teorico e da revisdo de literatura, procurando-se atender as questfes
motivadoras da pesquisa e aos objetivos deste estudo.

Desse modo, a partir de uma analise de contetdo, busquei apresentar as acées
do Poder Publico no provimento de recursos financeiros a Educacéo Bilingue de

Surdos, na gestao do Municipio de Guacui.
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5 DE QUAL EDUCACAO DE SURDOS ESTAMOS CONVERSANDO?
CONTEXTUALIZANDO A EDUCACAO DE SURDOS NO MUNICIPIO DE GUACUI

A seguir, apresento elementos que dialogam com a Educagéo de Surdos. A
primeira secdo narra o histérico e 0s processos de constituicdo da Educacdo de
Surdos a partir dos movimentos da Educacdo Especial de Guacui. A segunda,
discorre sobre a politica de Educacéo Bilingue de Surdos do Municipio de Guagui —
ES. Ambas sdo decorrentes da andlise de documentos oficiais e da realizacdo de
rodas de conversa com sujeitos diretamente ligados a educac¢do no/do Municipio de
Guacui — ES.

Inicialmente, a leitura flutuante dos materiais identificou aspectos relevantes e
convergentes com 0s objetivos da pesquisa. Em seguida, a organizacao dos temas
em categorias permitiu estruturar as discussdes de forma sistemética. Essa
categorizacao orientou a etapa subsequente de analise critica e redacao, garantindo
que os resultados apresentados estivessem em consonancia com as questdes

centrais investigadas.

5,1 HISTORICO E PROCESSOS SOCIAIS

O objetivo desta secdo € apresentar um panorama histérico da Educacéo
Especial e da Educacdo de Surdos no Municipio de Guacgui, com destaques aos
processos sociais que ocorreram ao longo dos ultimos 55 anos, que culminaram nas
estruturas de apoio para os estudantes publico da Educacéo Especial e nas politicas
educacionais inclusivas.

Os registros a que tivemos acesso apontam que o inicio da Educacéo Especial
no Municipio de Guacui ocorreu na década de 70 (Guacgui, 2024), a partir de
movimentos da Secretaria de Estado da Educacao (Sedu) e do Nucleo Regional de
Educacdo de Alegre®, especificamente, pelo Departamento de Assisténcia Técnica
de Alegre, lotado no Setor da Educacéo Especial.

Em outros termos, a Sedu, por meio do Nucleo Regional de Educacéo de
Alegre, era responséavel por toda a educacdo no Municipio de Guagui. Por meio dos

registros, detectou-se que a primeira acao voltada para a Educacéo Especial ocorreu

25 Guagui tornou-se um municipio independente de Alegre desde 1928 (Guagui, 2024, p.15)
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por meio do financiamento para capacitagées na area da Deficiéncia Mental?® com o
objetivo de iniciar “[...] o processo de criagao de salas que atendessem as exigéncias
das normas vigentes” (Guagui, p. 16).

A criacdo das primeiras classes especiais no municipio aconteceu nas Escolas
Estaduais de Ensino Fundamental “Cachoeirinha” e “Anisio Teixeira”, com 14
estudantes cada. A organizacdo sistematizada, a época, consistia na retirada deles
da sala regular e a insercao exclusiva em salas especiais. Assim, permaneciam
conforme se desenvolviam na alfabetizacdo (Guacgui, 2024).

Em 1975, foi fundada a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), que comecou atendendo cinco estudantes das zonas rurais. No que diz
respeito aos recursos financeiros para a escolarizacdo desses estudantes,
identificamos que a APAE do municipio foi mantida a partir de convénios firmados
entre a Federacdo das APAES e a Prefeitura Municipal de Guacui. Paralelo ao
atendimento especializado da APAE, mais classes especiais foram fundadas, por
exemplo, nas escolas estaduais de Ensino Fundamental “S&o Geraldo”, “Deocleciano
de Oliveira”, e “Rotary”, em 1993 (Guagui, 2024).

Importa destacar que a matricula de estudantes publico da Educacéo Especial
nessas escolas era ofertada apenas para aqueles com “menos comprometimento”.
Quanto a dinamica pedagdgica nessas trés escolas, 0s registros apontam para a
permanéncia dos estudantes nas salas especiais no horario regular, durante todos os
dias, até que suas barreiras fossem superadas de modo que alcancassem a
alfabetizacdo; somente assim, poderiam prosseguir para as séries seguintes (Guacui,
2024).

Em 1998, aconteceu a extin¢do das classes especiais da SEDU, com vistas a
integracdo de todos os estudantes ao ensino regular. Em razéo do habitus?’ social da
época e das decisdbes das familias, viu-se no municipio um processo que

desencadeou “um aumento da demanda de estudantes atendidos pela APAE”

26 O termo "Deficiéncia Mental" é utilizado neste texto para manter a fidelidade ao documento fonte,
gue reflete a nomenclatura e os conceitos vigentes a época em que foi produzido. Ressalta-se que
atualmente essa expressao ndo é mais empregada, utlizando-se a terminologia "Deficiéncia
Intelectual”.

27 O conceito de habitus social esta profundamente relacionado ao processo de civilizagao, que moldam
praticas, comportamentos, percepc¢des e formas de interagir com 0 mundo. Nas quais normas, regras
e padrbes de conduta serdo internalizados pelos individuos ao longo do tempo. Portanto, orienta o
comportamento dos individuos dentro de uma determinada sociedade (Costa-Junior, 2021).
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(Guacui, 2024, p.17). Com esse fato, a APAE recebeu autorizacéo para a criacdo de
Escolas Especiais e, assim, nasceu a Escola Especial “José Rezende Vargas”.

Paralelamente, iniciou-se o processo de municipalizacao entre os anos de 1998
a 2000, um fato de grande importancia para a educac¢do do Municipio de Guagui.
Nesse processo, as primeiras escolas municipalizadas foram a Escola Estadual de
Ensino Fundamental “lsaura Marques da Silva”, a Escola Estadual de Ensino
Fundamental “Rotary”, juntamente com as escolas rurais e da Educagéo Infantil
(Guacui, 2024).

No fluxo da municipalizagcdo, em 1999, houve uma mudanca na dinamica
estrutural e pedagdgica na escolarizacdo de estudantes publico da Educacéo
Especial. As salas especiais extintas foram substituidas pelas salas de recursos,
primeiramente, na Escola Estadual de Ensino Fundamental “S&o Geraldo”, onde as
atividades passaram a acontecer trés vezes por semana, com duracao diaria de duas
horas, no turno inverso ao da escolarizacdo (Guacui, 2024).

Com relacdo a Educacao de Surdos, 0s primeiros movimentos ocorreram em
2001 e 2002. O primeiro foi a capacitacdo de uma professora para escolarizar
estudantes com deficiéncia auditiva; o segundo, a inauguracdo de uma sala de
recursos para atender estudantes com deficiéncia auditiva e surdos, na escola “EMEF
Anisio Teixeira” (Guagui, 2024).

O processo de municipalizagdo contribuiu para 0 aumento expressivo no
namero de estudantes publico da Educacéo Especial, o que tornou imprescindivel a
regulamentacdo da Educacdo Especial, que ocorreu somente em 2005, quando a
SEME nomeou um profissional com formacdo em educacéao inclusiva e criou o setor
de Educacéo Especial (Guacgui, 2024).

Esse processo chegou ao fim no ano de 2006, porém, cabe ressaltar que,
mesmo com a municipalizagcdo das escolas, “o atendimento ao estudante com
deficiéncia auditiva foi mantido pela rede estadual de 2002 a 2009” (Guagui, 2024, p.
19). Paralelamente, em 2008, o municipio regulamentou o AEE e a criacdo de salas
de recursos a partir do Decreto n° 6.309/2008. No ano seguinte, em parceria com a
rede estadual, disponibilizou e capacitou uma profissional para atuar na sala de
recursos com estudantes com deficiéncia auditiva. Somente em 2010 ocorreu a
municipalizacdo da sala de recursos para o AEE de estudantes com deficiéncia
auditiva e surdez, por meio do Decreto n° 7.332/2010, que também determinou que a
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sala municipalizada funcionaria conforme as diretrizes do Decreto Municipal n.°
6.309/2008 (Guagui, 2024).

No bojo da municipalizacdo das escolas e da sala de recurso, as escolas que
contavam com a matricula de estudantes surdos adultos, foram garantidas e
sistematizadas conforme as diretrizes municipais em uma abordagem itinerante?®
(Guacui, 2024). A partir de 2014, o municipio garantiu aos estudantes surdos a
presenca de TILS na sala de aula comum, além de assisténcia domiciliar para aqueles
que ndo podiam frequentar a escola (Guagui, 2024).

Atualmente, a sala de recursos para Deficiéncia Auditiva e Surdez promove
atendimentos para estudantes com deficiéncia auditiva ou surdez matriculados desde
a Educacéo Infantil até os anos finais do Ensino Fundamental ou da EJA com uma

professora no contraturno, duas vezes por semana, em duplas ou individualmente.

5.2 AS POLITICAS DE EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS EM GUACUI

Como indicado anteriormente, esta se¢cédo apresenta informagdes sobre como
a Educacédo de Surdos que é operacionalizada no Municipio de Guacui.

Observa-se que, historicamente, houve avan¢os, como a criacdo, no ano de
2002, da sala de Deficiéncia Auditiva (DA), além da contratacdo de Tradutores e
Intérpretes de Libras no ano de 2014 e a disponibilizacdo de cursos de formacao
continuada na area da surdez para os professores.

Cabe, nesta secéo, identificar e contextualizar a Educacdo de Surdos no
Municipio de Guacui na conjuntura social, econémica e politica do ano de 2024, ap0s
anos de reconhecimento linguistico da Libras.

Detectou-se que a Sala de DA, ap6s a municipalizacdo, em 2006, permanece
no mesmo prédio da escola EMEF “Anisio Teixeira” e sob responsabilidade, desde
2010, do municipio. Partindo desse ponto, a Educagédo de Surdos no Municipio de

Guacui possui algumas caracteristicas, tragos enraizados na Rede Estadual: “Porque

28 Por meio dos documentos orientadores da educacéo especial de Guacui, identificamos que o servigo
de itiner&ncia do municipio consiste como nas orientacfes e supervisdes pedagdgicas desenvolvidas
por professores especialistas que fazem visitas periédicas as escolas, que possuam algum estudante
publico da Educacao Especial, desenvolvendo trabalhos colaborativos com os professores da classe
regular (Guacui, 2024, p.76).
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a sala de DA... a sala de DA, ela pode dizer que é a heranca do Estado. E a heranca
da SEDU” (Roda de Conversa, participante 3, Guacgui, 2024).

O trabalho na Sala de DA considera o niumero de matriculas a partir do Censo
Escolar; logo, a rede municipal, no ano de 2024, atendeu dois (02) estudantes surdos.
Para receber esse atendimento no contraturno, o estudante precisa estar matriculado
regularmente na rede basica de ensino e apresentar laudo médico que comprove uma
perda auditiva ou sua surdez.

A Sala de DA oferece AEE focado na area da Surdez da seguinte forma:

Atendimento a gente separa quatro horarios, ai eu fago dois horarios
germinados, fago atendimento dois dias na semana, cada dia com dois
horarios [...] entdo sdo quatro tempos durante a semana (Roda de
conversa, participante 3, Guacui, 2024).

Para atuar nessa sala, os profissionais precisam ser fluentes em Libras para
que consigam se comunicar com o estudante surdo usuario da Libras e, para que
também a ensine aos estudantes que dela precisam. Até o fim desta pesquisa, a sala
de DA contava com apenas um profissional para realizar todos os atendimentos, com
o nivel intermediario de instru¢do em Libras.

A sala conta com materiais pedagogicos adaptados, como jogos, livros e

banners. Esses materiais também sao trabalhados em casa,

Eu mando material para casa, mando jogos, mando lista. Algumas
vezes mandei video, eu fazendo alguns sinais. Eu pego o banner,
mando assim, um por vez, banner da sala [...] mandei um, ela treinou
bastante, ficou em casa mais de més o banner. Ai depois veio, eu
mandei outra” (Roda de conversa, participante 3, Guagui, 2024).

Cabe destacar que a participagcdo da familia € primordial para o
desenvolvimento do estudante surdo, e essa aproximacao entre Escola-Familia é

trabalhada no Municipio de Guacui.

Tem uma familia muito presente. Que os pais, a familia, incentiva e
ajuda na Libras. Eu envio material para casa. Eles a ajudam no
desenvolvimento da lingua [...] E a mae sempre comenta que busca na
internet novidades, busca informacdes. Eles até iniciaram um curso, s6
que por questdes de trabalho eles ndo puderam continuar, mas eles
estdo sempre antenados. Eu estou muito feliz, muito satisfeita de ver o
comprometimento deles [...] A familia esta engajada, a familia esta
comprometida mesmo, e a gente vé uma melhora muito grande (Roda
de conversa, participante 3, Guagui, 2024).

Além da Sala de DA e da participacdo da familia, para alcancar éxito da
Educacdo de Surdos, o Municipio de Guacui conta com um trabalho colaborativo

realizado entre os professores regentes, a professora da sala de DA e os intérpretes
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de Libras. Eles se reunem durante 50 minutos (hora/aula) dentro da carga horaria
estipulada semanalmente para conversar sobre o desenvolvimento dos estudantes e
sobre as atividades, a fim de tragar novos objetivos e melhorar o processo de ensino-
aprendizagem.

Quanto aos Tradutores e Intérpretes de Libras, esses acompanham em tempo
integral, as aulas regulares das turmas em que estdo os estudantes surdos. Esses
profissionais atuam desde 2014 no municipio, contratados por meio de editais de
convocagdo de designacdo temporaria. Entretanto, evidencia-se um déficit desses
profissionais na regido, o que leva a um quadro de rotatividade e, algumas vezes, na

auséncia desse profissional na rede. Esse fato pode ser justificado, pois

Os colegas que fazem o0s cursos para intérprete normalmente tém
graduacdo em pedagogia, ou em outra licenciatura. Ai normalmente
eles vao para a sala de aula, ai ndo tem como pegar a interpretagéo,
pegar um estudante para ser intérprete. Outros conseguem conciliar,
ficam um horario em sala de aula, outro horario como intérprete, mas
ainda estd bem escasso (Roda de conversa, participante 3, Guagui,
2024).

Para além caréncia de Tradutores Intérpretes de Libras, nota-se a auséncia de
outro profissional que atua na Educacao Bilingue de Surdos, na rede municipal,
previsto no Decreto n° 5.626/05: o Instrutor de Libras. Todavia, a professora da sala
de DA exerce as duas funcdes: a de professora do AEE e instrutora de Libras: “Aqui
hoje é s6 eu como professora de AEE [...] Na verdade, é assim, eu termino fazendo o
trabalho de instrutor, mas ndo com eficacia que deveria ser’” (Roda de conversa,
participante 3, Guacui, 2024).

Diante da demanda por esse profissional, a Secretaria Municipal de Educacéo,
em marco de 2024, lancou um edital de processo seletivo simplificado, n°® 30/2024,
para contratar professores em designacao temporaria, incluindo, pela primeira vez nos
registros municipais, o cargo de Professor MaMPA/MaMPB - Atendimento
educacional especializado para area de deficiéncia auditiva. Sendo entao, a primeira
vez que o municipio ofertou vagas de emprego para contratacdo do profissional,
instrutor de Libras.

Esse processo seletivo estipulou como campo de atuacdo a Educacao Infantil
de 0 a 3 anos, a Educacédo Infantil de 4 a 5 anos e o0 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental, com uma jornada de trabalho que poderia chegar a 25 horas semanais,
com a remuneracao, respectiva a 25 horas, de R$ 2.762,75. Como pré-requisitos,

exigiu: Licenciatura Plena em Pedagogia (Habilitacdo em Magistério das séries iniciais
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em nivel superior); ou Licenciatura Plena em Pedagogia amparada pela Resolucao
CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006; ou Licenciatura em qualquer Area da Educacéo
ou Magistério das séries iniciais em nivel superior; e Curso de Atendimento
Educacional Especializado na Area da Deficiéncia Auditiva — CAEEDA com 180 horas,
ou Curso de Libras com carga horaria minima de 240 horas (120 h Béasico de Libras
+ 120 h Intermediario de Libras) com certificacdo emitida por instituicdes publicas de
ensino, instituicdes de ensino superior, instituicdes filantropicas sem fins lucrativos.

Apds a homologacao do resultado, oito candidatos foram convocados para
apresentacao da documentacdo. Entretando, nenhum deles compareceu a chamada.
Logo, o cargo ndo foi comtemplado e o municipio permaneceu sem profissional da
area.

Na ocasido desta pesquisa, questionamos a auséncia desse profissional, tendo
em visto sua importancia. A informacdo que obtivemos era de que a Secretaria de
Educacao Municipal de Guacui estaria providenciando uma contratacao temporaria e

excepcional de um profissional para atuar neste cargo

“[...] E hoje conseguimos o instrutor, gracas a Deus” (Roda de
conversa, participante 1, Guagui, 2024).

[...] foi hoje... Foi antes do almogo que nés decidimos” (Roda de
conversa, participante 1, Guagui, 2024).

Porém, ndo havia previsao de inicio, visto que, por ser um cargo novo no quadro
de profissionais, a Secretaria ainda buscava compreender como seria a atuagao
desse profissional, principalmente quanto a sua jornada de trabalho, a organizagéo e
a sistematizacdo dos atendimentos. A SEME-Guagui finalizou o ano letivo de 2024
sem a presenca desse profissional no seu quadro de funcionarios.

“[...] agora nés estamos quebrando a cabega para fazer os horarios. E
totalmente diferente” (Roda de conversa, participante 1, Guagui, 2024).

“[.-.] Eu estou estudando, mas é muito novo” (Roda de conversa,
participante 1, Guacgui, 2024).

E notavel a tentativa de avango no cumprimento de politicas educacionais, em
especial, sobre a Educacdo Bilingue de Surdos na rede municipal de ensino em
Guacui. Contudo, é importante que a Secretaria de Educacdo esteja atenta as
legislacdes, visto que, de acordo com as Diretrizes Operacionais da Educacao
Especial de Guacui, lancadas no ano de 2024, recomenda-se que a Secretaria

Municipal de Educacgdo apresente uma proposta pedagodgica bilingue, oferecendo
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condicbes didatico-pedagodgicas para que a Libras e a Lingua Portuguesa, na
modalidade escrita, sejam utilizadas dentro da comunidade escolar (Guacui, 2024).

Convém realcar que, é a partir das Diretrizes Operacionais da Educacgéo
Especial que a Educacédo Bilingue de Surdos na rede publica municipal passou a
possibilitar que estudantes surdos e com deficiéncia auditiva tenham acesso a Libras
como primeira lingua e a Lingua Portuguesa escrita como segunda, conforme o
Decreto n.°5.626/05. Essa oferta € ajustada as demandas especificas dos estudantes,
seguindo as Diretrizes Operacionais da Sedu, com o apoio de professores de Libras,
preferencialmente surdos, e tradutores/intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa
(Guacui, 2024).

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educacdo tem se empenhado em
implementar politicas educacionais inclusivas para estudantes surdos, dentro de suas
possibilidades educacionais, sem perder de vista a singularidade linguistica e as
especificidades de ensino e aprendizagem desses estudantes.

Assim, dando prosseguimento a discussdo, o préximo capitulo identifica e
detalha o financiamento da Educacao Especial direcionado a escolarizagédo de surdos
na perspectiva bilingue no Municipio de Guacui, analisando como esses recursos tém
contribuido — ou ndo — para a efetivacdo das politicas educacionais voltadas a esse

publico.
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6 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E SUAS DINAMICAS ECONOMICAS: OS
PLANEJAMENTOS, AS DEMANDAS E O ATENDIMENTO

Este capitulo tem como finalidade responder ao objetivo de identificar e detalhar
o financiamento da Educacdo Especial voltado para a escolarizacdo de surdos no
Municipio de Guacui.

O financiamento da educagédo envolve diversas fases essenciais para garantir
sua eficiéncia e eficdcia. A primeira é a do planejamento; em seguida, a da
arrecadacéao de receitas; por ultimo, a da execucado de despesas. Cada uma dessas
é fundamental para garantir que o financiamento seja adequado, transparente e eficaz
na promocéo de uma educacao de qualidade.

A andlise documental teve como foco os documentos relacionados ao
financiamento da Educacdo no municipio. Além disso, foram realizadas rodas de
conversa com a gestdo da Secretaria de Educacédo, permitindo uma compreensao
mais aprofundada sobre os processos de alocacdo e utilizacdo dos recursos
destinados a escolarizacdo de surdos.

Este capitulo esta estruturado em trés secdes: aa primeira, aborda o
planejamento orcamentario, destacando como 0S recursos Sao previstos e
organizados; a segunda, analisa as receitas, evidenciando as principais fontes de
financiamento; a terceira, detalha as despesas, demonstrando como 0s recursos séao
aplicados e quais desafios sdo enfrentados na implementacdo de uma politica

educacional, como a Educacéo Bilingue de Surdos, no Municipio de Guagui.

6.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NA EDUCACAO DE GUACUI — ES

O planejamento do financiamento da educacéo envolve a definicdo de objetivos
e metas educacionais, a alocagcdo de recursos e a previsdo das necessidades
financeiras para o cumprimento dessas metas. Busca garantir que 0S recursos
financeiros sejam suficientes para atender as necessidades do sistema educacional e
gue sejam distribuidos de forma justa e eficaz.

Esta sessao, inicialmente, aborda o planejamento orgamentario no Municipio
de Guacui. Em particular, explora como a Educacdo Especial se insere nas

legislacbes municipais, analisando os dispositivos legais que garantem o direito a
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educacdo. Ao analisarmos o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025,
aprovado pela Lei n° 4.407, de 27 de dezembro de 2021, do Municipio de Guacgui,
encontramos quatro (04) programas voltados a educacao e vinculados a Secretaria
Municipal de Educacéo.
Por programas, a Lei n® 4.407, no seu art. 5 entende como:
Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental que

articula um conjunto de ac@es visando a concretizacéo do objetivo nele
estabelecido, sendo classificado como:

-Programa Finalistico: resultam na oferta de bens e servigos

diretamente a sociedade e sdo gerados resultados passiveis de
afericdo por indicadores;

-Programa de Apoio Administrativo e Areas Especiais: resultam na
oferta de servicos voltados para o Poder Publico, para a gestdo de
politicas e para o apoio administrativo (Guagui, 2021).

Entre os programas vinculados a SEME, existe o “De A a Z vamos aprender”,
cujo objetivo é elevar o nivel de aprendizagem, garantir o acesso, reduzir os indices
de abandono e evaséo, reduzir a distor¢ao idade série e alfabetizar todas as criancas
até os 7 anos de idade. Esse programa visa melhorar a qualidade de ensino em todos
os niveis (Guagui, 2021).

Entre as acdes previstas no programa, uma delas refere-se a educacdo
especial: “A¢ao 2.034 - Manutencdo do ensino especial - profissionais magistério”,
meta relacionada a ampliacdo e ao preparo do quadro de profissionais para atuarem
na Educacéo Especial. Assim, nota-se que a educacéo especial foi contemplada nos
planejamentos da atual administracdo municipal (2021-2025) com programas e agdes
gue demonstram o interesse politico de avancar a educacédo nessa modalidade de
ensino.

Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2021 e 2022, verifica-
se que, apesar da extensdo do texto, trata-se a tematica de forma genérica e ndo
apresenta informacdes detalhadas referentes as areas e/ou secretarias. Ha somente
uma mencdo a educagao na parte das ‘diretrizes para elaboragao’, tratando-se de
destinacéo de recursos para entidades privadas:

E vedada a destinac&o de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos
termos dos arts. 12 e 16 da Lei Federal n°4.320, de 1964, para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de educacéo,
cultura, assisténcia social e saude, observada a legislacdo em vigor, e

gue fagam atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e que
possuam na sua area de atuacgdo os seguintes comprovantes:
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| — na area de assisténcia social — registro ou certificado de entidade
beneficente de assisténcia social, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS ou Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Il — nas areas de salude e educacdo — certificado de entidade
beneficente de assisténcia social fornecido pelo CNAS; e

[l — na area cultural — lei municipal declarando o convenente como
entidade de utilidade publica ou certificado de registro no Conselho
Municipal de Cultura (Guacgui, 2021, art. 38).

Em contrapartida, nos anos de 2023 e 2024, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias tiveram texto mais robusto com especificagbes. O Anexo |, que se
refere as metas e prioridades para o exercicio financeiro, presente nesses
documentos, ha mencdes a diversas modalidades de ensino e com objetivos variados,
como por exemplo: a) aquisicdo, preparo e distribuicdo da merenda escolar no ensino
infantil-pré escolas, infantil-creche, no ensino fundamental; b) construcéo, reformas,
ampliacdo e manutencado de prédios no ensino fundamental; ¢) aquisicdo de veiculos
e matérias permanentes diversos para atender ensino infantil e fundamental; d)
aquisicao de terreno para construcdo de obras na rede de ensino infantil e ensino
fundamental; e) manutencdo das atividades do ensino infantil e fundamental —
profissionais magistério; f) manutencao das atividades de coordenacédo da educacéo
do Ensino Infantil e Fundamental; g) manutencdo do programa PMDDE no Ensino
Infantil e Fundamental; h) manutencéo das atividades do ensino para jovens e adultos
— profissionais magistério; e, pela primeira vez, em 2024, as Diretrizes Orcamentarias
do municipio citam a Educacao Especial onde se |1é: “Manutencado do Ensino Especial
— Profissionais Magistério”, abarcando apenas o Ensino Fundamental.

Nas Leis Orcamentéarias Anuais dos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024, as acdes
da Secretaria de Educacdo Municipal de Guacui abarcam os diferentes niveis e
modalidades de ensino. Apresentaremos, a seguir, a Tabela 3 com os valores

previstos pela LOA a serem destinados a educacéo, nos anos de 2021 a 2024.
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Tabela 3 — Valores?® (R$) previstos pela LOA & funcédo educacéo em
Guacui/ES nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024
ANO FUNGCAO CORRENTE (R$) CAPITAL (R$)
EDUCAGAO (R$)

2021 27.612.226,94 25.829.854,52 1.782.372,42
2022 31.788.200,00 28.705.500,00 3.082.700,00
2023 32.129.315,00 28.898.785,00 3.230.530,00
2024 38.773.000,00 32.444.500,00 6.328.500,00

Fonte: LOA, Guacui 2021, 2022, 2023 e 2024. Elaborado pela autora.

Nas LOA’s analisadas ha um orgcamento para a educacéo, totalizando cerca de
R$ 27 milhdes em 2021, R$ 31 milhdes em 2022, 32 milhdes em 2023 e 38 milhdes
em 2024. O montante é dividido em despesas correntes (R$ 25 milhdes, R$ 28
milhdes, R$ 28 milhdes, R$ 32 milhdes, nessa ordem) e despesas de capital (R$ 1
milhdo, R$ 3 milhdes, R$ 3 milhdes e R$ 6 milhdes, respectivamente).

Nesse sentido, em termos de porcentagem, em Guacui, ho ano de 2021, 29%
das despesas foram destinadas a educacéo; em 2022, foram 25,9%; em 2023, 24,7%;
e em 2024, 24,2%. Importa destacar que a funcdo Educacao foi a que mais recebeu
recursos durante os ultimos quatro (04) anos entre as demais secretarias que
compdem a Prefeitura Municipal de Guacui.

Em um dos anexos que compdem a LOA, sdo apresentados os valores
distribuidos por “Demonstrativos das Funcgdes, Subfungdes e Programas por
Categoria Econémica” (Guagui, 2021, 2022, 2023 e 2024 ), o que possibilitou averiguar
o valor previsto para ser gasto em cada etapa e modalidade de ensino presente no

municipio, como se pode ver na Tabela 4.

29 Ressaltamos que recorremos aos valores nominais.
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Tabela 4 — Valores previstos pela LOA para as etapas e modalidades de ensino em
Guacui/ES nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024 (R9$)

ETAPAS E ANOS

MODALIDADE 2021 2022 2023 2024
(RS) (RS) (RS) (RS)

Ensino Infantil | 9.271.040,00 | 10.853.200,00 | 11.753.085,00 | 15.938.500,00

Ensino 18.280.186,94 | 20.856.500,00 | 20.292.925,00 | 22.731.500,00

Fundamental

Ensino 36.000,00 46.300,00 49.135,00 60.000,00

Superior

Outros 25.000,00 32.200,00 34.170,00 43.000,00

(Administracao

Geral)

Total 27.612.226,94 | 31.788.200,00 | 32.129.315,00 | 38.773.000,00

Fonte: LOA, Guacui 2021, 2022, 2023 e 2024. Elaborado pela autora.

Na Tabela, é possivel observar o crescimento exponencial dos valores durante
0S anos em todas as etapas e modalidades. Entre 2021 a 2024 houve um crescimento
de 71,92% no Ensino Infantil, 24,35% no Ensino Fundamental, 66,67% no Ensino
Superior e 72% de aumento na Administracao Geral. Essa porcentagem, em valores,
corresponde a R$ 6.667.460,00, R$ 4.451.313,06, R$ 24.000,00 e R$ 18.000,00,
respectivamente.

Salienta-se que as Leis Orcamentarias Anuais analisadas ndo sinalizam a
intencdo de destinar recursos para a Educacédo Especial de forma direcionada. Porém,
a LOA do ano de 2024 prevé a destinacdo para comprimir metas e prioridades,
relacionadas ao Magistério do Ensino Especial dentro na modalidade no Ensino
Fundamental. Contudo, conforme a Tabela 4, é possivel visualizar que a modalidade
com maior valor € a do Ensino Fundamental, nos quatros anos consecutivos. Logo,
consideramos que 0s recursos previstos para a modalidade Educacéao Especial, no
planejamento orcamentario, estiveram agregados aos valores destinados a outra

etapa de ensino.
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Devido a essa configuracdo e sistematizacdo apresentada na LOA, nao foi
possivel identificar os valores exatos destinados a Educacédo Especial, bem como
verificar alguma intencionalidade de direcionar recurso especifico para a Educacao de
Surdos.

Nesse caminhar, ainda sobre as metas e prioridades referentes ao Ensino
Especial, apenas foram previstas aquelas relacionadas exclusivamente ao magistério.
Logo, questiona-se, nesta pesquisa, como foram custeadas as despesas para a
manuten¢ao dessa modalidade nos respectivos anos, tendo em vista que n&o foram
previstos na LOA os valores para esse fim. Desse modo, com base nos dados,
entendemos que 0s recursos estavam agregados aos valores destinados a outra
etapa de ensino, o Ensino Fundamental.

A analise do PPA, da LDO e da LOA revelou que, embora a Educacgéo Especial
faca parte da agenda educacional do Municipio de Guacui, ela ndo é tratada como
prioridade, uma vez que o planejamento ndo contempla a destinacdo de recursos
especificos para essa modalidade, o que seria fundamental para a concretizacéo de
Educacéo Especial enquanto uma politica publica efetiva. Ademais, os documentos
referentes ao planejamento e a execucdo orcamentaria do Municipio de Guacui
possibilitam identificar quais eram as diretrizes previstas para a educacdo, com a
efetivacao do Programa “De A a Z, vamos aprender”. Isso sinaliza que a prioridade foi
a garantir a universalizacdo do acesso a educacdo, a permanéncia escolar e a
alfabetizacdo. Dessa maneira, os valores foram direcionados para a concretizagao
desse programa, logo, para as etapas da Educacdo Bésica.

Cabe destacar a importancia da participacéo da sociedade civil nesses espacos
de negociacdo e decisdo, especialmente no que diz respeito ao planejamento e a
gestdo dos sistemas educacionais. Esse didlogo pode servir como um mecanismo de
democratizacdo da educacao, permitindo que as opinidées e demandas da sociedade
sobre as diferentes etapas e modalidades sejam consideradas na formulagédo da
proposta orcamentaria, de modo a inclui-las no planejamento direcionado para a
educacdo. Portando, consideramos que o0 planejamento or¢camentario se constitui
enquanto “[...] processo amplo e complexo de tomadas de decisbes e disputas
politicas, envolvendo uma pluralidade de atores com interesses diversos que, por sua
vez, podem interferir na elaboracdo e na execucao do orcamento” (Franga, 2014, p.
251).
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Portanto, é essencial o envolvimento da populacéo e de seus representantes
nas instancias formais de criacdo de projetos e programas que orientam as politicas
de garantia dos direitos sociais, especialmente na area da educacdo (Sobrinho;
Pantaledo; Sa, 2016).

Com base nos dados estudados e analisados, o0 tOpico a seguir elenca os
desdobramentos da investigacdo no préximo subcapitulo. A partir das informacées
contidas no planejamento orgamentario, que orienta as acdes e 0s recursos publicos
voltados para a manutencdo e o desenvolvimento das etapas e modalidades de

ensino, serdo detalhadas as receitas destinadas a educac&o no Municipio de Guacui.

6.2 RECEITAS PARA O FINANCIAMENTO EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE
GUACUI - ES

Nesse subcapitulo, consta 0 mapeamento e a analise da receita destinada a
educacdo do Municipio de Guacui, vinda dos impostos (proprios, estaduais e
federais), bem como as transferéncias do FNDE e Fundeb.
Esses dados foram obtidos por meio de pesquisa sistematica em diversos sites em
busca dessas informacgdes, visto que o Portal da Transparéncia do Municipio de
Guacui continha poucas informacfes a respeito. Esses dados também foram
solicitados a SEME-Guacui, porém essa fonte também apresentou lacunas quanto as
informacBes. Por fim, optou-se por utilizar o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) como fonte de pesquisa, pela
consisténcia dos dados e por se tratar de uma fonte de confiabilidade publica.
Portanto, tomou-se como base o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), referente aos anos de 2021 a 2023,
disponivel no Siope. Convém explicar que o Siope, na ocasido desta pesquisa, nao
disponibilizava, ainda, os dados referentes ao ano de 2024.

Na tabela 5, consta o levantamento da receita do periodo estudado, resultante

de impostos, de acordo com os arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal.
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Tabela 5 — Receitas Resultante de Impostos

ANOS
CATEGORIAS 2021 2022 2023
(RS) (RS) (RS)
Receitas de Impostos Préprios (A)
IPTU 2.196.179,00 | 2.413.078,87 | 2.560.893,07
ITBI 750.356,27 808.936,61 742.108,40
ISS 3.498.041,058 | 3.933.073,89 | 4.925.261,63
IRRF 1.698.124,80 | 1.941.718,20 | 2.931.748,60
Receitas de Transferéncia da Uniao (B)
FPM 30.940.110,52 | 38.831.082,45 -
FPE - - 40.219.121,50
ITR 16.408,89 13.267,37 18.187,66
Receitas de Transferéncia do Estado (C)
ICMS 14.980.821,54 | 15.682.702,80 | 15.839.183,84
IPI 298.036,02 153.864,97 174.980,26
IPVA 2.625.147,97 | 3.559.257,71 | 4.170.247,91
Total (A+B+C)
Total 57.003.226,09 | 67.336.982,87 | 71.581.732,87

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragdo Propria.

Quanto aos dados presentes na Tabela 5, Castro (2010) diz que a estrutura
organizacional do financiamento da educacao é baseada em regime de colaboracéo,
sendo uma estratégia “mista e complexa” (p. 172), pois uma grande parte dos recursos
da educacédo sédo provenientes da vinculagcdo de impostos, ou seja, de receitas de
transferéncias prépria, do Estado e da Unido. Dito isso, podemos verificar na Tabela
5 que o municipio captou cerca de Cinquenta e sete milhGes de reais
(R$57.003.226,09) no ano de 2021, Sessenta e sete milh6es (R$67.336.982,87) em
2022 e, em 2023, aproximadamente Setenta e Um milhdes de reais
(R$71.581.732,87) de impostos e transferéncias constitucionais.

Ademais, Castro (2010) afirma que vinculag&o de recursos de impostos para a

educagcdo “é uma das medidas politicas mais importantes para garantir a
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disponibilidade de recursos para o cumprimento do vasto rol de responsabilidades do
poder publico nesta area” (p. 172).

Entretando, cabe lembrar que essa vinculagdo de impostos esta diretamente
relacionada a economia e ao recolhimento desses impostos, ou seja, das politicas
fiscais desenvolvidas pelo governo. Importa destacar que, no ano de 2021, iniciou-se
a gestao (2021-2024) do Prefeito Marcos Luiz Jauhar no Municipio de Guacgui, que
trabalhou com a LDO e a LOA do ano anterior, ou seja, da gestao que antecedeu seu
mandato. Esse fato pode ajudar a entender contraste de valores de um ano para o
outro, uma vez que, nesse intervalo, houve o aumento aproximado de 18% em relacao
ao ano de 2021; em reais, isso representa dez milhdes, trezentos e trinta e trés mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e setenta e oito centavos (R$10.333.756,78).

Como a vinculagéo esta condicionada a flutuacdes da economia, € importante
lembrar do periodo pandémico (2020-2022), que se destaca no fluxo continuo dos
processos sociais, pois afetou as interacdes das configuracdes sociais e pode ter
influenciado a economia local. Na tabela 6, a seguir, € possivel visualizarmos as
receitas segregadas de acordo com a fonte e observar as receitas de impostos

préprios.

Tabela 6 — Receitas de acordo com a fonte — Guacui/ES 2021,2022 e 2023

ANOS
SUBTOTAIS 2021 2022 2023
(RS) (RS) (RS)

Receitas de Impostos Proprios (A)
Subtotal (A) | 8.142.701,128 | 9.096.807,57 | 11.160.011,7
Receitas de Transferéncia da Uniao (B)
Subtotal (B) | 30.956.519,41 | 38.844.349,82 | 40.237.309,16
Receitas de Transferéncia do Estado (C)
Subtotal (C) | 17.904.005,53 | 19.395.825,48 | 20.184.412,01
Total (A+B+C)
Total 57.003.226,09 | 67.336.982,87 | 71.581.732,87
Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragédo Propria.

Os dados apresentados na Tabela 6 mostram que as receitas originarias de

impostos proprios, constituidos pelo IPTU, ITBI, ISS e IRRF, representam 14,28% em
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2021, 13,05%, em 2022, e 15,59% em 2023, do total de receitas no Municipio de
Guacui. Ademais, € possivel observar um aumento de 37,06% entre os anos de 2021
a 2023, no montante das receitas, indicando um salto na arrecadacéo local.

Entre os impostos préprios, destacam-se os ISS e IRRF, com aumento
significativo de recolhimento, conforme ilustrado na Tabela 5, o que indica um possivel
crescimento e melhoria da economia municipal.

Entretando, ao observar os valores totais por fungdo na Tabela 6, detecta-se
que o aumento da arrecadacdo prépria ndo foi suficiente para garantir a autonomia
financeira do Municipio de Guacui, visto que houve transferéncias tributarias
repassadas pelo governo estadual e pela Unido aos cofres municipais. Logo, percebe-
se que as receitas de transferéncias Estaduais e da Unido sdo importantes para a
composicdo da receita do Municipio de Guacgui. Sobre isso, de acordo com Franca
(2014), “os recursos advindos de transferéncias de receitas tributarias entre os entes
federados sao imprescindiveis para o financiamento da educagdo nos municipios” (p.
256).

Todavia, ressaltamos que uma parcela do montante arrecadado das
transferéncias tributarias € destinada ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Na

tabela 7, esses valores ficam evidentes.

Tabela 7 — Valores destinados ao Fundeb nos anos de 2021 a 2023

Total destinado ao Fundeb
Ano 2021 2022 2023
Total 9.301.576,58 10.992.753,12 11.360.215,88
Valor minimo a ser aplicado em MDE além do valor destinado ao Fundeb
Total 4.950.566,97 5.791.070,03 6.173.691,83

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragédo Propria.

E possivel visualizar os valores destinados ao Fundeb e os valores aplicados
em MDE, para além da quantia destinada ao fundo. Salientamos que, o dinheiro para
o Fundeb é arrecadado por meio de impostos, sendo uma parcela desses destinada
a esse fundo. Entdo, o Fundeb recebe esses recursos e, por meio de calculos e
redistribuicdo, encaminha um montante para cada municipio, que dever ser utilizado

especificamente para atender a Educacgéo Basica. Dessa forma, o valor arrecadado
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inicialmente para o Fundeb n&o é transferido diretamente para a educacéo; ele é
direcionado ao fundo, onde passa por um processo de redistribuicdo antes de ser
destinado a cada municipio do pais. No caso de Guacui, esses valores estao visiveis
na Tabela 8, onde constam as receitas recebidas do Fundeb no recorte temporal aqui
contemplado, os valores de complementacdo da Unido e o total de recursos do

Fundeb disponivel para utilizacdo na Educag¢do no municipio.

Tabela 8 — Receitas Recebidas do Fundeb no exercicio

ANOS
CATEGORIAS 2021 2022 2023
(RS) (RS) (R$)
Impostos e Transferéncias de Impostos (A)
Principal 24.145.133,72 | 28.669.142,63 | 30.016.573,55
Rendimento 2.173,53 500.667,29 326.123,38
Complementacgao da Uniao — VAAF (B)
Principal 0,00 0,00 0,00
Rendimento 0,00 0,00 0,00
Complementagao da Uniao — VAAT (C)
Principal 0,00 1.527.596,60 | 3.212.161,70
Rendimento 0,00 0,00 0,00
Complementagao da Uniao — VAAR (D)
Principal 0,00 0,00 365.717,07
Rendimento 0,00 0,00 0,00
Receitas Recebidas do Fundeb (A+B+C+D)
Total 24.147.307,25 | 30.697.406,52 | 33.920.575,70
Recursos Recebidos em exercicio Anteriores e nao utilizados
(SUPERAVIT)
Valores 2.426.064,58 | 3.280.577,73 | 5.155.701,86
Total de Recursos do Fundeb disponivel para utilizagao
TOTAL 26.573.371,83 | 33.977.984,25 | 39.076.277,56

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragédo Propria.

A tabela apresenta os valores recebidos pelo municipio através do Fundeb,

com informacdes detalhadas sobre a origem dos recursos e seus rendimentos. A
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maior parte dos valores provém da arrecadacao de impostos, enquanto outra parte é
composta pela complementacéo da Unido. O total disponivel para utilizacdo também
inclui recursos de exercicios anteriores que nao foram utilizados, caracterizando um
superavit. Dessa forma, o montante final referente aos anos de 2021, 2022 e 2023 €,
respectivamente, de R$ 26.573.371,83, R$ 33.977.984,25 e R$ 39.076.277,56.

No que se refere aos recursos do Fundeb, € importante destacar que, em 2021,
0 municipio contribuiu com R$ 9.301.576,58 para o fundo e recebeu R$
24.147.307,25, resultando em um saldo positivo de R$ 14.845.730,67. Essa situacao
se repetiu nos anos seguintes: em 2022, foram destinados R$ 10.992.753,12,
enquanto o montante recebido foi de R$ 30.697.406,52, gerando um saldo positivo de
R$ 19.704.653,40. Em 2023, Guacui injetou R$ 11.360.215,88 e recebeu R$
33.920.575,70, resultando em um saldo positivo de R$ 22.560.359,82.

Essa diferenca entre o total que o municipio deduz de seus impostos para
compor o Fundeb e o valor que ele recebe provém do resultado do mecanismo de
redistribuicdo de recursos do fundo, com base no niumero de matriculas na Educacéo
Bésica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar. Os recursos séo distribuidos
de forma “automatica e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada
governo estadual e municipal” (Brasil, 2021), e quanto ao Fundeb, apesar de “[...] nao
ter diretamente esta fungéo, essa transferéncia € a que mais promove a equalizacéo
fiscal” (Baido; Cunha; Souza, 2017).

A conta especifica mencionada se refere para onde sdo transferidos
automaticamente (sem necessidade de convénio ou instrumento similar) os recursos
do Fundeb, mantida no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal. Essa conta
deve ser criada junto a geréncia da instituicdo financeira e cabe a cada gestor local
assegurar seu uso exclusivo para o Fundeb e sua adequada gestao financeira. Vale
destacar que a gestdo dessa conta, destinada ao recebimento dos recursos do
Fundeb, é responsabilidade de cada Estado, do Distrito Federal e de cada Municipio
(Brasil, 2021).

Além dos valores transferidos pelo Fundeb, a Educagdo conta com outras
fontes de financiamento que contribuem para a manutencao e desenvolvimento das
atividades educacionais. Entre essas estdo os programas nacionais, que oferecem
recursos para acdes especificas, e 0 salario-educagcdo, uma contribuicdo social

destinada exclusivamente ao financiamento da educacdo basica. Esses recursos
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complementares sao fundamentais para ampliar as oportunidades de investimento na
educacdo. A Tabela 9 apresenta os valores das Receitas Adicionais para o

Financiamento da Educacgéao nos anos de 2021, 2022 e 2023.

Tabela 9 — Receitas Adicionais para o Financiamento do Ensino

ANOS
CATEGORIAS 2021 2022 2023
(RS) (RS) (RS)
Salario-Educagao* 979.256,69 1.178.980,02 1.547.196,63
PDDE* 1.305,45 982,93 0,00
PNAE* 550.112,39 488.369,21 688.752,63
PNATE* 113.773,71 10.313,78 167.121,18
Outras 5.927,42 11.775,34 26.929,71
Transferéncias do
FNDE
Receitas de 0,00 0,00 0,00
transferéncias de
convénios
Receita de royalties 2.621.881,41 0,00 0,00
destinados a
Educacgao
Receita de operagoes 0,00 0,00 0,00
de crédito vinculadas
a Educacao
Outras receitas para 15.574,30 48.675,38 6.554.430,50
o financiamento
TOTAL 4.287.831,37 1.739.096,66 | 8.984.430,65

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragéo Propria.
*Incluindo rendimentos de aplicacfes financeiras.

Quanto as receitas adicionais para o financiamento da educacao, estdo aqueles
referentes aos programas PDDE, PNAE e PNATE. O PDDE chama atengéo pelos
valores decrescentes: R$ 1.305,45 em 2021, R$ 982,93, em 2022, e zero reais em
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2023. Em contrapartida, o PNAE registrou seu menor investimento em 2022, com R$
488.369,21, seguido de R$ 550.121,39, em 2021, e alcangou o maior valor em 2023,
com R$ 688.752,63. O PNATE, por sua vez, investiu R$ 113.773,71 em 2021, sofreu
uma queda significativa para R$ 10.313,78 em 2022 e, em 2023, teve seu maior aporte
entre os trés anos, com R$ 167.121,18.

Além disso, 0 municipio conta com o repasse do salario-educacao, que foi de
R$ 979.256,69, em 2021, R$ 1.178.980,02, em 2022 e alcangou seu valor maximo,
em 2023, com R$ 1.547.196,63.

A Tabela 9 também destaca outras receitas adicionais, como as transferéncias
do FDNE, que apresentaram aumento constante ao longo dos trés anos: R$ 5.927,42
em 2021, R$11.775,34 em 2022 e R$ 26.929,71, em 2023. Notamos ainda as receitas
de royalties destinadas a educacgdo, com um valor relevante de R$ 2.621.881,41 em
2021. Outras receitas para a educacéao foram registradas em R$ 15.574,30 em 2021,
R$ 48.675,38 em 2022 e R$ 6.554.430,50 em 2023, indicando um crescimento
expressivo no ultimo ano.

Destacamos a quinta e a Ultima categoria. Ambas apresentam valores
significativos destinados a educacéo, mas sem nenhuma indicacdo sobre seus usos
especificos ou direcionamentos. Esses montantes aparecem apenas sob os titulos
“Outras Transferéncias do FNDE” e “Outras Receitas para o Financiamento”, mas sem
instrucdes de aplicagdo. Vale ressaltar que esses nomes foram extraidos diretamente
do documento denominado Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), dos anos de 2021 a 2023, disponivel no site do
Siope.

Ao final, o valor total proveniente de receitas adicionais para a educagao nos
anos de 2021, 2022 e 2023 foram, respectivamente, de R$ 4.287.831,30, R$
1.739.096,66 e R$ 8.984.430,65. Observa-se que 2022 foi 0 ano com o menor valor
investido entre os trés.

Em ultima anélise, por meio das tabelas apresentadas, foi possivel calcular o
valor total dos recursos destinados a educacao no Municipio de Guacui nos anos de
2021, 2022 e 2023. Essa soma inclui os valores provenientes do Fundeb, do superavit
de exercicios anteriores e de fontes adicionais de financiamento. Dessa forma, os
valores totais destinados a educacao foram, respectivamente, R$ 30.861.203,20 em
2021, R$ 35.717.080,91 em 2022 e R$ 48.060.708,21 em 2023.
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Neste subitem, apresentamos as receitas da educacao do Municipio de Guacui
ao longo dos anos de 2021, 2022 e 2023. Conforme citado anteriormente, nao foi
possivel analisar o ano de 2024, pois os dados desse periodo ainda ndo estavam
disponiveis no Siope na ocasido desta pesquisa. Ja as receitas provém da
arrecadacdo de impostos destinados ao Fundeb, de complementacdo da Unido, de
recursos nao utilizados em exercicios anteriores e de programas nacionais.
Destacamos também que, na etapa anterior desta pesquisa — planejamento -, houve
indicios de financiamento destinado a Educacéo Especial apenas no ambito do Ensino
Fundamental; porém, quanto a Educacéo Bilingue de Surdos, ndo foram encontrados
indicios nas fontes analisadas. Também na fase de receitas, apés a andlise dos
planejamentos orcamentarios, ndo identificamos financiamento voltado a Educacgéo
Bilingue de Surdos.

O proximo subitem aborda as despesas. Nessa etapa, sdo detalhados os
gastos do Municipio de Guacui com a educacao nos ultimos anos (2021, 2022 e 2023),
em busca de evidéncias sobre o financiamento da Educacéo de Surdos, a0 menos no
que se refere as despesas. Afinal, de acordo com o censo escolar jA mencionado, em
2024, havia dois estudantes surdos matriculados na Educacdo Basica municipal,
entdo, o municipio deve subsidiar a manutencdo do ensino desses estudantes, em
consonancia com a Educacéao Bilingue de Surdos praticada, conforme o Decreto n°
5.626/2005.

6.3 DESPESAS NA EDUCACAO DE GUACUI - ES

Para andlise das despesas da SEME-Guacui com a Educacdo, serdo
apresentados aqui trés tipos de dados: as despesas com recursos do Fundeb por area
de atuacédo, as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
custeadas com receita de impostos (Exceto Fundeb) e outras despesas com a
Educacao. Todas elas estédo organizadas por seus respectivos anos, partindo de 2021
a 2023. Iniciamos com as despesas por area de atuacao, dispostas na tabela 10.
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CATEGORIA DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM
ATUALZIADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
Profissionais da Educacao Basica
Creche 6.844.727,43 4.996.642,85 4.996.642,85 4.900.210,32 0,00
Pré-Escola 1.855.375,18 1.354.421,68 1.354.421,68 1.328.282,06 0,00
Ensino 16.568.296,38 11.210.352,93 11.209.828,04 10.972.069,13 524,89
Fundamental
Outras Despesas
Creche 540.138,45 306.291,37 219.062,05 219.062,05 87.229,32
Pré-Escola 146.413,37 83.025,29 59.380,36 59.380,36 23.644,93
Ensino 8.288.721,02 5.342.059,98 4.378.029,28 4.376.981,66 964.030,70
Fundamental
Total das despesas com recursos do Fundeb
TOTAL 34.243.671,83 23.292.794,10 22.217.364,26 21.855.985,58 1.075.429,84

Fonte: Sistema SIOPE.

Elaboracéo Prépria.
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E possivel observar que os valores das despesas foram dispostos entre a)
Profissionais da Educacéo Basica e b) Outras despesas; por etapas de ensino, sendo
creche, pré-escola e Ensino Fundamental; e, por tipo de despesas: empenhadas,
liquidadas e pagas. Aqui, o foco estara nas despesas pagas, que séo as que de fato
foram realizadas; € o pagamento efetivo ao credor, ou seja, a transferéncia de dinheiro
para quitar uma obrigacao.

Em 2021, foram gastos aproximadamente R$ 6 milhdes com profissionais da
Educacdo Basica na Educacdo Infantil, em creches e pré-escolas; e,
aproximadamente, R$ 10 milhées com o Ensino Fundamental. Também é possivel
observar que houve outras despesas: na Educacdo Infantil, R$ 278 mil reais; no
Ensino Fundamental, R$ 4 milhdes. Por fim, no ano de 2021, a prefeitura de Guacui
teve de despesas pagas um total de R$ 21.855.985,58.

Nota-se, também, um valor referente a Despesas ‘inscritas em restos a pagar
nao processados’. Essas foram empenhadas no exercicio financeiro do ano corrente
e ndo haviam sido pagas até o encerramento do exercicio, mas seriam transferidas
para 0 ano seguinte, permanecendo como obrigacdes do governo. Ou seja, sao
despesas que ainda néo foram liquidadas, de servi¢os ndo foram comprovados como
realizados ou ndo foram entregues. Portanto, o 6rgdo publico aguarda sua
comprovacao para passar para a etapa de liquidagéo e posteriormente, o pagamento.
Nesse caso, no ano de 2021, um total de R$ 1.075.429,84 reais.



Tabela 11 - Despesas com recursos do Fundeb (Por area de atuacao) no ano de 2022
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CATEGORIA

DOTAGAO

DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM
ATUALZIADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
Profissionais da Educacao Basica
Creche 5.113.936,08 5.113.849,01 5.113.849,01 5.085.796,62 0,00
Pré-Escola 1.386.554,70 1.386.531,09 1.386.531,09 1.378.925,17 0,00
Ensino 15.997.241,99 15.974.516,67 15.974.516,67 15.877.509,40 0,00
Fundamental
Outras Despesas
Creche 2.419.982,96 2.203.787,93 1.562.048,69 1.560.614,36 641.739,24
Pré-Escola 656.136,22 597.518,71 423.522,28 423.133,37 173.996,43
Ensino 5.421.209,60 3.694.204,68 3.555.590,39 3.544.747,19 138.614,29
Fundamental
Total das despesas com recursos do Fundeb
TOTAL 30.995.061,55 28.970.408,09 28.016.058,13 27.870.726,11 954.349,96

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboracgédo Propria.
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Ja no ano de 2022, houve um salto no valor das despesas com os Profissionais
da Educacdo Béasica na etapa do Ensino Fundamental, passando a ser
aproximadamente R$ 15 milhdes, um aumento de R$ 5 milhdes de um ano para o
outro; e, a Educacdao Infantil, se manteve na casa dos R$ 6 milhdes.

Esse salto também esta presente na categoria ‘Outras Despesas’, em que a
Educacéo Infantil teve um gasto de R$ 1.983.747,73, aproximadamente R$ 1 milhdo
a mais que no ano anterior. J4 no Ensino Fundamental, houve diminuigdo das outras
despesas, passando a ser de aproximadamente R$ 3 milhdes. Portanto, no fim,
Guacui teve como total de despesas pagas com recursos do Fundeb R$ 27 milhdes,
ficando para o proximo ano, em despesas ndo processadas e a pagar, um total de R$
954.349,96 mil.

Desde o0 ano de 2023, as despesas antes categorizadas nos registros do
Sistema Siope por area de atuacdo, passaram a ser sistematizadas por subfuncao.
Dessa maneira, 0s registros se tornaram mais detalhados. A seguir, a Tabela 12 expde

os valores das despesas com os recursos do Fundeb dispostos por subfungdes.



Tabela 12 - Despesas com recursos do Fundeb (Por Subfuncéo) no ano de 2023
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CATEGORIA DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM
ATUALZIADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
Profissionais da Educagao Basica
Educagéo Infantil 7.549.598,80 7.468.831,69 7.468.831,69 7.436.014,77 0,00
Ensino 19.630.944,55 19.572.835,99 19.572.835,99 19.477.461,77 0,00
Fundamental
Educagéo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
Educacgao Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
Outras Despesas
Educacgao Infantil 2.794.196,55 1.672.209,18 1.583.162,56 1.511.752,26 89.046,62
Ensino 6.032.714,80 4.930.465,56 4.437.292,26 4.424.188,37 493.173,30
Fundamental
Educagéo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
Educacgao Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(escolar)
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das despesas com recursos do Fundeb
TOTAL 36.007.454,70 33.644.342,42 33.062.122,50 32.849.417,17 582.219,92

Fonte: Sistema SIOPE.

Elaboracéo Prépria.
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Apesar das mudancas na forma de registro das despesas, para fim de
detalhamento, nota-se que os valores estdo acumulados nas duas etapas de ensino
(Infantil e Fundamental), como anteriormente. Nao houve registros de despesas nas
demais modalidades de ensino e na categoria administracdo geral. Ou seja, se 0
intuito foi o de detalhar as despesas de forma que o0s registros fossem mais
transparentes, o modo como foi sistematizado ndo cumpriu com o proposito.

Essa maneira de exposic¢éo foi justificada pela forma como as despesas foram
previstas no planejamento orcamentario, agregando os valores das modalidades
dentro do Ensino Fundamental, o que impossibilita a visibilidade de valores gastos
com tais modalidades. E com base nos dados, percebe-se que o Ensino Fundamental
recebeu mais recursos entre as subfuncgdes. De fato, é impossivel o total de R$ 0,00
reais gastos com a Educacéo Especial como descrito na tabela, em contraposi¢ao ao
namero de matriculas na rede municipal nesse periodo, uma vez que esse niamero
repercute em maiores despesas e pressupde maior investimento para sua oferta.
Portanto, por meio dessas informacdes sobre as despesas, é possivel conhecer quais
foram as etapas e modalidades enfatizadas na politica da rede municipal de ensino
de Guacui no periodo estudado. Consideramos ainda as definicbes da LDB/96 sobre
as competéncias de cada ente federado na oferta educacional, na qual, cabe o
municipio a oferta das etapas citadas acima.

Com relacéo a valores, a SEME-Guacui gastou R$ 7 milhdes com a Educacao
Infantil, e R$ 19 milhdes com o Ensino Fundamental, com profissionais da Educacédo
Béasica. A Educacao Infantil recebeu R$ 1 milhdo para outras despesas e, 0 Ensino
Fundamental, R$ 4 milhdes, totalizando, assim, as despesas com recursos do Fundeb
em R$ 32 milhdes no ano de 2023, além de despesas ndo processadas e a pagar, um
pouco mais de R$ 500 mil reais. Portanto, entre os anos 2021 a 2023, houve uma
trajetéria crescente dos valores, que acompanhou o movimento de matriculas das
etapas e modalidades na rede municipal de Guagui.

Para analise dos proximos dados, apresentados na Tabela 13, € necessario
explicar quais sédo as despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de
acordo com o Art. 70 da LDB/96 e quais despesas nao se constituem como do MDE
de acordo com o art. 71 LDB/96. Estas séo as que se destinam ao MDE:

a) Remuneracdo e capacitacdo: pagamento e aprimoramento dos professores e

demais profissionais da educagéo;



b)

f)

9)

h)

111

Infraestrutura escolar: aquisicdo, manutencéo, construcdo e conservacao de
instalacdes e equipamentos para 0 ensino;

Bens e servigcos do ensino: uso e manutencdo de recursos vinculados as
atividades educacionais;

Pesquisas e estatisticas: estudos para melhorar a qualidade e expandir o
ensino;

Atividades administrativas: atividades de apoio necessarias para o0
funcionamento dos sistemas de ensino;

Bolsas de estudo: concessao de bolsas para estudantes de escolas publicas e
privadas;

Operacdes de crédito: Amortizagdo e custeio de financiamentos voltados a
educacao;

Material e transporte escolar: compra de materiais didaticos e manutencéo de
programas de transporte escolar; e,

Atividades complementares: exposicoes, feiras, e acdes ligadas ao
aprendizado e a formagé&o continuada de educadores.

E, logo, aquelas que nao constituem como despesas ao MDE:

a)

b)

f)

Pesquisa nao relacionada ao ensino: pesquisas desvinculadas de instituicbes
ou sistemas de ensino, ou que ndo priorizem a melhoria ou expansao
educacional;

Subvencdes assistenciais e culturais: financiamento a entidades publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Formacao de quadros publicos: capacitacdo de militares, civis ou diplomatas
para a administracdo publica, fora do contexto educacional geral;

Programas de assisténcia social: alimentacao, saude e suporte social que nao
estejam diretamente ligados ao ensino;

Infraestrutura geral: obras que beneficiem a rede escolar de forma indireta, mas
gue nédo sejam diretamente relacionadas a educacéo; e,

Desvio de funcéo: profissionais da educacdo em fungdes ndo vinculadas ao

ensino.

A seguir, a tabela 13 lista as despesas com a manutencao e desenvolvimento do

ensino custeadas com receitas de impostos (exceto Fundeb):



Tabela 13 - Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Custeadas com receita de impostos (Exceto

Fundeb) por area de atuacédo nos anos de 2021 a 2022 e por subfuncdo no ano de 2023. (Continua na proxima paigna)

CATEGORIA DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM
ATUALZIADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
Acoes tipicas de MDE 2021 (A)
Educagao Infantil 3.671.616,36 2.572.263,64 2.145.574,56 2.142.055,36 426.689,08
Ensino 4.410.160,29 3.818.293,22 3.693.788,70 3.693.788,70 124.504,52
Fundamental
TOTAL 8.081.776,65 6.390.556,86 5.839.363,26 5.835.844,06 551.193,60
Acoes tipicas de MDE 2022 (B)
Educacgao Infantil 3.417.017,00 3.175.553,77 2.578.246,79 2.572.138,44 597.306,98
Ensino 4.418.545,37 4.408.311,56 4.242.511,06 4.242.509,22 165.800,50
Fundamental
TOTAL 7.835.562,37 7.583.865,33 6.820.757,85 6.814.647,66 763.107,48
Acoes tipicas de MDE 2023 (C)
Educacao Infantil 4.937.902,23 4.455.108,44 3.390.585,71 3.383.330,73 1.064.522,73
Ensino 3.360.700,64 3.358.494,76 2.006.008,58 2.001.415,42 1.352.486,18

Fundamental
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Educagéo de 259.824,24 105.378,79 105.378,79 105.378,79 0,00
Jovens e Adultos
Educagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(escolar)
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.558.427,11 7.918.981,99 5.501.973,08 5.490.124,94 2.417.008,91
TOTAL (A+B+C)
Total 24.475.766,13 21.893.404,18 18.162.094,19 18.140.616,66 3.731.309,99

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragdo Propria.
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Aqui, cabe ressaltar uma mudanca na forma de registro dos dados no sistema
da Siope. Como ja mencionado, desde o ano de 2023, os dados passaram a ser
detalhados por subfuncdo. Por isso, hd mais categorias nos registros referentes ao
ano de 2023 na tabela 13.

Nessa tabela, estdo os valores das despesas entre os anos de 2021 a 2023,
nas etapas e modalidades de ensino. Na Educacéo Infantil, hA um aumento gradual
no valor de despesas pagas: em 2021, aproximadamente R$ 2 milhdes e, em 2023,
R$ 3 milhdes. No Ensino Fundamental, o valor R$ 3 milhdes, em 2021, regrediu para
R$ 2 milhdes, em 2023.

Mas, também, ha um paréntese: no ano de 2023, houve aproximadamente R$
105 mil gastos com a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), modalidade que, nos
dados anteriores, estava agrupada junto ao Ensino Fundamental. Porém, mesmo se
0s valores estivessem contabilizados juntos, o valor total das despesas pagas no ano
de 2023 (R$ 5.490.124,94 milhdes) foi menor se comparado aos anos anteriores.
Dessa maneira, foram desenvolvidos menos investimentos em a¢cdes do MDE durante
esse periodo.

Ainda sobre a presenca da modalidade de ensino nesses dados, enfatiza-se a
presenca da modalidade Educacédo Especial na retratacdo dos dados, mesmo nao
havendo valores descritos. Como também a presenca das categorias Administracao
Geral, Transporte Escolar e Outras despesas. Pois, a presenca dessas ja indica uma
mudanca na maneira de retratar os dados.

Além das despesas com recursos do Fundeb e com MDE custeadas com
receita de impostos (Exceto Fundeb), a SEME-Guacgui apresentou outras despesas,

dispostas na Tabela 14 abaixo:
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Tabela 14 — Outras despesas com a Educacéo por area de atuacdo nos anos de 2021 a 2022 e por subfuncédo no ano de 2023

(continua na préxima pagina)

CATEGORIA DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS
ATUALZIADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS A PAGAR NAO
PROCESSADOS
2021
Educagao Infantil 1.113.872,08 586.136,72 567.638,53 565.783,78 18.498,19
Ensino 4.045.528,62 2.897.291,35 2.844.394,59 2.844.394,59 52.896,76
Fundamental
TOTAL 5.159.400,70 3.483.428,07 3.412.033,12 3.410.178,37 71.394,95
2022
Educagao Infantil 900.784,85 888.236,84 888.236,84 888.236,84 0,00
Ensino 3.836.920,23 3.827.583,87 2.679.180,19 2.672.862,31 1.148.403,68
Fundamental
TOTAL 4.737.705,08 4.715.820,71 3.567.417,03 3.561.099,15 1.148.403,68
2023
Educacgao Infantil 36.425,34 17.531,86 17.531,86 17.531,86 0,00
Ensino 408.970,56 399.525,56 43.673,15 43.673,15 355.852,41
Fundamental
Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ensino 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Profissional
Educagéo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
Educagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
Outras 781.814,26 771.327,08 733.074,93 724.390,53 38.252,15
TOTAL 1.227.210,16 1.188.384,50 794.279,94 785.595,54 394.104,56
TOTAL (A+B+C)
Total 11.124.315,94 9.387.633,28 7.773.730,09 7.756.873,06 1.613.903,19

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboragao Propria.
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Cabe lembrar que, desde 2023, os registros no Sistema da SIOPE néo
apresentam os dados por area de atuacao e sim, por subfuncéo, conforme as leis
orcamentérias. A Tabela 14 apresenta os valores do ano de 2023 de Outras Despesas
com a Educacéo por subfuncéo.

Os dados referentes a "Outras Despesas”, extraidos do relatério de receitas e
despesas disponibilizado pelo Siope, ndo especificam quais sdo essas despesas.
Contudo, como esses valores integram o total das despesas realizadas pela SEME-
Guacgui, serdo considerados, mesmo que faltem informacdes especificas sobre sua
natureza.

Quantos aos valores, observa-se que o valor total utilizado nos anos de 2021 e
2022 sao bem préximos, sendo eles, respectivamente, R$ 3.410.178,37 milhdes e R$
3.561.099,15 milhdes, com R$ 150.920,78 mil reais de diferenca. Nota-se, também
gue, no ano de 2023, esse valor total reduz drasticamente para exatos R$ 785.595,54
mil reais, e com a presenca de despesas para além da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, destacando a categoria “Outras”, cuja natureza nao € especificada.

Também néo ha presenca de despesas referentes as modalidades de ensino,
sejam elas o Ensino Profissional, a EJA e a Educacado Especial. Por fim, a SEME-
Guacui teve como outras despesas com a Educacéo, aproximadamente R$ 7 milhdes
de reais no periodo estudado e os valores pagos foram sempre inferiores aos valores
empenhados; para o ano seguinte, havia R$ 1 milhdo de despesas a pagar nao
processadas.

Identificou-se, ainda, que a SEME-Guacui concentra suas maiores despesas
com recursos do Fundeb, seguidas pelas despesas destinadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), custeadas com receitas de impostos (exceto
Fundeb), e, por ultimo, aquelas classificadas como "outras", para as quais ndo ha
informacdes especificas sobre sua natureza.

Nos trés anos analisados, Guagui utilizou R$ 82.576.128,86 provenientes do
Fundeb, R$ 18.140.616,66 em despesas com o MDE e R$ 7.756.873,06 em outras
despesas. Os valores totais poderao ser visualizados na Tabela 15 disposta a seguir.
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Tabela 15 — Total geral das despesas com a Educacdo no ano de 2021 a 2023 (continua na proxima pagina)

CATEGORIA DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM
ATUALZIADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
2021
Despesas 42.300.674,23 30.541.797,56 30.382.960,59 30.019.548,96 158.836,97
Correntes
Despesas de 5.184.174,95 2.624.981,47 1.085.800,05 1.082.459,05 1.539.181,42
Capital
TOTAL 47.484.849,18 33.166.779,03 31.468.760,64 31.102.008,01 1.698.018,39
2022
Despesas 35.863.839,47 35.666.988,65 35.036.597,50 34.878.837,41 630.391,15
Correntes
Despesas de 7.704.489,53 5.603.105,48 3.367.635,51 3.367.635,51 2.235.469,97
Capital
TOTAL 43.568.329,00 41.270.094,13 38.404.233,01 38.246.472,92 2.865.861,12
2023
Despesas 42.007.656,50 39.365.296,63 38.822.451,25 38.589.213,38 542.845,38
Correntes
535.924,27 535.924,27 2.850.488,01

Despesas de
Capital

3.785.435,47

3.386.412,28
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TOTAL 45.793.091,97 42.751.708,91 39.358.375,52 39.125.137,65 3.393.333,39
TOTAL (A+B+C)
Total 136.846.270,15 117.188.582,07 109.231.369,17 108.473.618,58 7.957.212,9

Fonte: Sistema SIOPE. Elaboracao Prdpria.
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Concluindo as andlises desta subsecéo, apresentam-se os valores totais das
despesas com a Educacdo no periodo de 2021 a 2023. Esses valores foram
distribuidos entre despesas correntes e despesas de capital, com as primeiras
representando a maior parcela. Em 2021, as despesas totais somaram
aproximadamente R$ 31 milhdes; em 2022, R$ 38 milhdes; e, em 2023, R$ 39
milhdes. No total, a SEME-Guacui registrou cerca de R$ 108 milhdes em despesas
com a Educacao nos trés anos analisados.

Apesar dos investimentos significativos na educacdo, chama a atencéo a
auséncia de qualquer mencéo, nos dados registrados no Siope, a destinacdo de
recursos especificamente voltados para a Educacdo de Surdos. Essa modalidade
sequer aparece de forma explicita nos relatérios, nem mesmo com o valor zerado,
como ocorre em outras modalidades de ensino. Essa omissao reflete uma possivel
lacuna no planejamento e na alocacdo de recursos, evidenciando a invisibilidade
histérica da Educacao Bilingue de Surdos nas prioridades educacionais do municipio
e reforcando a necessidade urgente de revisdo e maior transparéncia na distribuicao
dos recursos educacionais.

Adicionalmente, destacamos que a modalidade "Educacéao Bilingue de Surdos"
nao € descrita de forma especifica nas despesas do Fundeb, o que impossibilita a
identificacdo do montante destinado a essa area. Nao ha registros claros sobre o
pagamento de profissionais que atuam na Educac¢ao de Surdos ou sobre as despesas
com a manutencdo e desenvolvimento dessa modalidade. Entendemos que essas
despesas estdo agregadas a outras etapas de ensino, o que contribui para a
invisibilidade na prestacdo de contas. No caso especifico de Guacui, a rubrica da
Educacéo de Surdos parece estar incorporada a Educacao Especial, que, por sua vez,
esta inserida na rubrica do Ensino Fundamental, resultando em um agrupamento que
dificulta a identificacdo de investimentos exclusivos para essa modalidade.

Inferimos também, por meio das falas dos gestores, que os valores repassados
pelo Fundeb s&o distribuidos de acordo com as demandas, sem especificamente
fazerem a diferenca no momento da alocacéo/aplicacéo dos recursos. Assim, ndo ha
garantia de que os recursos estejam distribuidos adequadamente para devidas etapas

e modalidades de ensino.
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Quanto a distribuicdo dos recursos para a escolarizacao do estudante surdo,
onde ndo ha um recurso especifico para a modalidade de ensino Educacao Bilingue

de Surdos, a partir das falas da gestdo da SEME-Guacui, destacamos:

“Nao. Essa porcentagem é especifica deles.... N8o existe uma
porcentagem especifica deles, eles s6 e ndo deixam de ser
atendidos porque ndo existe essa porcentagem especifica” (Roda de
conversa, participante 2, Guagui, 2024 — grifos nossos).

“[...] Agora o demais é administrar. Entdo a gente administra esse
dinheiro como um todo [...]” (Roda de conversa, participante 2, Guagui,
2024 — grifos nossos).

“[...] mas independente, a gente nao ter o financiamento, mesmo néo
vindo um recurso especifico para o atendimento das criancas, a
gente faz de acordo com a necessidade que a gente tinha
demandado” (Roda de conversa, participante 2, Guagui, 2024 — grifos
Nossos).

“[...] Na verdade, a gente néo faz essa diferenciacéo, t4!? O menino
que é surdo, o menino que é DI, 0 menino que é autista, 0 menino que
tem a diversidade deles, as necessidades que sao particularidades,
fazem parte [...] Se la tiver um estudante surdo, ele vai ser atendido
também” (Roda de conversa, participante 2, Guacgui, 2024 — grifos
Nossos).

“[...] A partir do Fundeb... Hoje a gente usa o recurso do Fundeb ou o
recurso do MDE. Que também é um recurso proprio. Entéo a gente...
N&o tem essa divisdo especifica. Se a gente for pegar essa divisdo
especifica, esse recorte desse financiamento, a gente oferece muito
menos do que vocé poderia. Se eu pegasse a escola tal, ela tem tantos
estudantes, o Fundeb dela s6 vem x%. Se eu pegar s6 esse x e
aplicar, ndo vai atender essas necessidades. A gente gera um
equilibrio dessa distribuicdo. Porque ndo € porque a escola nédo
recebe, ndo posso deixar de ter” (Roda de conversa, participante 2,
Guacgui, 2024 — grifos nossos).

Entdo a gente avalia a necessidade pedagégica da escola e avalia o
financiamento. Eu consigo fazer isso!? Eu consigo contratar!? Ai a
gente faz o impacto financeiro. Eu consigo atender, entdo a gente vai
fazer. Entdo vocé sempre pde esse foco. D4 garantia do direito. Entdo
se for direito e a crianca necessita daquela, de uma determinada
aquisicdo, a aquisicdo de um material especifico para trabalhar com
ela, a gente vai fazer essa aquisicdo” (Roda de conversa, participante
2, Guagui, 2024 — grifos nossos).

“[...] E ai a gente ndo faz essa distribuicéo, a gente faz de acordo
com a necessidade. A gente tem um estudante, a gente tem a
necessidade de atender, a gente atende, independente se vem um
recurso especifico para ele, para ser atendido ou ndo. O atendimento
é feito” (Roda de conversa, participante 2, Guacui, 2024 — grifos
Nnossos).

“[--.] De acordo com as necessidades. Entao se precisou a gente vai
garantir. [...] A gente fala assim, independente de receber, ndo receber,
ndo ter aplicado a lei da questédo do bilinguismo, independente disso,
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se a gente tiver o estudante narede, o estudante vai ser atendido”
(Roda de conversa, participante 2, Guagui, 2024 — grifos nossos).

“..] E importante que venha um recurso especifico? E
importantissimo. Mas aquele 1% ndo é o suficiente para vocé
atender. E onde vocé tem que criar esse equilibrio para poder atender
o geral e também as especificidades. Para vocé garantir a equidade
a todos os estudantes” (Roda de conversa, participante 2, Guacui,
2024 — grifos nossos).

Também chamamos a atencdo para a auséncia de uma sistematizacdo no
momento dessa alocacéao financeira. Nao ha registros, organizagao, critérios ou um
documento que oriente a tomada de decisdo no momento da alocacao de recursos
financeiros para a Educacao Bilingue de Surdos, ficando a critério da gestdo essa
distribuicao.

Além disso, é fundamental analisar os fatores que influenciam a distribuicdo de
recursos para a Educacéo Bilingue de Surdos, considerando os diferentes pontos de
vista e niveis de compreensdao dos gestores locais. As perspectivas desses
profissionais impactam diretamente o financiamento publico voltado para essa
modalidade de ensino, uma vez que suas prioridades, percepcdes e conhecimento
sobre as especificidades e demandas da Educacéao Bilingue de Surdos refletem tanto
no planejamento quanto na alocacdo dos recursos disponiveis. Logo, quanto as

perspectivas dos gestores, eis alguns depoimentos:

“Na verdade, o meu foco é o foco pedagdgico. Que é: que toda
crianca tem o direito de aprender. E o que a constituicdo garante.
Entdo toda crianca tem que sair da escola com o minimo que é
garantido para ela. Entdo assim, a gente vai atender sempre de
acordo com as necessidades das criancas” (Roda de conversa,
participante 2, Guacgui, 2024 — grifos nossos).

“Ele acaba demandando sim, acaba recebendo mais. Porque se eu
contrato mais professores, o custo... Se eu teria 14 vinte e dois
professores que ia para a sala de aula. Mas hoje a gente tem la trés,
quatro, cinco... Acho que sdo seis professores que atendem a sala de
recursos. Entdo acaba tendo um namero maior de profissionais. Vocé
acaba direcionando um recurso maior” (Roda de conversa,
participante 2, Guacgui, 2024 — grifos nossos).

Logo, é possivel perceber que as decisées de financiamento oscilam entre a
busca pela adequacéo estrutural e a garantia de direitos educacionais, revelando a
complexidade de equilibrar prioridades pedagodgicas e orcamentarias na gestao

publica.
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Apesar das lacunas identificadas, a gestdo da SEME-Guagui forneceu®® uma
estimativa das despesas com a Educacgdo de Surdos no ano de 20233, totalizando
R$ 128.744,37 (cento e vinte e oito mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trinta
e sete centavos), valor destinado a contratacéo de professores do AEE, intérpretes e
ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Embora ndo tenhamos acesso a documentos oficiais de prestacdo de contas
que comprovem esse montante, essa estimativa sugere que € possivel realizar uma
sistematizacdo mais detalhada dos dados e informagdes sobre 0s investimentos na
Educacdo de Surdos. Isso indica que 0 municipio poderia incorporar essa pratica
como uma acao recorrente, possibilitando analises mais aprofundadas sobre os
valores necessarios para garantir uma educacao efetiva para estudantes surdos.

Atualmente, ndo h& previsdo de quanto seria necessario para atender as
demandas da escolarizacdo de estudantes surdos, mas € notorio que ndo ha um
financiamento especifico a essa modalidade. Todo recurso alocado para a Educacéo
de Surdos provém da Educacao Especial e sua distribui¢do fica a cargo dos gestores.
No caso de Guacui, de acordo com os relatos, essa distribuicéo é realizada conforme
demanda, reforcando a importancia de um planejamento estruturado e transparente
para sanar tais questoes.

Entretanto, pensando nas possibilidades de insercdo da modalidade Educacéo
Bilingue de Surdos na politica do Fundeb, pode-se inferir que ndo bastam apenas
critérios objetivos, como o numero de matriculas e fatores de ponderagdo, para
compreendé-la. E razoavel que a insercdo mencionada ndo perca de vista as
correlagbes de poder entre os grupos (etapas/modalidades) de interesse dos
municipios, no momento da alocacdo de recursos. Logo, isso levaria a mudancas
também nos padrées de planejamento, prestacdo de contas dos recursos e sua
fiscalizagcdo, no controle das aplicacées.

Nesse sentido, a inviabilidade das despesas na Educacéo Bilingue de Surdos
tem implicagbes diretas nas politicas de financiamento dessa modalidade, pois
impossibilita avaliar os custos necessarios para a garantia desse direito constitucional,

a da Educacgéo, a da Educacdo Bilingue de Surdos. Sobre isso, destacam-se as

80 Aqui destacamos exatamente o que nos foi relatado durante a coleta de dados.
81 Foram solicitados os valores referentes aos trés anos estudados, porém, obtivemos resposta apenas
dos valores referentes ao ano de 2023.)
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dificuldades e desafios que permeiam o estudo do financiamento da Educacédo de
Surdos, considerando a forma como o estado brasileiro organiza e gerencia 0s
recursos publicos destinados a educacao, o que nao favorece a transparéncia dessas
informacgoes.

Torna-se evidente, como prioridade inicial, a necessidade de implementar um
sistema de registro detalhado sobre os valores alocados especificamente para a
Educacéo Bilingue de Surdos. Esse sistema permitiria a coleta e analise de dados
essenciais, que poderiam subsidiar, em um futuro préximo, a criagdo de um
financiamento especifico para a modalidade de Educacéo Bilingue de Surdos.

Além disso, é fundamental elaborar um documento orientador que auxilie 0s
gestores na tomada de decisdes e na alocacdo desses recursos. Também se faz
necessario revisar a forma como os dados sobre a Educacdo de Surdos séo
registrados nos demonstrativos de despesas da rede municipal de ensino de Guacui,
garantindo maior visibilidade para os recursos aplicados a essa modalidade no ambito
da educacéo basica.

Essas reflexdes revelam as complexidades inerentes tanto a pesquisa sobre o
financiamento da Educacdo de Surdos quanto a sua gestdo no nivel municipal. A
implementacdo de um sistema de registros e, futuramente, de um financiamento
especifico sdo passos cruciais para atender de forma mais efetiva e planejada as

demandas dessa area.
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7 ESTUDANTES SURDOS COMO GRUPO OUTSIDERS E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Este capitulo se prop6e a responder simultaneamente a dois objetivos
especificos da pesquisa: a) discutir o fator da Educacéo de Surdos como condi¢céo de
outsider, e b) compreender as perspectivas dos gestores da Secretaria de Educacao
do Municipio de Guagui acerca da Educacéo Bilingue de Surdos.

Para isso, foi adotada a metodologia das rodas de conversa com 0s gestores
educacionais da Secretaria de Educacédo, proporcionando um espaco de dialogo e
escuta sobre suas percepcdes acerca das tematicas. Além disso, 0s constructos
tedricos da sociologia figuracional de Norbert Elias, especialmente a nocao de
figuracdo estabelecidos-outsiders, foram utilizados para interpretar as dinamicas de
poder e estigmatizacdo presentes nesse contexto.

Nesse fluxo, este capitulo esta estruturado em dois momentos. No primeiro,
sdo apresentadas reflexdes tedricas e contextuais sobre a Educacdo de Surdos como
uma condicdo outsider, discutindo os processos histéricos e sociais que contribuem
para essa posicdo. No segundo, sdo analisadas as perspectivas dos gestores da
Secretaria de Educacdo de Guacui, considerando suas visées e possiveis avancos

na implementacao dessa politica educacional.

7.1 EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS: A CONDICAO DE OUTSIDER E A
COMPREENSAO DA GESTAO

Partimos do ponto de vista eliasiano de que a figuracéo estabelecido-outsiders
€ uma estrutura relacional de interdependéncia, poder, prestigio e excluséo social que
emerge entre grupos sociais distintos. Esse modelo de figuracdo nos possibilita
analisar como as dinamicas de desigualdades e tensdes sociais surgem entre grupos
gue convivem no mesmo espacgo, mas que possuem diferentes graus de poder, status
e pertencimento (Elias, 2000).

Por exemplo, nessa relagéo eliasiana, um grupo pode deter maior prestigio ou
dominio social, sendo identificado como os "estabelecidos", enquanto o outro é
marginalizado e frequentemente excluido, formando assim o grupo dos "outsiders".

Essa figuragéo proposta pelo sociologo alem&o € dindmica e reflete processos
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historicos, culturais e sociais que moldam as interacfes entre os dois grupos,
influenciando suas posicdes relativas na hierarquia social (Elias, 2000).

A dinamica central dessa figuragcdo sdo as relacées de interdependéncia.
Apesar das desigualdades evidentes, os estabelecidos e o0s outsiders estao
conectados por uma rede de interagcbes mutuas. Essas relagbes, no entanto, sdo
assimétricas, ja que o grupo estabelecido possui maior margem de poder para
influenciar normas, comportamentos e percepc¢des sociais. Esse poder é
frequentemente utilizado para manter a posicdo dominante e garantir que os outsiders
continuem em desvantagem (Elias, 2000).

Além disso, os estabelecidos mantém uma coeséao interna mais resistente em
comparacdo aos outsiders, devido a redes solidas de solidariedade e tradi¢cdes
consolidadas. Em contraste, 0os outsiders tendem a ser mais fragmentados, o que
dificulta sua organizacéo coletiva e sua capacidade de contestar ou mudar a relagéo
de poder (Elias, 2000).

Outra caracteristica recorrente da figuragéo, sdo as condigdes de “antiguidade”
e “novidade” atribuidas aos moradores de Winston Parva. Os outsiders sé&o
frequentemente vistos como ‘recém-chegados’, como um grupo que nao compartilha
do historico, das tradicdes e dos valores construidos ao longo do tempo pelos
estabelecidos (moradores antigos) (Elias, 2000).

Portanto, atribui-se os termos “moradores antigos” e “estabelecidos” para
aqueles pertencentes ao local ou a comunidade ha mais tempo. Por terem vivido em
comunidade ha bastante tempo, as familias antigas possuiam uma coesao grupal que
faltava aos ‘recém-chegados’. Assim, os estabelecidos tendem a se considerar os
legitimos "donos" do espaco social e cultural, valorizando sua longa permanéncia
como um sinal de superioridade e de direito sobre os recursos e as regras da
convivéncia. Logo, o “fator de ‘antiguidade’ de um grupo é considerado como um fator
de prestigio social e, sua presenga mais recente, tem como fatores: a desonra, o
rebaixamento, as humilhacdes e o desprezo (Elias, 2000, p. 39).

No fluxo das dinamicas das relacbes de interdependéncias, os antigos
moradores defendiam a concepcdo de que possuiam maior valor humano, assim,
rejeitavam o convivio com os ‘recém-chegados’ e os estigmatizavam de maneira

implacavel, como pessoas de menor valor, em outras palavras:
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Os recém-chegados que se fixaram no loteamento foram vistos
como uma ameaga a essa ordem, ndo porque tivessem qualquer
intencdo de perturba-la, mas porque seu comportamento levava os
velhos residentes a achar que qualquer contato estreito com eles
rebaixaria seu préprio status, que os arrastaria para baixo, para
um status inferior em sua propria estima e na do mundo em geral,
e que reduziria o prestigio de seu bairro, com todas as
possibilidades de orgulho e satisfacdo que lhe estavam ligadas.
Nesse sentido, os recém-chegados foram vividos como uma
ameaca pelos antigos moradores (Elias, 2000, p. 133 — grifos
nossos)

Logo, o fator da “antiguidade” pode ser encarado como um grande trunfo social,
como motivo de orgulho e satisfagdo, sendo observado em muitos contextos sociais
diferentes (Elias, 2000).

Portanto, observamos que o preconceito contra os outsiders é frequentemente
uma construcdo social usada como ferramenta de dominacdo. Assim, a pratica da
estigmatizacéo feita pelos estabelecidos é carregada de preconceitos e utilizadas para
justificar a diminuicdo ou a manutengdo da margem de poder na relacdo com os
outsiders (Elias, 2000).

Na proposicdo de Elias (2000), a figuracdo estabelecidos-outsiders possui
constantes estruturais, como a estigmatizacao, pois 0s grupos estabelecidos tendem
a atribuir uma imagem negativa dos outsiders, associando-lhes caracteristicas
desagradaveis, como indesejaveis, incapazes, inferiores ou, até mesmo, uma ameaca
a coesao social.

Essa estigmatizacdo ndo apenas reforca o senso de superioridade moral do
grupo estabelecido, mas também fortalece sua unido interna. Além disso, o0s
estabelecidos mantém sua posicéo de prestigio por meio de redes de poder e capital
social, enquanto os outsiders tém menos acesso a esses recursos, 0 que perpetua o
desequilibrio de poder entre os grupos (Elias, 2000).

Esse processo de estigmatizacao contribui para a marginalizacdo, ao mesmo
tempo que legitima a crenca de que tal caracteristica ou atitude seria inferior ou

inadequada, como afirma Veiga-Neto e Lopes (2012):

[...] temos encontrado situagcdes em que 0s ouvintes posicionam-se
como os Unicos capazes de dizer o que é melhor para a educacao dos
surdos. Nao raro, € como se a racionalidade fosse uma faculdade
ausente nos surdos, vistos como incapazes de se autoconduzir;
consequentemente, 0 ouvintismo é assumido — pelos ouvintes, é
claro...— como salvo-conduto para acdes tutelares (p. 67 — grifos
Nnossos).
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De modo analogo, os surdos, por sua vez, foram marginalizados e
estigmatizados, ndo apenas pela condicdo patoldgica da surdez, mas também pela
lingua de sinais, considerada uma lingua minoritaria. Dito isso, importa frisar que a
educacdo dos surdos, como é conhecida atualmente, é resultado de um longo e
continuo processo historico de desenvolvimento (Santos e Batista, 2019).

Um ponto importante dessa dindmica € que as figuracdes ndo séo estaticas,
pois as relacdes de poder entre estabelecidos e outsiders podem se transformar com
o tempo, influenciadas por mudancas sociais, econémicas ou culturais que alteram o
equilibrio entre os grupos (Elias, 2000).

Nessa direcao, a figuracao estabelecido-outsiders é uma ferramenta analitica
valiosa para compreender desigualdades em diversas esferas sociais e, de acordo
com Elias (2000), pode “[...] ajudar leitores a descobrirem outras {figuracdes} por si

mesmos” (p. 22, grifo nosso). Assim, nas palavras do autor:

[...] embora possa variar muito a natureza das fontes de poder em que
se fundamentam a superioridade social e o0 sentimento de
superioridade humana do grupo estabelecido em relagdo a um grupo
de fora, a propria figuracao estabelecidos-outsiders mostra, em muitos
contextos diferentes, caracteristicas comuns e constantes. Foi possivel
descobri-las no ambito restrito de Winston Parva e, uma vez
descobertas, elas se destacaram com mais clareza em outros
contextos (Elias, 2000, p. 22).

A partir dessas consideracfes tedrico-metodoldgicas, este capitulo se propde
a: i) discutir o fator da Educacao de Surdos como condi¢cdo de outsider; e, ii)
compreender as perspectivas dos gestores da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Guacui acerca da Educacdo Bilingue de Surdos. Mais
especificamente, trazer a tona indicios sobre os estudantes surdos como grupo inferior
e a relacao do Financiamento da Educacéao Bilingue de Surdos nesse processo.

Por exemplo, ao analisar o Financiamento da Educacao Bilingue de Surdos,
essa ferramenta tedrico-metodoldgica eliasiana pode ajudar a entender como grupos
de lingua hegemonica (estabelecidos) controlam o0s recursos e as narrativas,
enquanto os grupos de linguas minoritarias (outsiders) enfrentam barreiras estruturais
para acessar direitos basicos e de reconhecimento social.

Antes de tudo, para essa analise proposta, faz-se necessario destacar a

abordagem da surdez pela perspectiva da diferenca no viés socioantropologico, que
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desloca o foco da deficiéncia bioldgica para um outro entendimento de surdez, sendo
ele o cultural e social.

Em outras palavras, é pertinente vincular as discussdes sobre a surdez aos
marcadores culturais préprios da comunidade surda, como ponto de partida, sem
perder de vista 0 movimento de resisténcia e a reinvencao do sujeito surdo, por meio
de uma estética que, nos termos de Witchs (2018, p. 38), emerge de “[...] praticas que
a constroem social e historicamente; praticas que a inventam de um determinado
modo, e n&o de outro”.

Outra questéo se refere ao campo educacional. Este estudo busca amparo nas
compreensdes da Educacéao Bilingue de Surdos a partir de Moraes (2017), Schubert
(2017), Opolz (2020) e Martins (2020) e da Lei n® 14.191 de agosto de 2021, na qual
houve o reconhecimento da lingua de sinais como primeira lingua (L1) e a lingua oral
na modalidade escrita que, no nosso caso, nos referimos a lingua portuguesa-como
segunda lingua (L2). Ademais, temos na Educacao Bilingue de Surdos a garantia da
promocdo do reconhecimento de identidades surdas que respeitem a diferenca
linguistica (Brasil, 2021).

Em outros termos, conceber a Educacao Bilingue de Surdos sob a oética da
diferenca nos permite assegurar os direitos humanos e linguisticos das pessoas
surdas, a0 mesmo tempo em que se coloca como uma pauta de luta e resisténcia
contra uma lingua hegemdnica e estabelecida que, historicamente, diminuiu a
margem de poder e o prestigio social das linguas minoritarias que, no presente estudo,
tratamos da Libras.

Logo, entre as dindmicas e tensdes sociais emerge um movimento de

resisténcia:

Uma resisténcia, que ndo permite que as tensdes vindas de crencas
ouvintistas e hegemadnicas {estabelecidos}, sejam impostas aos surdos
{outsiders}, e entdo, passa ressignificar a lingua, como ato de
subjetividade surda resistente, pautada através do viés linguistico.
Reconhecendo a lingua, como uma poténcia humana (Silva, 2019, p.
69).

A nocao de subjetividade surda resistente se configura a partir do percurso
histdrico vivido pelos surdos, que abrange ndo apenas as questdes de deficiéncia e o
viés patologico/clinico, mas, de modo mais evidente, as relacdes de poder, 0s
prestigios sociais, 0s status, as hierarquizagbes sociais, e 0s sentimentos de

pertencimento.
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Diante das consideracdes anteriores, nos colocamos em suspensdo para
exercitar nosso pensamento na direcdo da seguinte indagacdo: de que modo o
modelo de figuragdo estabelecidos-outsiders eliasiano pode contribuir para a
discussdo da estigmatizagcdo da surdez como grupo inferior, em especial, no
financiamento publico, com vistas a escolarizacdo desses individuos?

Apoiados no dialogo da literatura com a ferramenta estabelecidos-outsiders,
entendemos que a comunidade surda € colocada na posicdo de outsiders nas
figuracdes constitutivas dos espacgos educativos e nos sistemas educacionais que,
historicamente, foram estruturados em torno de uma perspectiva ouvintista
estabelecida que desconsiderou as especificidades culturais e linguisticas dos surdos.

Nos estudos de Senna (2019) e Passos (2022) , é possivel perceber que, na
contemporaneidade, h4 uma recorréncia de préaticas de estigmatizacdo linguistica
aplicada diretamente ao contexto da educacdo de estudantes surdos, com
significacdes e crencas que giram em torno de uma lingua de sinais sustentada por
um imaginario de que ela se trata apenas simbolos de uma identidade cultural
separadas de uma norma estabelecida que gera uma ameaca a coesao social/grupal
de individuos que se inter-relacionam partir de uma lingua hegemaonica.

A respeito da coesdo social/grupal, o estudo eliasiano na comunidade de
Winston Parva cita as associacfes locais, como igrejas, capelas, pubs e clubes, que
funcionavam como espacos de coesdo social, onde os membros do grupo
estabelecido reforcavam seus valores, vinculos e identidade coletiva. Esses locais
desempenhavam um papel crucial na manutencao do controle social e operavam na
criacdo de normas compartilhadas com vistas ao fortalecimento do monopdlio
simbdlico de moralidade que os distinguiam dos outsiders. Esse sentimento de
pertencimento assegurava a permanéncia do status privilegiado dos estabelecidos,
ao mesmo tempo que excluia aqueles que nédo tinham acesso ou nao participavam
desses espacos.

De modo anéalogo, as escolas comuns e seus sistemas de ensino podem ser
vistas como exemplos de figuragbes de "associagdes locais” constituidas por
individuos e grupos com status hegemdnicos ou minoritarios a partir de diferentes
aspectos, por exemplo, linguistico, socioecondémico, cultural e social. A conferéncia
desse status hegemoénico ou minoritario para individuos e grupos no contexto da

escola comum e nos sistemas de ensino dependera das chances de prestigio ou
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margem de poder que permaneceram, diminuiram ou foram equilibradas entre os
grupos ao longo do tempo. Encontramos na estigmatizacdo uma possivel ferramenta
para operar os (des)equilibrios de poder nas diferentes figuracées educacionais.

Apoiados nessa analogia, os estudos de Senna (2019) e Passos (2022) relatam
gque a comunidade surda brasileira, historicamente, tem sofrido processos de
estigmatizacfes linguisticas e tensionado o sistema educacional com vistas ao
reconhecimento da Libras e a garantia de uma Educacdo Bilingue de Surdos de
qualidade. A literatura que versa sobre a tematica da Educacao Bilingue de Surdos e
esses tensionamentos da comunidade surda aponta para, pelo menos, duas
guestdes: a) caréncia de escolas e classes bilingues (Moraes, 2017; Stirmer, 2015;
Silva, 2017); b) escassez de professores fluentes em Libras (Moraes, 2017; Silva,
2017; Martins, 2020).

Além dessas indicacfes dos estudos citados, destacamos ainda, o Art. 60-A,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), que foi incluido
pela Lei n® 14.191, de 03 de agosto de 2021, que discorre sobre a modalidade de
Educacéo Bilingue de Surdos e indica as quatro perspectivas politicas para opera-la,

vejamos:

[...] a modalidade de educacéo escolar oferecida em Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como
segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues
de surdos, escolas comuns ou em polos de Educacgao Bilingue de
Surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotag&o ou
com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de
Educagéo Bilingue de Surdos (grifos nossos).

Na presente pesquisa, algumas questdes podem ser interpretadas como efeitos
de processos de estigmatizacfes linguisticas que, por meio de fluxos fortes ou
brandos, passam a dinamizar a ado¢do ou ndo de programas e/ou inventivos que
respondam as caréncias de escolas e classes bilingues e a escassez de professores
e profissionais que atuam na Educacéo Bilingue de Surdos e/ou, ainda, ditar os rumos
e politicas da operacionalizacdo da perspectiva bilingue dos sistemas educacionais
no Brasil. Assim, tem-se a estigmatizacdo das linguas orais e de sinais dos grupos
hegemonicos (estabelecidos) e minoritarios (outsiders), processos que visam a
(des)valorizacéao da Libras e (des)equilibram a margem de poder e 0 seu prestigio

social.
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Ainda nos exercicios analogos ao pensamento eliasiano, uma politica
educacional de Educacéo de Surdos que reconhece a surdez a partir da perspectiva
socioantropoldgica representa para os individuos surdos o que as associagdes locais
representavam para o0s estabelecidos: um espago de coesdo, identidade e
pertencimento. Portanto, a analogia entre as associacdes locais e a surdez a partir da
perspectiva socioantropoldgica, revela como a existéncia ou auséncia de espacos e
processos que valorizam as linguas de sinais e a Educagdo de Surdos pode
determinar dinamicas de estigmatizacéo e in/excluséo®.

A respeito do financiamento da Educacéo de Surdos em Guacui, tematica deste
estudo, a partir das discussdes elencadas, compreendemos que é necessario chamar
atencdo para a falta de um financiamento adequado, direcionado e transparente a
Educacéo Bilingue de Surdos. Parte disso se d&, pelo recente reconhecimento da
modalidade da Educacéao Bilingue de Surdos, por meio pela Lei n°® 14.191, no ano de
2021. Como efeito, essa modalidade tem enfrentado desafios significativos para a sua
alocacgéao e operacionalizacéo na estrutura do sistema educacional brasileiro.

A auséncia de um financiamento adequado e direcionado a Educacao Bilingue
de Surdos que, no ambito do financiamento da educacéao se trata de uma modalidade
outsider, pode ser reflexo dos processos de estigmatizacdo linguistica e
desvalorizacdo dessa modalidade, uma vez que, as demais modalidades de ensino
estabelecidas recebem financiamento de maneira especifica.

Chamamos atencédo aqui para a outra questéo evidenciada no capitulo anterior:
a falta de transparéncia e a auséncia de clareza nas informacgdes contabeis quanto a
alocacao dos recursos publicos na educacao (Almeida, Melo e Franca, 2019; Leite,
2023; Mangefeste e Franca, 2023). Nesse contexto, a falta de transparéncia e clareza
nas informacdes contabeis sobre o financiamento da Educacao Bilingue de Surdos
pode ser interpretada, também, como um mecanismo que reforca a estigmatizacéo
linguistica e o (des)equilibrio da margem de poder e prestigio social da comunidade
surda, perpetuando, assim, as relagcbes de dominacdo. Por conseguinte, a falta de
clareza contabil ndo apenas esconde a realidade dos investimentos, mas também

revela a dependéncia dos outsiders em relacdo aos estabelecidos.

82 O termo "in/exclusdo” evidencia a articulagcéo entre inclusdo e exclusao, considerando tanto a l6gica
do binario moderno inclusdo/exclusdo quanto a légica contemporanea, em que ambas se fundem
(Veiga-Neto e Lopes, 2011).
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Além disso, a auséncia de dados transparentes prejudica a capacidade dos
outsiders, neste caso, a comunidade surda, de reivindicar seus direitos e fiscalizar as
politicas publicas. Sem acesso as informacgdes detalhadas sobre os recursos
destinados a educacéo, torna-se mais dificil articular demandas, planejar a¢cbes ou
exigir melhorias. Essa falta de acesso as informacdes provoca, também, um
aprofundamento na desigualdade e pode criar barreiras materiais e simbélicas que
dificultam o didlogo entre esses grupos.

A opacidade também pode permitir que os estabelecidos moldem a narrativa
em torno das despesas publicas com vistas a minimizacao de suas falhas ou lacunas
no financiamento da Educacdo de Surdos. Isso coloca os outsiders em uma posi¢cao
de desvantagem na luta por equidade, uma vez que lhes faltam os dados necessarios
para contestar a narrativa oficial. Dessa forma, o controle das informacdes torna-se
uma ferramenta para manter a hierarquia de poder.

Por fim, a subestimacédo das despesas efetivamente destinadas a Educacéo de
Surdos contribui para um ciclo da estigmatizacdo linguistica. Sem investimentos
adequados e transparentes, a comunidade surda enfrenta maiores dificuldades em
alcancar autonomia, reconhecimento e uma educacao publica de qualidade equitativa.

Outro ponto importante em torno do financiamento da Educacao Bilingue de
Surdos ¢é a sua caracteristica de “recém-chegado” na relagdo com os financiamentos
destinados para as outras modalidades de ensino que j& estdo consolidadas no
sistema educacional. Dessa forma, o financiamento da Educacdo de Surdos né&o
apenas ocupa uma posi¢cdo marginal na hierarquia orcamentaria, mas, também, é
estigmatizado como sendo de menor importancia ou relevancia, reforcando sua
condicao de outsider em relacdo as modalidades estabelecidas.

Ademais, as dinamicas de poder, prestigio social, status grupal e dominio social
presentes no sistema educacional podem influenciar as perspectivas dos gestores
sobre a Educacao de Surdos. Estas, tém um impacto direto na alocacéo de recursos
financeiros para essa modalidade. Essas dinamicas moldam tanto as decis6es quanto
as prioridades estabelecidas para a alocacdo de recursos e a implementagcdo de
politicas educacionais voltadas para a comunidade surda.

Os gestores ocupam uma posicao de poder que lhes permitem decidirem como
fazer as alocacgOes financeiras e definir as prioridades do sistema educacional. No

fluxo desse processo, em razdo da estigmatizacao linguistica, decorre uma relacéo
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assimétrica de poder que tem como efeito a marginalizacdo das demandas da
comunidade surda em detrimento das demais modalidades estabelecidas. Esse
desequilibrio das margens de poder impacta a forma como os gestores percebem a
relevancia dessa modalidade e influenciam suas tomadas de decisdes.

Portanto, no fluxo de nossa discussao do fator da Educacéo Bilingue de Surdos
como condicdo de outsider, buscamos, por meio de conversas com gestores da
Educacdo Especial do Municipio de Guagui, nos aproximar de suas compreensdes
acerca das tematicas: i) Entendimento sobre a Surdez; e, ii) Compreenséo sobre a

Educacéao Bilingue de Surdos.

7.1.1 Entendimento da surdez pela gestdo da Educacéo Especial

Em dialogo com a literatura que versa sobre a gestdo da Educacdo Especial
(Prieto, 2002; Tezani, 2009; Barbosa e Adbian, 2013; e, Vieria e Almeida, 2021),
especialmente no que diz respeito a contribuicdo dos aspectos pedagogicos no
processo de implementacdo das politicas e praticas que assegurem os direitos aos
estudantes publico da Educacdo Especial, entendemos que o trabalho do gestor
dessa modalidade de ensino ultrapassa as questdes que dizem respeito aos aspectos

administrativos pois, como pode ser observado:

[...] na medida em que avangavam na compreensao de que seu cargo
ndo se restringe somente a questdes pedagdgicas. Ao longo do
processo de pesquisa-formacdo, os gestores foram gradualmente
percebendo que se a gestdo publica é atravessada e implicada por
questdes politicas, administrativas, financeiras, dentre outras,
exigindo desses profissionais conhecimento, argumentacao,
posicionamento, constante atualizacdo, ou seja, € um processo
continuo de formacao e aprofundamento nas questdes relacionadas ao
cargo (Vieira e Almeida, 2021. p. 114-115 — grifos nossos).

Portanto, o trabalho de gestor envolve algumas dimensdes, como “a politica,
administrativa, pedagdgica e humana (Barbosa e Abdian, 2013, p. 266)". O
envolvimento dessas dimensdes deve ser vivenciado pelo gestor, especialmente,
guando o objetivo é promover a democracia. Nesse contexto, Prieto (2002) destaca
gue os gestores escolares desempenham um papel fundamental na efetivacdo da
educacdo inclusiva, unindo discursos sobre a democratizacdo do ensino e o0s

principios que orientam a gestéo escolar.
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O estudo de Tezani (2009) indica que também sdo de responsabilidade da
gestao as adaptacdes curriculares no processo educacional, a colaboracéo para que
o desenvolvimento das agdes ocorra de modo mais flexivel, bem como o “uso racional
dos recursos instrucionais; diversificagcao das opcdes de aprendizagem; mobilizacao
de auxilios; desenvolvimento de ac¢des que proporcionem o relacionamento dos pais
[...]" (p. 8).

Logo, o gestor escolar comprometido com a pratica inclusiva participa
ativamente da organizagao das reuniées pedagdgicas, promove iniciativas voltadas a
acessibilidade universal, identifica e implementa adaptacdes curriculares significativas
e incentiva ajustes menores. Além disso, facilita a interacdo e o0 apoio entre
profissionais externos e a comunidade escolar (Tezani, 2009).

Nessa direcdo, existe uma expectativa em sociedade de que o gestor da
Educacao Especial tenha afinidade e compreensao sobre as questfes apresentadas
pelo publico dessa modalidade. No caso do trabalho que desenvolvemos aqui,
chamamos atencao para a importancia do conhecimento da equipe responsavel pela
Educacdo Especial sobre as questdes da Educacdo de Surdos, bem como, os
principios e objetivos da Educacao Bilingue de Surdos. Isto posto, ao conversarmos
com um dos gestores da Educacdo Especial do Municipio de Guacui acerca de suas
percepcdes e compreensdes sobre a Educacéo de Surdos, evidenciamos que, sobre

“[...] , a surdez, eu ndo li a respeito, ndo sei te responder, mas
assim, € o0 meio, grosseiramente... Uma pessoa que ndo ouve, mas

que esta ali no meio [...]” (Roda de conversa, participante 1, Guagui,
2024 — grifo nosso).

“[...]isso, € que a gente tem que mudar, tem que estudar, mas eu néo

sei te responder assim, 0 que seria surdez pra vocé” [...]" (Roda de
conversa, participante 1, Guacui, 2024 — grifo nosso).

“Essa area... ndo é {a} minha, deixo muito a desejar. Tanto na area
da Surdez, como na Deficiéncia Visual, como nas Altas Habilidades.
Entéo, tem que estudar um pouquinho para chegar la pra tentar ajudar”
(Roda de conversa, participante 1, Guacui, 2024 — grifo nosso).

A partir dos fragmentos acima, nota-se que 0s representantes da equipe de
Educacao Especial do Municipio de Guagui demonstraram nao compreender a surdez
e as questdes especificas que norteiam a Educacéo de Surdos.

No dialogo entre os estudos de Prieto (2002); Tezani (2009); Barbosa e Adbian
(2013); e, Vieria e Almeida (2021), compreendemos que a auséncia de entendimento

sobre a surdez pode impactar significativamente as dimensdes pratica, pedagogica e
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administrativa da gestao escolar. Pois, sem compreender a surdez, o gestor pode ter
dificuldades em promover um ambiente de ensino adequado para estudantes surdos,
podendo resultar, conforme Moraes (2017), na auséncia de professores proficientes
em Libras, na falta de materiais acessiveis, e na inadequacdo das metodologias de
ensino para atender as necessidades dos estudantes surdos, o que pode acabar
mantendo “a ideologia hegeménica da lingua portuguesa sobre as demais linguas
faladas pelas minorias no Brasil” (Moraes, 2017, p. 101).

Essa falta de compreenséo, por parte de muitos gestores, em torno da surdez
pode estar associada ao fato de que nos referimos a um publico outsider que carrega
seus estigmas linguisticos no ambito do ensino comum da educacdo publica.
Portanto, quando a cultura surda ndo esta contemplada nas diretrizes municipais e
nos planos orcamentéarios, o municipio desequilibra as margens de poder em favor de
grupo hegemonico ante a um minoritario. Por outro lado, quando a cultura surda é
incorporada nessas diretrizes e planos orcamentarios, 0 municipio rompe com a légica
de estigmatizacdo, com vistas a promo¢do de ambientes onde os surdos ndo sao
apenas "tolerados" ou “aqueles que ndo tem nada em comum” (Biesta, 2013), mas
reconhecidos como parte ativa da comunidade (Moraes, 2017; Martins, 2020; e,
Alberton, 2021).

Quando o gestor desempenha um papel central nesse processo e assume um
compromisso ético e politico contra a estigmatizacdo, atua na transformacdo do
municipio e o torna democréatico. Logo, apoiados em Elias (2000), o municipio deixa
de ser um espaco que reforca a estigmatizacdo linguistica e, processualmente,
equilibra as chances de poder e prestigio social dos surdos.

Chamamos atencao, também, para como a falta de entendimento sobre a
surdez revela a histérica condicdo de outsider dos surdos, pois reflete a
estigmatizacdo sistematica desse grupo nas estruturas sociais e educacionais
dominantes. No caso dos surdos, essa estigmatizacdo ocorre ha séculos,
principalmente devido a imposicdo da oralidade e a desvalorizagcdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como meio legitimo de comunicagéo e ensino.

Isso pode reverberar em como o0s surdos sao percebidos pela légica
dominante/estabelecida: como "estranhos", entre os ouvintes. Nessa dire¢céo, ocorre
como efeito uma dinamica social de estigmatizacédo, em que a diferenca linguistica e

cultural se torna um fator de distanciamento. Isso contribui para os desequilibrios das
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margens de poder e prestigio social dos surdos. Por fim, sustentados pelas teses
eliasianas, a dinamica entre surdos e ouvintes a partir do prisma linguistico se
configura como uma balanca de poder desigual.

A relagcdo eu-ndés, concebida por Norbert Elias, pode contribuir
significativamente para a mitigacao dos efeitos do estranhamento dos surdos e para
a difusdo da cultura surda nas gestdes municipais de educacédo. Essa relacéo envolve
a construcdo da identidade do individuo (o "eu") dentro de um grupo social (0 "n6s"),
destacando como os individuos se percebem e se moldam a partir de sua
interdependéncia com os outros. Nos termos do autor:

[...] conceitos como "individuo" e "sociedade" ndo dizem respeito a dois
objetos que existiiam separadamente, mas a aspectos diferentes,
embora inseparaveis, dos mesmos seres humanos, e que ambos 0s

aspectos (e os seres humanos em geral) habitualmente participam de
um processo de transformacao estrutural (Elias, 1990, p. 220).

De modo analogo com a literatura que versa sobre a gestdo educacional
(Prieto, 2002; Tezani, 2009; Barbosa e Adbian, 2013; e, Vieria e Almeida, 2021), os
gestores da Educacdo Especial, enquanto agentes responsaveis pelas politicas
educacionais, podem atuar como elos fundamentais para a transformacédo da
percepc¢ao sobre a surdez no contexto educacional. Eles séo, na maioria das vezes,
parte do grupo dos estabelecidos, que, como vimos, ndo tém um entendimento
adequado e/ou profundo sobre a surdez, o que nessa analogia, poderia gerar um certo
estranhamento e distanciamento dos outsiders, ou seja, dos surdos.

Segundo Elias (1990), a modelagdo do habitus social que contribui para a
diminuicdo da estigmatizacdo dos estudantes surdos nos municipios acontece
processualmente a partir das figuracdes estabelecidas entre gestores e a comunidade
surda, em fluxos continuos nas inter-relacfes entre esses individuos. Nesse sentido,
0S gestores precisam se aproximar da surdez, especialmente, da perspectiva da
diferenca, com o objetivo de compreenderem as questdes e tensdes inerentes da
comunidade surda e, assim, dinamizarem ac0es que escapem 0s estigmas
linguisticos que essa comunidade, historicamente, carrega, pois, "o que é moldado
pela sociedade também molda, por sua vez: é a auto-regulagéo do individuo em
relacéo aos outros que estabelece limites a auto-regulacao destes" (Elias,1994, p. 52).

Nessa direcdo, esse processo ndo se da de forma imediata e isolada, mas se

desenrola ao longo do tempo, num fluxo processual e interdependente. Entendemos
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gue, ao se aproximarem da surdez, seja no ambito profissional ou pessoal, os gestores
da Educacdo Especial modelam e se monitoram. Assim, suas decisfes e
comportamentos sédo ajustadas ante a presenc¢a da comunidade surda sem perder de
vista “[...] a compulsao de policiar o proprio comportamento” (Elias, 1990, p. 93).

Portanto, esse relacionamento continuo e dindmico entre os gestores da
Educacao Especial e a comunidade surda pode ajudar a equilibrar a balanca de poder.
Ao se aproximarem da realidade dos surdos, os gestores poderdo mudar suas
percepcdes e, consequentemente, suas acdes. Nas palavras do autor:

[...] forcadas a viver de uma nova maneira em sociedade, as pessoas
tornam-se mais sensiveis as pressdes das outras. Nao bruscamente,
mas bem devagar, o c4digo de comportamento torna-se mais rigoroso
e aumenta o grau de consideracao esperado dos demais (Elias, 1990,
p. 91).

” o«

Destarte, quando rompemos a ideia de surdez como algo “estranho”, “distante”
e “patologizante” e, ainda que na condigao de outsider, a reconhecemos como parte
importante das figuracbes sociais, temos contribuicdes para além do sentimento de
pertencimento dos individuos surdos, mas, também, de participacdo democratica na
elaboracdo das politicas educacionais bilingues para os surdos nos diferentes

Estados e municipios.

7.1.2 Compreensao da Educacao Bilingue de Surdos pela Gestdo da Educacao

Especial

Apbs conversas sobre as percepcdes sobre a surdez, naturalmente, tecemos
comentarios sobre o direito a uma educacao publica de qualidade para a comunidade
surda. Lembramos que a Libras é reconhecida como primeira lingua dos estudantes
surdos e que, a partir do Decreto 5.626, de 22 de dezembro de 2005, ocorreram
mudancas significativas em torno da educagédo desses individuos nos diferentes
contextos do Brasil.

Cumpre-nos destacar que isso ndao aconteceu de maneira isolada. No fluxo das
duas ultimas décadas, muitas discussdes em torno da Educacéo Bilingue de Surdos
ganharam forca. Como destaca Lanna Junior (2010) e Brito (2013), ocorreram
manifestagbes em conferéncias municipais e estaduais de diferentes cidades e

Estados que culminaram, por exemplo, com o “acampamento” da comunidade surda
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no gramado da esplanada dos ministérios, em Brasilia, a época de todas as
discussbes que resultaram na concretizacdo de metas e estratégias para a
escolarizagédo de estudantes surdos no Plano Nacional de Educagéo de 2014-2024
(Brasil, 2014).

Em efeito cascata, Estados e municipios adotaram diferentes interpretacdes do
plano nacional conforme suas realidades e possibilidades para elaborarem seus
planos com vistas a garantia de uma Educacéo Bilingue de Surdos(as) brasileiros(as).
Até entdo, no Brasil, as questdes balizadoras para a escolariza¢do de surdos estavam
restritas ao Decreto 5.626, no Cap. VI, logo, as politicas bilingues para pessoas surdas

seguiram alguma das seguintes opc¢des:

Art. 22. As instituigBes federais de ensino responsaveis pela educagéo
basica devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, por meio da organizacao de:

| - escolas e classes de educacéo bilinglie, abertas a alunos surdos
e ouvintes, com professores bilinglies, na educagéo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino,
abertas a alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino
fundamental, ensino médio ou educacéo profissional, com docentes
das diferentes &reas do conhecimento, cientes da singularidade
linguistica dos alunos surdos, bem como com a presenca de tradutores
e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1° S80 denominadas escolas ou classes de educacéo bilingle
aguelas em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua
Portuguesa sejam linguas de instrugdo utilizadas no
desenvolvimento de todo o processo educativo (Brasil, 2005 —
grifos nossos).

Em diadlogo com a literatura que versa sobre as politicas educacionais para
pessoas surdas no Brasil (Morais, 2015; Stirmer, 2015; e, Moraes, 2017) desde
entdo, “é possivel constatar a afirmacéo politica por uma Educacao de Surdos que
seja bilingue, e que ocorra preferencialmente em ambiente inclusivo” (Silva, 2015, p.
50)

Logo, apesar do reconhecimento da Educag&o Bilingue de Surdos como
modalidade, compreendemos que ela pode ser organizada a partir de diferentes
dindmicas. A definicdo do modelo a ser adotado dependera da gestdo municipal, do
plano de Educacéo Bilingue das diretrizes educacionais de cada municipio. Dessa
maneira, a oferta pode ocorrer em: a) escolas bilingues de surdos; b) classes bilingues
de surdos; c) escolas comuns; e, d) polos de Educacéao Bilingue de Surdos.

Enfatizamos que, independentemente da forma adotada pelo municipio para a

implementacdo da Educacéo Bilingue de Surdos, é interessante que essa educacgéo
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seja fundamentada em uma abordagem socioantropoldgica, reconhecendo a surdez
pela perspectiva da diferenca. Mais do que um modelo especifico, trata-se de garantir
que a educacéo dos surdos respeite sua identidade linguistica e cultural, assegurando
praticas pedagogicas alinhadas as necessidades e especificidades dessa
comunidade. Nesse sentido,
[...] as politicas de gestdo na Educacdo de Surdos a partir do
reconhecimento politico da surdez como diferenca tenciona os
discursos e as praticas clinicas hegemoénicas. Este reconhecimento

implica a implementacéo de servigos para instrumentalizagdo de uma
educacdo a partir do principio de equidade (Giordani, 2010, p. 100).

Logo, cria-se uma expectativa de que os gestores da Educacédo Especial, em
seus espacos de decisdo, tenham aproximacéo da surdez pelo viés da diferenca. A
partir desse entendimento, sera possivel definir as acdes e politicas de Educacédo
Bilingue de Surdos sem perder de vista a singularidade linguistica dos surdos. A
depender do caminho selecionado, poder-se-ao identificar as demandas especificas
para a implementacdo da Educacédo Bilingue de Surdos, impactando diretamente a
alocacao de recursos destinados a esse ensino. Além disso, diferentes modelos
organizacionais exigirdo diferentes demandas, tornando o conhecimento sobre a
surdez um fator determinante na estruturacdo e no fluxo dessa dinadmica educacional.
Com base no documento “Diretrizes Operacionais da Educagao Especial de
Guacui, lancado no ano de 2024, e no fluxo das conversas com 0s gestores,
entendemos que o Municipio de Guacui adotou como perspectiva politica bilingue a
“escolas comuns” (Brasil, 2021), pois, conforme fragmento destacado a seguir, vimos
que o municipio entende e operaciona a Educacéao Bilingue ofertando “[...] condigbes
didatico-pedagdgicas para que a Libras e a Lingua Portuguesa, na modalidade escrita,
constituam linguas de instrugdo, comunicagdo e de circulagdo na escola” (Guagui,
2024, p. 77).
Nessa compreensao, a educacéo bilingue, no ambito da rede publica
municipal, possibilitard aos estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva nas escolas comuns o0 acesso a Libras como primeira lingua e
a lingua majoritaria, ou seja, a Lingua Portuguesa, na modalidade

escrita, como segunda lingua, conforme indica o inciso Il, 81°, art. 14
do Decreto n.° 5.626/05 (Guagui, 2024, p. 77)

Durante os dialogos com os gestores, evidenciamos que o entendimento sobre

a Surdez e a Educacao Bilingue de Surdos ainda ndo esta plenamente consolidado.
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Os elementos destacados nos documentos orientadores da Educacéo de Surdos do

Municipio de Guacui parecem estar desassociados das praticas dos gestores, pois:
Entéo, a Educacédo Bilingue é para que ele possa se comunicar entre
eles, e até com a gente também, quem faz um curso de Libras, e
entender também o portugués, nao ficar tdo perdido assim, nem com
os ditos com os ouvintes, nem com eles totalmente. Nao sei se é por

ai... Como eu te falei, eu sou cru nessa area (Roda de conversa,
participante 1, Guagui, 2024).

Sob o prisma eliasiano, entendemos também, que essa desassociacdo pode
estar relacionada ao carater “recém-chegado” da politica bilingue em Guagui, uma
vez que os documentos que orientam essas acbes municipais foram consolidados
apenas no ano de 2024. Dessa forma, em um fluxo continuo nas inter-relacdes, os
individuos vao ressignificando suas percepcoes e praticas a medida que interagem
com essa politica e com aqueles que a demandam — os surdos e sua comunidade.

Ademais, quando os gestores ndo compreendem a importancia cultural,
linguistica e identitaria da Educacdo Bilingue de Surdos, poderdo, de forma
inconsciente, priorizar acdes que atendem as demais modalidades mais prestigiadas
ou consideradas "estabelecidas" segundo a logica dessa figuracao.

Nesse fluxo de inter-relacdes humanas, em que os individuos se influenciam
mutuamente e ressignificam suas praticas ao longo do tempo, a constru¢do de um
entendimento sobre a Educacéo Bilingue de Surdos ocorre de maneira processual.
Logo, os gestores da Educacdo Especial e a comunidade surda estdo inseridos em
uma rede de interdependéncias, na qual as a¢bes de um influenciam e séo
influenciadas pelas dos outros.

Assim, para que as dinamicas educacionais avancem, é fundamental que os
gestores ampliem suas perspectivas, reconhecendo a Educacao Bilingue de Surdos
como um direito humano e linguistico. Esse entendimento se constitui nas interacfes
entre os individuos envolvidos, orientando a formulacdo de politicas publicas e a
alocacao de recursos de forma mais equitativa. Dessa forma, a implementacéo de
acOes voltadas a comunidade surda se dd em um processo continuo e compartilhado,
garantindo uma educacao mais acessivel e democratica.

Sendo assim, para transpor a estigmatizacdo dos estudantes surdos, valorizar
a Educacdo Bilingue de Surdos e garantir o financiamento adequado para essa
escolarizagao, cria-se expectativas de que os estudantes surdos consigam aumentar

suas chances de poder e prestigio social dessa figuracdo com a logica apresentada
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pela figuracdo estabelecidos-outsiders. A manutencdo da coesao e da identificacdo
grupal entre os estabelecidos, que se fortalece a custa da estigmatizacdo e da
marginalizacdo dos outsiders, carece de desafios. E imperativo desconstruir as
normas, condutas e valores que perpetuam a estigmatizagcdo e a exclusao,
substituindo-os por politicas inclusivas que reconhecam os surdos como sujeitos
plenos de direitos. Isso inclui refletir sobre o sentimento de inferioridade atribuido aos
surdos e a sua educacao, promovendo acfes que assegurem O respeito a sua
identidade linguistica e cultural — iniciando pelo financiamento dessa modalidade.
Somente ao rejeitar a manutencdo dessa balanca de poder desequilibrada, sera
possivel construir um sistema educacional equitativo e representativo para todos.

Além disso, para transformar a realidade de estigmatizacdo, exclusao e
preconceito contra 0s outsiders é necessario adotar acdes que contemplem o nivel
individual, como as atitudes, comportamentos e percep¢des quanto ao nivel estrutural,
qgue se refere as normas, instituicdes e politicas. A escola e o financiamento séo
pontos de partida. Sabemos que as relacdes de poder podem sofrer transformacdes
e, assim, transformarem as figuracdes. Para tal, exige-se o fortalecimento dos proprios
outsiders, incentivando sua organizacao e construcao de redes de apoio mutuo. Isso
aumenta sua capacidade de influenciar o equilibrio de poder. Outro ponto, seria a
promocao de didlogo, criando espacos de interacdo entre estabelecidos e outsiders
para a reducédo de barreiras sociais, o fomento a empatia e o rompimento dos estigmas
historicamente produzidos.
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8 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DE SURDOS: UM CADERNO REFLEXIVO
COMO PRODUTO EDUCACIONAL DO MESTRADO PROFISSIONAL

A dissertagédo de Mestrado Profissional em Educacgéo, intitulada Nuances do
Financiamento Publico na Educacao Bilingue de Surdos no Municipio de Guacui —
ES, tem como objetivo geral analisar o financiamento publico dessa modalidade
educacional. ApOs contextualizar o percurso investigativo desta pesquisa,
apresentamos o Produto Educacional como parte integrante do trabalho, que se
propde a ser um caderno reflexivo voltado para a sensibilizacdo e a capacitacao de
gestores e profissionais da Educacdo Basica em relacao a tematica.

Este produto sintetiza os conhecimentos adquiridos ao longo do processo de
pesquisa e visa contribuir de maneira pratica para o campo educacional. Nesse
sentido, o produto concebido ndo deve ser um apéndice da dissertacdo e precisa ter
identidade propria (Moreira e Nardi, 2009).

O Produto Educacional busca dialogar diretamente com os sujeitos desta
pesquisa, ou seja, 0s profissionais que ocupam posices estratégicas na gestdo
educacional, como secretarios de educacdo, equipes técnicas das secretarias e
gestores escolares. Seu propésito € oferecer um recurso que estimule reflexdes sobre
praticas relacionadas a alocacdo de recursos financeiros, promovendo maior
consciéncia e eficiéncia na distribuicdo dos investimentos voltados a Educacéo de
Surdos.

Portanto, o caderno tem como finalidade disseminar os conhecimentos
construidos durante a pesquisa, destacando os desafios e as possibilidades
relacionadas ao financiamento da Educacdo Bilingue de Surdos, promovendo
reflexBes sobre praticas administrativas mais transparentes e eficazes.

Conforme estabelecido pela Portaria Normativa MEC n° 17/2009, que
regulamenta os Mestrados Profissionais em Educacédo, em seu artigo 7°, os trabalhos
de conclusdo de curso podem apresentar em diversos formatos e alinhados a essa
portaria, e pelo Regimento Interno do Programa de Pds-Graduacgao Profissional em
Educacdo (PPGPE) da Universidade Federal do Espirito Santo, o Produto
Educacional deve ser vinculado ao contexto da Educacédo Basica e responder a um

problema oriundo da pratica profissional.
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No caso desta pesquisa, a lacuna identificada foi a auséncia de um sistema
detalhado de registro e monitoramento dos recursos destinados a Educacéo Bilingue
de Surdos, bem como de um documento orientador que auxilie 0s gestores na tomada
de decisdes e na alocacao desses recursos. Essa auséncia compromete a elaboracao
de politicas publicas especificas para essa modalidade de ensino.

Como nao foi possivel desenvolver um sistema de registro e monitoramento,
optamos por criar o documento orientador no formato de um caderno. Assim, 0
Produto Educacional proposto vai além de um requisito académico. Ele se configura
como um instrumento pratico para fomentar a discusséo sobre o financiamento da
Educacao de Surdos, abordando desde a organizacéo e gestédo dos recursos publicos
até a importancia de dados transparentes e acessiveis. Nesse sentido, ele é proposto
como uma estratégia didatica, com caréater explicativo e orientador, destinado a
auxiliar os gestores na utilizacao eficaz dos recursos financeiros.

De acordo com Moreira e Nardi (2009), Produtos Educacionais no contexto de
Programas de Pd6s-Graduacado Profissional sdo concebidos como solugbes praticas
para problemas especificos do campo educacional. Eles tém potencial para promover
inovacdo e atender as demandas pedagogicas de maneira direta e acessivel.
Inspirados nesse entendimento, desenvolvemos o caderno reflexivo como um recurso
compartilhavel, replicavel e alinhado as diretrizes do PPGPE.

O Produto Educacional intitulado “Decisées que Transformam: Caderno
reflexivo sobre o Financiamento da Educagéao de Surdos” € uma producdo académica
que aborda de forma critica e propositiva o tema do financiamento da Educacéo
Bilingue de Surdos, voltada a gestdo educacional. Com 48 paginas organizadas em
apresentacao, sumario, conteudo, conclusao e referéncias, o caderno explora os
pilares fundamentais da Surdez, da Educacdao Bilingue de Surdos e das dinamicas do
Financiamento Educacional. Ao longo de suas sec¢des, sdo desenvolvidas reflexdes
sobre os desafios e possibilidades na estruturacdo de um modelo de financiamento
que no futuro viabilize a implementacdo da escolarizacdo de estudantes surdos,
considerando o papel estratégico da gestdo educacional nesse processo
transformador.

Logo, o caderno tem como objetivo fornecer subsidios préaticos aos
profissionais responsaveis pelas decisdes relacionadas a alocacdo de recursos

financeiros na Educacédo Bilingue de Surdos, ampliando as discussbes sobre o
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financiamento dessa modalidade e contribuindo para o desenvolvimento de politicas
educacionais mais inclusivas. Com a disseminacdo deste Produto Educacional,
espera-se que o debate acerca do financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos se
fortaleca, impulsionando transformacdes significativas na gestdo dos recursos
publicos e na qualidade da educacéao ofertada.

Ademais, o caderno reflexivo se apresenta como um instrumento de
capacitacao reflexiva e tedrica, diferenciando-se de documentos técnicos ao utilizar
uma linguagem acessivel e oferecer orientacdes praticas. Dessa forma, auxilia
gestores e equipes escolares a tomarem decisdes mais informadas e assertivas no
uso dos recursos financeiros.

Além disso, possui um caréater replicavel, sendo projetado para aplicacdo em
diferentes contextos e localidades. Essa caracteristica permite sua adaptacado a
diversas realidades municipais ou estaduais, ampliando seu alcance e impacto como
recurso educacional. Nesse sentido, autorizamos a reproducao e a divulgacéo parcial
ou total deste produto educacional, para fins de estudo ou pesquisa, em meio
convencional ou eletronico, desde que a fonte seja citada. Com esse potencial de
alcancar novos espacos, o caderno também se configura como uma ferramenta de
estimulo a discusséo e a inovagdo em politicas publicas. Ele ndo apenas instrui, mas
também fomenta o debate sobre a necessidade de politicas educacionais mais
especificas e inclusivas, promovendo uma visdo critica e reflexiva entre os
profissionais da area.

Portanto, o caderno pode ser considerado altamente inovador por sua
abordagem pratica e aplicada. Ele trata de uma tematica com lacunas significativas,
tanto em pesquisa quanto na implementacdo de politicas publicas, e possui o
potencial de gerar impactos concretos na gestdo e no financiamento da Educacgéao
Bilingue de Surdos.

Por fim, o Produto Educacional, o caderno reflexivo, ndo se limita a atender
exigéncias formais do mestrado profissional, mas se posiciona como um retorno a
comunidade educacional, promovendo reflexbes e mudangas que fortalecam a
inclusdo, a transparéncia e a eficiéncia no financiamento da Educacgéo Bilingue de
Surdos em Guagui e, potencialmente, em outras localidades.

Assim, consideramos que este Produto Educacional possui relevancia para

os/as profissionais da Educacéo e esperamos que, apos a divulgacdo do material, 0
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campo para debate se expanda, para que haja mais espaco para dialogar a respeito
do financiamento da Educacé&o Bilingue de Surdos, na tentativa de promover, cada

vez mais, 0 avango sobre essa tematica.

Descricdo Técnica do Produto

Autoria: Paula Debossan Borges e Euluze Rodrigues da Costa Junior

Nivel de Ensino a que se destina o produto: Educacgéo Bésica

Area de Conhecimento: Educacio

Pablico-alvo: Secretarios de educacao, equipes técnicas das secretarias e gestores
escolares

Categoria desse produto: Caderno Reflexivo

Finalidade: Oferecer um recurso que estimule reflexdes sobre préticas relacionadas
a alocacéao de recursos financeiros, promovendo maior consciéncia e eficiéncia na
distribuicdo dos investimentos voltados a Educacéao de Surdos.

Organizacéo do Produto: O produto foi organizado em um capitulo com vistas a

discorrer sobre conceitos tedricos e apresentar dados sobre o objeto investigado.
Registro de propriedade intelectual: Ficha Catalogréfica emitida pela Biblioteca
Central da Universidade Federal do Espirito Santo.

Disponibilidade: Irrestrita, mantendo-se o respeito a autoria do produto, ndo sendo
permitido uso comercial por terceiros.

Divulgacgéo: Digital

URL: Pagina do PPGPE: www.educacao.UFES.br

Processo de Validacao: Validado na banca de defesa da dissertacéo

Processo de Aplicacado: Aplicado na Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Guacui e no grupo de pesquisa no qual estao vinculados os autores do
produto educacional.

Impacto: Alto. Produto elaborado a partir da auséncia de um documento orientador
gue auxilie os gestores na tomada de decisdes e na alocacdo de recursos, o que
dificulta a criacdo de politicas publicas especificas para a modalidade Educacao
Bilingue de Surdos.

Inovacgéao: Alto teor inovativo. O produto apresenta dados antes ndo catalogados em
nenhum outro material pedagoégico dos sistemas de ensino locais.

Origem do Produto: Dissertacédo intitulada “Nuances do Financiamento Publico na

Educacéo Bilingue de Surdos no Municipio de Guagui — ES”


http://www.educacao.ufes.br/
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo evidencia entrelacamentos de minha trajetéria com a pesquisa.
Inicia com a narrativa do meu percurso pessoal e profissional, com experiéncias e
formacdes que culminaram na escolha do tema desta pesquisa.

Minha atuacéo como professora de Ciéncias, minha especializacdo em Educacéo
Especial e minha formagéo como intérprete de Libras me proporcionaram um contato
direto com a comunidade surda e suas demandas educacionais. Desde a graduacao,
meu interesse pela surdez se consolidou por meio de experiéncias académicas,
profissionais e, principalmente, pelo convivio e aprendizado com pessoas surdas.
Esse envolvimento ndo apenas ampliou minha compreensao sobre a temética, mas
também fortaleceu minha convicgédo de que a Educacao Bilingue de Surdos falta de
ser garantida com qualidade e financiamento adequado. Dessa forma, minha trajetoria
pessoal, académica e profissional convergiu para esta pesquisa, cujo propdsito maior
€ contribuir para a construcdo de uma educacédo publica que valorize a Libras e os
direitos da comunidade surda.

Percebi que, no decorrer do tempo, outras areas promoveram mobilizacdes para
definir os surdos, oscilando entre perspectivas que ora 0S caracterizavam como
diferentes, ora como deficientes. Assim, h& varias perspectivas nos discursos sobre a
tematica que refletem na luta das comunidades surdas pelo reconhecimento da surdez
como uma diferenca linguistica e cultural, em contraposi¢cdo a concepcao de mera
condicdo patoldgica. Ha4 tempos, a comunidade surda resiste a esses estigmas e, ao
adotar a perspectiva da diferenca, busca superar os discursos hegeménicos
ouvintistas, sem deixar de denunciar as concep¢des que associam a surdez a
deficiéncia.

Em termos educacionais sobre a surdez, cabe ao direito publico garantir a
igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola, conforme previsto
na Constituicdo Federal de 1988. No que diz respeito ao financiamento, a legislacéao
estabelece que a Unido deve investir, no minimo, 18% de sua receita proveniente de
impostos, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem destinar,
pelo menos, 25% para a Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino (Brasil, 1998).

Nesse contexto, destaca-se uma importante conquista da comunidade surda no

Brasil: a aprovacao da Lei n°® 14.191, em 2021, que reconhece a Educacéo Bilingue
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de Surdos como uma modalidade de ensino. Essa medida representa um avancgo
significativo na garantia de uma educacao mais inclusiva e alinhada as especificidades
linguisticas e culturais da comunidade surda.

Diante dessas reflexdes, o problema central a questédo norteadora desta pesquisa
foi: de que maneira as perspectivas dos gestores afetam o financiamento publico
voltado para a Educacédo Bilingue de Surdos? Em especial, este estudo investigou
quanto do financiamento destinado a Educacgéo Especial tem sido direcionado para
essa modalidade no Municipio de Guagcui — ES.

Com essa delimitacdo, buscou-se compreender como as perspectivas dos
gestores influenciam o financiamento publico voltado para a Educacéo Bilingue de
Surdos, especialmente no Municipio de Guacgui — ES, considerando, nessa analise,
as garantias previstas na legislagéo brasileira, como a Constituicdo Federal de 1988
e alein®14.191/2021.

Nesse bojo, delineou-se como obijetivo geral de estudo analisar o financiamento
publico da/na Educacédo Bilingue de Surdos no municipio, desdobrando essa analise
em cinco objetivos especificos: a) identificar e contextualizar a politica de Educacéo
Bilingue de Surdos no municipio; b) detalhar o financiamento da Educacéo Especial
voltado para a escolarizacdo de surdos; c) discutir compreensivamente a condicéo
dos surdos como outsiders no contexto educacional; d) compreender as perspectivas
dos gestores da Secretaria de Educacao sobre essa modalidade de ensino; e, €)
produzir reflexbes e diretrizes, por meio de um caderno, que fomentem acdes das
equipes gestoras para a sistematizacao das politicas de Educacéo Bilingue de Surdos
no municipio.

Dentre as reflexfes tessidas ao longo dos capitulos, propde-se a formulagéo de
estratégias que possam fortalecer a implementacéo da Educacéo Bilingue de Surdos,
ampliando as possibilidades de garantia de direitos dessa minoria linguistica.

Os descritores que nortearam este trabalho sdo: Surdez, Educacéo Bilingue de
Surdos e Financiamento da Educacao Especial. A partir desses termos, realizamos a
busca de pesquisas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, com recorte
temporal entre 2005 e 2023. Além disso, aplicamos filtros fixos para garantir a
relevancia dos trabalhos selecionados, considerando a éarea de conhecimento,

avaliacdo e concentracdo — Educacédo. Esse processo permitiu a identificacdo de
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estudos que dialogam com o tema da pesquisa, contribuindo para uma analise
fundamentada e contextualizada.

A revisao de literatura abordou de forma cuidadosa e respeitosa as identidades
dos individuos surdos, estabelecendo um didlogo com pesquisas disponiveis no
Catalogo de Teses e Dissertactes da Capes, com foco em autores contemporaneos
que tém contribuido para uma visdo da surdez baseada na logica da diferenca,
fundamentada nos Estudos Surdos.

Nos processos pedagdégicos, a surdez é frequentemente vista como deficiéncia,
limitando a aprendizagem por meio de praticas corretivas (Lopes, 2007). Na
perspectiva socioantropoldgica, as linguas de sinais vdo além de uma técnica
comunicacional, sendo fundamentais para o pertencimento a um grupo social e para
as interacbes humanas (Witchs, 2018). Compreender a surdez pela perspectiva da
diferenca implica reconhecer os sujeitos surdos e suas experiéncias, mediadas pelas
linguas de sinais, em um mundo predominantemente ouvinte.

Assim, propomos em nossa pesquisa adotar entender o surdo a partir de seus
discursos e experiéncias linguisticas e culturais, em vez de visualiza-lo apenas pela
Otica da deficiéncia. Consideramos esse deslocamento para a diferenca cultural como
um ato politico, reconhecendo o sujeito surdo como uma poténcia humana. Dessa
forma, conceber a Educacéao Bilingue de Surdos sob a 6tica da diferenca assegura os
direitos humanos e linguisticos dos individuos surdos, o que envolve, também, outros
direitos fundamentais, como o de aprender, de se identificar e de utilizar sua lingua
materna.

Assim, conforme apontado por Quadros (2000), ao falar sobre bilinguismo, néo se
trata de estabelecer uma dicotomia, mas de reconhecer as linguas que fazem parte
do cotidiano dos surdos, como a Lingua Brasileira de Sinais e o Portugués, no
contexto brasileiro.

A partir das contribuicdes de Coutinho (2015), Sturmer (2015), Silva (2015),
Schubert (2015) e Opolz (2020) afirmam que o acesso precoce dos surdos a Libras e
ao portugués escrito, em interacdes com outros surdos, facilita o aprendizado e o
desenvolvimento linguistico. Esse contato nas escolas fortalece o sentimento de
pertencimento e reconhecimento social, além de promover autonomia, aprendizagem

e consciéncia dos direitos da comunidade surda (Schubert, 2015).
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Moraes (2017) destaca que, apesar das garantias legais para a Educacéo Bilingue
de Surdos no Brasil, ainda existem limitagdes sociais nas escolas e sistemas de
ensino para implementar essas politicas. Segundo Moraes (2015), Coutinho (2015),
Sturmer (2015) e Silva (2017), essas limitagbes acabam ampliando a percepcao da
Educacdo Bilingue de Surdos, focando apenas na comunicacdo, por meio da
matricula dos alunos e da presenca de Tradutores e Intérpretes de Lingua Brasileira
de Sinais (TILSP) nas salas de aula do ensino regular.

Sturmer (2015) e Silva (2017) apontam que os sistemas de ensino enfrentam
dificuldades na implementacdo de politicas bilingues para surdos devido a falta de
informacbes e contradicbes nos documentos orientadores. Martins (2020)
complementa, afirmando que o direito linguistico dos surdos vai além do
reconhecimento da lingua e da matricula, envolvendo também o uso da lingua de
sinais ao longo da escolarizacéo e a interagdo com a cultura ligada ao portugués.

Com isso, entendemos que o bilinguismo para surdos vai além da simples
presenca de duas linguas no ambiente escolar. Conforme Martins (2020), o objetivo
da Educacao Bilingue de Surdos é proporcionar aos estudantes surdos uma educacgao
gue os transforme, estimulando o pensamento critico e permitindo o exercicio pleno
da cidadania e do papel social em diferentes contextos.

No ano de 2021, como resultado das reflexdes vivenciadas pelos grupos sociais
sob as perspectivas da surdez, seja pela ética da deficiéncia ou da diferenca, ocorreu
a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96) por
meio da Lei n° 14.191, que destaca a modalidade de Educacéo Bilingue de Surdos.
Dessa forma, com base nas nocdes de diferenca e nos estudos sobre a surdez
ancorados por essa perspectiva, entendemos que as politicas bilingues séo processos
continuos e adotam dindmicas muito especificas em diferentes regides do pais.

Devido a recente Lei n® 14.191, a busca no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES néo encontrou trabalhos especificos sobre o financiamento da Educacgéo
Bilingue de Surdos. Por isso, foi a revisdo de literatura que permitiu situar a
dissertacdo dentro de um contexto nacional mais amplo, que trata a surdez sob a
perspectiva socioantropoldgica.

Neste ponto, acreditamos ser necessario justificar a escolha de adotar estudos
focados no financiamento da Educacdo Especial para refletir sobre a Educacéo

Bilingue de Surdos, apesar de, na atual conjuntura, esta ultima ser reconhecida como
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modalidade a partir da Lei n® 14.191/2021. No ambito da politica orcamentéaria e na
distribuicdo de recursos financeiros, ainda ndo ha uma distingdo entre as duas
modalidades. Portanto, para compreender as questdes relacionadas ao financiamento
dessa modalidade de ensino pelo Poder Publico, foi necessario nos apoiarmos na
politica de financiamento da Educacdo Especial, a qual pode fornecer pistas
importantes para refletir sobre o financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos.

A partir de nossas leituras, houve certa dificuldade no acesso as receitas e
despesas destinadas a educacgéo especial. Com base nas leituras de Franca (2014),
confirmamos que ha dificuldades no acesso a dados sobre receitas e despesas da
educacao especial, pois esses estado frequentemente agregados a outras modalidades
de ensino, o que dificulta a andlise precisa dos gastos. A autora argumenta que as
mudanc¢as no financiamento da educacédo, por meio do Fundeb, ndo alteraram
significativamente o0s registros contdbeis oficiais. Ela também destaca que o
financiamento da educacao especial é influenciado por forcas politicas, econémicas e
sociais, impactando a criacao de politicas publicas e a consolidacao de direitos, como
o direito a educacao.

Franca (2014) e Portal (2020) defendem que a garantia da educacado especial
exige mudancas na gestdo financeira municipal. Teixeira (2015) reforca que o0s
recursos do Fundeb ampliaram o acesso e a permanéncia dos estudantes,
fortalecendo a municipalizagdo do ensino. Ja, Almeida, Melo e Franca (2019)
destacam a necessidade de capacitacdo e transparéncia na gestado financeira da
Educacdo Especial, apontando lacunas no conhecimento dos gestores sobre o
financiamento publico e defendendo uma abordagem participativa nas politicas
publicas.

Os estudos analisados destacam desafios na gestéo dos recursos financeiros da
Educacdo Especial, especialmente a falta de transparéncia e clareza nos dados
contdbeis, que subestimam as despesas reais da area. Além disso, interesses
politicos, econdmicos e sociais influenciam a alocacao de recursos. Como solucoes,
0s autores sugerem a revisdo dos métodos de registro financeiro, maior participacao
dos gestores na formulacdo de politicas publicas e a distribuicdo equitativa dos
recursos para garantir uma educacao de qualidade.

Diante dessas questdes, € notério que as politicas de financiamento ainda

enfrentam desafios significativos para garantir uma Educacéo Bilingue de Surdos com
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qualidade. Isso é particularmente evidente quando consideramos as linguas em jogo
no processo educacional de surdos no Brasil: a Lingua Portuguesa, hegemonica e na
modalidade oral e auditiva; e a Libras, uma lingua minoritaria, mas recente nos
espacos educacionais. Nesse contexto, a educacéo dos estudantes surdos no Brasil
€ marcada por tensdes e pela necessidade constante de negociacfes de poder entre
as linguas envolvidas. Acreditamos que o financiamento publico da Educacao Bilingue
de Surdos ndo esta imune a essas dindmicas de poder. Nesse sentido, o
financiamento publico da Educacdo Bilingue de Surdos também reflete essas
disputas.

Amparados pela perspectiva eliasiana, especialmente na nocao de poder dentro
da figuracdo estabelecidos-outsiders, consideramos que uma analise aprofundada do
financiamento da Educacao Bilingue de Surdos pode revelar quais individuos ou
grupos exercem maior influéncia na conducdo das politicas estatais em nossa
sociedade atual.

A nocéao de estabelecidos-outsiders, proposta por Elias e John L. Scotson, surgiu
em um estudo realizado nos anos 1950 e publicado em 1965. Inicialmente focado na
delinqguéncia juvenil, Elias ampliou a andlise para entender como um grupo exerce
poder para marginalizar e estigmatizar outros grupos semelhantes, explicando
processos sociais nas sociedades modernas (Elias, 2000).

Logo, a figuracdo estabelecidos-outsiders, proposta pelo autor, refere-se a
dindmica de poder entre dois grupos em uma sociedade. Estabelecidos sao aqueles
gue ocupam posicoes privilegiadas, com maior prestigio social e maiores chances de
poder, enquanto os outsiders sdo 0s grupos estigmatizados e com menores chances
de poder e prestigio social. Essa relacao envolve o processo em que 0s estabelecidos
usam seu poder para controlar e marginalizar os outsiders, mantendo uma hierarquia
social e gerando exclusdes (Elias, 2000).

Dessa forma, passamos a abordar a no¢géo de poder como conceito-ferramenta
dentro da figuracdo estabelecidos-outsiders na teoria eliasiana. Para Elias (2000), o
poder é fruto das relagbes sociais, originando-se de varias fontes, como 0s campos
econdmico, politico e social. No entanto, as concep¢des de poder que utilizamos
ultrapassam essas dimensoées, incluindo também as intera¢des cotidianas, como nas

relacdes familiares, de trabalho e escolares (Elias, 2000).
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Assim, utilizamos a nocdo de estabelecidos-outsiders para analisar o
financiamento publico da Educacdo Bilingue de Surdos no Municipio de Guacui,
Espirito Santo. No contexto das politicas bilingues, buscamos promover uma
compreensdao que valorize a diferenca cultural e linguistica, em vez de uma
abordagem centrada apenas em aspectos clinicos. Assim, examinamos as a¢des do
Poder Publico na alocacéo desses recursos, considerando os desafios e as dinamicas
envolvidas.

Para tanto, diante das questdes levantadas, dos objetivos e das caracteristicas
desta pesquisa, adotamos uma abordagem qualitativa, complementada por um estudo
de caso. Para a coleta de dados, utilizamos como procedimento de coleta de dados,
a andlise documental e a roda de conversa. Quanto a analise dos dados coletados,
optamos pela Analise de Conteudo, conforme Bardin (1977), para interpretar e
sistematizar as informacdes.

Iniciamos este estudo estabelecendo contato com a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Guacui (SEME-Guacui), por meio de uma Carta de Apresentacdo da
Pesquisa, com o intuito de manifestar o interesse da investigacdo no municipio. Apos
obtermos a aprovacdo da Secretaria de Educacdo, encaminhamos o projeto desta
pesquisa para o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Espirito
Santo, a pesquisa foi aprovada pelo Comité de FEtica, com o CAAE
75412323.6.0000.5542.

A escolha do Municipio de Guagui como campo de pesquisa foi motivada por
varios fatores, sendo o principal deles o interesse pessoal da autora, que nasceu e
viveu grande parte de sua vida na cidade. Além disso, sua experiéncia como
professora no municipio também influenciou a decisdo. Guagui, localizado no Estado
do Espirito Santo, € um dos 78 municipios do estado e se destaca por ser o que possui
a maior populacao na regido do Caparad. No contexto educacional, o municipio conta
com 23 escolas, abrangendo as redes municipal, estadual e privada.

Para a analise documental, foi necessario acessar diversos setores da Secretaria
Municipal de Educacdo de Guacui (SEME-Guacui), como o setor financeiro, 0
pedagdgico, o de recursos humanos, o administrativo e o da educacgéo especial. Além
disso, foram utilizados o site do portal da transparéncia do municipio e Sistema de
Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo (Siope) para complementar a
coleta de dados. Os documentos analisados foram a PPA, LDO, LOA, as diretrizes
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municipais e os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), referentes aos anos de 2021 a 2023.

Quanto as rodas de conversa com 0s gestores da Secretaria Municipal de Guagui
e com os responsaveis pela Educacao Especial no municipio, foram realizadas trés
no total. Tiveram a duracdo aproximada de uma hora e os participantes autorizaram a
gravacao de voz, realizada por meio do aparelho celular da pesquisadora. Apos as
rodas de conversa, as gravacfes foram transcritas para as analises posteriores.

E importante ressaltar que as rodas de conversa foram conduzidas com base em
descritores como o entendimento da surdez, a Educacdo Bilingue de Surdos, o
financiamento, a histdria da Educacéo de Surdos no Municipio de Guacui, entre outros
temas transversais que emergiram ao longo das discussdes. Temas que estavam
além do objetivo central da pesquisa foram ressignificados e considerados para
possiveis investigacdes em estudos futuros.

Para a organizacdo, andlise, tratamento e interpretacdo dos dados, adotamos a
Andlise de Conteudo (Bardin, 1977) como técnica principal. Buscamos aprofundar a
compreensao dos significados, captando nuances, motivacdes, contradicbes e
transitividades presentes nos discursos. Dessa forma, a escolha dessa técnica nos
permitiu ndo apenas descrever e interpretar os dados, mas também construir
inferéncias embasadas na reviséo de literatura e no referencial teérico adotado.

A analise dos dados foi realizada em quatro etapas: primeiramente, ocorreu a
producdo dos dados, com a solicitacéo e selecdo das informacgdes relevantes; em
seguida, a leitura flutuante, na qual esbocamos um sistema de categorizacdo para o
tratamento dos dados; no terceiro momento, a categorizacdo propriamente dita; por
fim, a interpretacdo dos resultados, utilizando o referencial tedrico e a revisdo de
literatura como base para responder as questfes norteadoras da pesquisa e aos
objetivos especificos.

A partir da técnica de Andlise de Conteudo de Bardin, os dados sobre o
financiamento da educac&o no Municipio de Guacgui foram organizados em trés eixos
principais: planejamento, receitas e demandas. Essa estrutura possibilitou uma
compreensao mais aprofundada sobre como os recursos sdo planejados, de onde
provém e como sdo aplicados para atender as necessidades educacionais locais.

Dessa forma, iniciamos a analise pelo planejamento orgamentario no Municipio

de Guacui. Para isso, examinamos os dispositivos legais que asseguravam o direito
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a educacao, considerando o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2022 a 2025,
aprovado pela Lei n® 4.407, de 27 de dezembro de 2021, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para os anos de 2021 e 2022, bem como as Leis Or¢camentérias
Anuais (LOASs) referentes a 2021, 2022, 2023 e 2024.

Identificamos que a Educacdo Especial foi contemplada nos planejamentos
municipais (2021-2025) por meio de programas e ac¢des, mas sem uma destinacao
orcamentéria claramente definida. As Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs) de
2021 e 2022 apresentaram um texto genérico, sem referéncias diretas a Secretaria de
Educacao. Ja em 2023 e 2024, houve maior detalhamento, e, pela primeira vez, em
2024, a Educacao Especial foi mencionada explicitamente, com previsédo para a “A¢éao
2.034 - Manutengéo do Ensino Especial — Profissionais Magistério", restrita ao Ensino
Fundamental.

As Leis Orcamentarias Anuais (LOAS) de 2021 a 2024 indicaram que a Educacéo
foi a area que mais recebeu recursos na administracdo municipal. Em termos
percentuais, 0s investimentos na educacgéo cairam de 29% em 2021 para 24,2% em
2024. No entanto, ndo encontramos destinagéo especifica para a Educacéo Especial,
exceto na LOA de 2024, na qual os recursos aparecem agregados ao Ensino
Fundamental. Essa estrutura orcamentéaria dificultou a identificacdo dos valores
exatos destinados a Educacdo Especial e impossibilitou verificar se houve
planejamento especifico para a Educacao de Surdos.

Em seguida, procedemos com a analise das receitas destinadas a educacao no
Municipio de Guacui, focando nas receitas provenientes de impostos municipais,
estaduais e federais, bem como nas transferéncias do FNDE e do Fundeb. Buscamos
mapear e analisar como esses recursos foram alocados para a educacao, a fim de
entender a composicéao e a distribuicdo das receitas.

Sendo assim, observamos que o municipio arrecadou aproximadamente R$57
milhdes em 2021, R$67 milh6es em 2022 e R$71 milhdes em 2023, provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais, conforme os artigos 212 e 212-A da
Constituicdo Federal. Houve um aumento de 37,06% nas receitas entre 2021 e 2023,
indicando um crescimento na arrecadacéo local.

Entre os impostos proprios arrecadados, destacam-se o ISS e o IRRF, com um
aumento significativo na arrecadacgéo, sugerindo uma possivel melhoria da economia

municipal. No entanto, ao observar os valores totais por funcéo, verificamos que o
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aumento da arrecadacdo propria ndo foi suficiente para garantir a autonomia
financeira do municipio, devido a dependéncia das transferéncias estaduais e
federais.

As transferéncias da Uniédo e do estado sédo fundamentais para compor a receita
do Municipio de Guacui. A maior parte da receita de Guagui provém de impostos,
enguanto outra parte advém da complementacao da Uniéo, que resulta do mecanismo
de redistribuicdo do Fundeb, baseado no niumero de matriculas na educagéo bésica.

Além disso, a Educacgdo é financiada por programas nacionais e o salario-
educacdo. Entre as fontes adicionais, destacam-se os programas PDDE, PNAE e
PNATE; apesar de que o PDDE tenha apresentado uma queda nos valores, de forma
gue em 2023 o total recebido pelo programa foi de zero reais.

Os recursos totais destinados a educacao em Guacgui nos anos de 2021, 2022 e
2023  foram, respectivamente, R$30.861.203,20, R$35.717.080,91 e
R$48.060.708,21, englobando os valores do Fundeb, superavit de exercicios
anteriores e programas nacionais.

Apesar dessas fontes de financiamento, ao analisarmos as receitas e 0s
planejamentos orcamentarios, ndo identificamos qualquer previsdo de recursos
voltados especificamente para a Educacao Bilingue de Surdos.

A partir da andlise das receitas destinadas a educacédo em Guacui, seguimos para
0 exame das despesas, buscando compreender como 0s recursos foram alocados ao
longo dos anos. Para isso, categorizamos 0sS gastos em trés principais grupos:
despesas com recursos do Fundeb, que representaram a maior parcela dos
investimentos na educa¢ao municipal; despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), financiadas por receitas de impostos (exceto Fundeb); e outras
despesas, que englobaram valores ndo especificados em relacdo as etapas e
modalidades de ensino.

Iniciamos pela principal fonte de financiamento da educacdo municipal: as
despesas com recursos do Fundeb. Em 2021, foram gastos aproximadamente R$ 6
milhdes com profissionais da Educacéo Infantii e R$ 10 milh6es com o Ensino
Fundamental. No ano seguinte, 2022, os gastos com o Ensino Fundamental tiveram
um aumento expressivo, atingindo R$ 15 milhdes, enquanto a Educacdo Infantil

manteve-se estavel, com cerca de R$ 6 milhdes.
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Desde 2023, a categorizacdo das despesas no Siope passou a ser feita por
subfuncéo, tornando os registros mais detalhados. No entanto, apesar da mudanca
na sistematizagcao, os valores continuaram agregados entre as etapas da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental, sem distingcdo clara para outras modalidades de
ensino ou administracdo geral. Essa falta de especificidade compromete a
transparéncia dos dados e impede a identificacdo dos recursos destinados a areas
como a Educacgdo Especial. O proprio registro de R$ 0,00 para essa modalidade
contradiz a existéncia de matriculas na rede municipal, 0 que sugere uma auséncia
de detalhamento na alocacdo dos recursos. Dessa forma, fica evidente que a
prioridade da politica educacional municipal esteve voltada para a Educacéo Infantil e
o Ensino Fundamental, conforme prevé a LDB/96.

Em 2023, os gastos com recursos do Fundeb somaram R$ 7 milhdes para a
Educacéo Infantil e R$ 19 milhdes para o Ensino Fundamental. J& as despesas com
MDE tiveram um crescimento gradual na Educacao Infantil, que passaram de R$ 2
milhdes em 2021 para R$ 3 milh6es em 2023. No Ensino Fundamental, houve uma
reducdo nos investimentos, de R$ 3 milhdes em 2021 para R$ 2 milhdes em 2023.
Esse recuo pode indicar uma diminuicdo das acfes voltadas a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacado na etapa Fundamental.

Além disso, a presenca da modalidade Educacao Especial nos registros de 2023,
ainda que sem valores alocados, e a inclusdo de categorias como Administracao
Geral, Transporte Escolar e "Outras despesas”, sugerem uma mudanca na forma de
apresentacao dos dados financeiros.

Além das despesas com recursos do Fundeb e do MDE, a SEME-Guacui também
apresentou outros gastos. Os valores dessa categoria foram relativamente estaveis
em 2021 e 2022, totalizando R$ 3,41 milhdes e R$ 3,56 milhdes, respectivamente. No
entanto, em 2023, houve uma queda significativa para R$ 785,5 mil. Também foi
identificada a categoria “Outras despesas”, cuja natureza ndo é especificada,
dificultando a analise detalhada desses valores.

Contudo, nos trés anos analisados, Guacui destinou R$ 82,5 milhdes para
despesas com recursos do Fundeb, R$ 18,1 milhdes para despesas com MDE e R$
7,7 milhdes para outras despesas. No total, foram investidos R$ 108 milhdées na

Educacao, sendo que a maior parte desses recursos foi direcionada para despesas
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correntes. Em termos anuais, os valores totais foram de R$ 31 milhdes em 2021, R$
38 milhdes em 2022 e R$ 39 milhdes em 2023.

Apesar dos investimentos na educacéo, observamos a auséncia de registros
especificos sobre a Educacdo Bilingue de Surdos nos dados do SIOPE. Essa
modalidade ndo aparece explicitamente nos relatérios de despesas, nem mesmo com
valor zerado, como ocorre em outras modalidades. Essa omissao indica uma lacuna
no planejamento e na alocagcdo de recursos, evidenciando a invisibilidade da
Educacéo Bilingue de Surdos nas prioridades educacionais do municipio.

Além disso, a modalidade néo é detalhada nas despesas do Fundeb, dificultando
a identificacdo de valores destinados a essa area. Nao ha registros claros sobre o
pagamento de profissionais da Educac¢éo Bilingue de Surdos ou sobre despesas com
sua manutencdo e desenvolvimento. Em Guacui, essa rubrica parece estar
incorporada a Educacdo Especial, que, por sua vez, esta agregada ao Ensino
Fundamental, tornando impossivel identificar investimentos especificos.

Ademais, os gestores indicaram que os repasses do Fundeb sao distribuidos
conforme as demandas gerais, sem distingcao entre etapas e modalidades de ensino.
Isso reforca a falta de garantia de que os recursos sejam alocados adequadamente
para atender as necessidades da Educacao de Surdos.

A auséncia de uma sistematizacdo na alocacdo de recursos para a Educacéo
Bilingue de Surdos € um ponto critico. Ndo ha registros organizados, critérios
definidos ou documentos orientadores, deixando a distribui¢do financeira a critério da
gestdo. Apesar dessas falhas, a SEME-Guacui forneceu uma estimativa de despesas
para essa modalidade em 2023, totalizando R$ 128.744,37. Embora n&do haja
documentos oficiais que comprovem esse valor, a estimativa sugere que seria
possivel aprimorar a sistematizacdo dos dados e tornar essa pratica recorrente,
permitindo analises mais precisas sobre o0 investimento necessario para a
escolarizagéo de estudantes surdos.

Atualmente, ndo se sabe exatamente quanto seria necessario para atender
plenamente essa demanda, pois ndo ha um financiamento especifico para a
Educacdo Bilingue de Surdos. Os recursos destinados a essa modalidade estdo
inseridos na Educacédo Especial, sendo distribuidos conforme espaco de decisdo dos
gestores. Essa falta de transparéncia impossibilita avaliar os custos reais para garantir

esse direito constitucional. Portanto, torna-se essencial a implementagdo de um
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sistema de registro detalhado, que permita a coleta e analise de dados especificos.
Essa iniciativa poderia, no futuro, subsidiar a criacdo de um financiamento proprio para
a Educacdo Bilingue de Surdos.

A andlise do financiamento da Educacdo Bilingue de Surdos, a luz da teoria
eliasiana, revelou como grupos linguisticos hegemoénicos controlam o0s recursos e
narrativas, enquanto as linguas minoritarias, como a Libras, enfrentam barreiras
estruturais no acesso a direitos. Essa perspectiva permitiu compreender como 0s
surdos sdo posicionados como outsiders dentro do sistema educacional,
historicamente estruturado em torno da perspectiva ouvintista, que desconsidera suas
especificidades culturais e linguisticas. As escolas comuns e seus sistemas podem
ser vistas como figuragbes de “associagdes locais”, compostas por individuos com
diferentes status sociais e culturais, com margens de poder frequentemente
desequilibradas.

A falta de um financiamento especifico e direcionado a Educacédo Bilingue de
Surdos foi identificada como um reflexo da estigmatizacdo linguistica e da
desvalorizagdo dessa modalidade. Enquanto outras modalidades recebem recursos
de forma especifica, a Educacéao de Surdos, em sua condicdo de outsider, € tratada
de maneira marginalizada. Essa auséncia de transparéncia e clareza contabil sobre a
alocacdao de recursos contribui para reforcar essa condicao de outsider, tornando mais
dificil para a comunidade surda reivindicar seus direitos e fiscalizar as politicas
publicas.

Além do mais, a subestimacado das despesas destinadas a Educacao Bilingue de
Surdos perpetua o ciclo de estigmatizacéo e dificulta a autonomia e o reconhecimento
da comunidade surda, perpetuando a dominagdo de um grupo hegemonico. A
Educacdo Bilingue de Surdos, por ser uma modalidade recente no sistema
educacional, ocupa uma posicdo marginal na hierarquia orcamentaria, sendo
estigmatizada como de menor importancia.

Por fim, os modos de compreensao dos gestores sobre as questbes relacionadas
a surdez reforcam a estigmatizacéo, e a auséncia de uma abordagem inclusiva nas
diretrizes municipais e nos planos orcamentarios (des)equilibra as margens de poder,
favorecendo um grupo hegemaénico e desfavorecendo o grupo minoritario. A analise,

portanto, evidencia a necessidade urgente de um financiamento especifico e
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transparente para a Educacdo Bilingue de Surdos, como forma de romper com a
|6gica de estigmatizacéo e garantir a equidade no acesso a educacédo para o0s surdos.

A andlise também aponta que o0s gestores precisam estabelecer contato com a
comunidade surda para entender seus desafios e, por meio dessa rede de relacoes,
ajustar suas acdes. Somente dessa forma, talvez, seja possivel alocar recursos
financeiros de maneira mais eficaz para a educacao bilingue. Nesse contexto,
acreditamos que seja importante que 0s gestores se aproximem da surdez,
especialmente sob a perspectiva da diferenca, com o objetivo de compreender as
guestdes e tensbes que sdo intrinsecas a comunidade surda. Essa aproximacao
permitira a implementacdo de acdes que superem o0s estigmas linguisticos
historicamente atribuidos a essa comunidade. Ao se envolverem com a surdez, seja
no ambito profissional ou pessoal, os gestores da Educacéao Especial ajustam seus
comportamentos e decisbes, moldando suas praticas diante da presenca da
comunidade surda.

Como efeito, elaboramos um produto educacional desenvolvido nesta pesquisa
implicada/engajada que busca ampliar o conhecimento sobre o financiamento da
Educacdo de Surdos. Como resultado da investigacao, ele se propde a fortalecer
reflexdes e praticas na gestdo educacional, articulando teoria e pratica de forma
acessivel e aplicada. Além disso, o material produzido visa subsidiar discussdes entre
gestores, educadores e demais envolvidos no processo educacional, promovendo um
olhar mais critico e embasado sobre a alocacdo de recursos e a constru¢do de
politicas publicas voltadas a Educacao Bilingue de Surdos.

O produto educacional resultante desta pesquisa implicada/engajada é um
caderno reflexivo intitulado "DECISOES QUE TRANSFORMAM: Caderno Reflexivo
sobre o Financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos". Composto por 48 paginas,
organizadas em seis capitulos e referéncias, o material se diferencia ao apresentar
uma abordagem utilizando uma linguagem acessivel, voltada a capacitacéo reflexiva
do seu publico alvo, que sédo os secretarios de educacdo, equipes técnicas das
secretarias e gestores escolares.

Mais do que um requisito formal para concluséao do curso de Mestrado Profissional
em Educacéo, o caderno reflexivo representa um retorno a comunidade educacional,

estimulando reflexdes e transformacdes que favorecam a transparéncia, a eficiéncia
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e 0 compromisso com o financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos em Guacui e
em outros contextos.

Esperamos que, apds a divulgacao do material, 0 campo para debate se expanda,
possibilitando mais espaco para o dialogo sobre o financiamento dessa modalidade
de ensino, a Educacéao Bilingue de Surdos, e promovendo 0 avanco continuo sobre
essa tematica. Dessa forma, autorizamos a reproducéo e a divulgacao parcial ou total
deste material para fins de estudo ou pesquisa, seja em meio impresso ou digital,
desde que a devida citagéo da fonte seja respeitada.

Diante das questbes abordadas nesta pesquisa, torna-se evidente a necessidade
de um aprofundamento em diversos aspectos do financiamento da Educacéao Bilingue
de Surdos no Brasil. Apesar da existéncia de diretrizes e programas que
regulamentam esse financiamento, ainda ha lacunas significativas que carecem de
respostas mais precisas. Dessa forma, sugerimos algumas linhas de investigacéo
futuras, por exemplo, sobre: a) a transparéncia no financiamento da Educacao
Bilingue de Surdos, especialmente no que diz respeito a alocacdo de recursos para
os trés profissionais previstos no Decreto 5.626/05; b) a adequacdo do fator de
ponderacdo atualizado (1,4) na dupla matricula e sua capacidade de atender as
necessidades dos estudantes surdos; c) o destino da cota estadual e municipal do
salario-educacao para a escolarizacao de surdos no ensino fundamental das escolas
comuns, além da aplicacdo da cota federal em programas especificos a reducao das
desigualdades socioeducacionais dessa populacdo; d) a atuacdo de programas
federais, como PDDE e PDE-Escola, voltados para a adaptacao das escolas, incluindo
a compra de materiais, instalacdo de alertas visuais e formacdo continuada de
profissionais; e e).a sistematizacdo dos “Planos de A¢des Customizadas” no PDE-

Escola e seu impacto na qualidade da Educacao Bilingue de Surdos.
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APENDICES

APENDICE A - Carta de Apresentacéo da Pesquisa

Universidade Federal Do Espirito Santo
Centro De Educacao

Programa de P6s-Graduacgédo Profissional Em Educacéo

CARTA DE ANUENCIA PARA REALIZACAO DE PESQUISA

Prezada Sr® Sayonara Todelo da Silva Gil

Secretéria de Educacédo do Municipio de Guacui — ES

Eu, Paula Debossan Borges, brasileira, solteira, inscrita no CPF 157.133.637-08, e
no RG 3.580-722-ES, venho mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia

requerer 0 que se segue:

Visando contribuir cada vez mais para a qualidade dos meus estudos na
Universidade Federal do Espirito Santo, ndo tenho medido esforgcos para
desenvolver a minha pés-graduacéo, estando atualmente cursando o Programa de
Pos-Graduacao Profissional em Educacédo (PPGPE) da UFES, sob orientacdo do
Prof. Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior.

A fim de, também, poder contribuir com o desenvolvimento de pesquisas na
Secretaria de Educacdo do Municipio de Guacui e representar esta honrosa
instituicdo, com apresentacdes e publicacdes de trabalhos académicos, nos eventos
nacionais e internacionais nas areas de Educacao, venho através desta manifestar

a minha vontade de desenvolver pesquisa nesta instituicéo.

A pesquisa tem como titulo “NUANCES DO FINANCIAMENTO PUBLICO NA
EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS NO MUNICIPIO DE GUACUI”. Nesta pesquisa
pretendemos analisar o financiamento publico da/na Educacéo Bilingue de Surdos do

Municipio de Guacui — ES. O motivo que nos leva a estudar esse tema é a intencdo
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de contribuir de forma social para o avanco e reconhecimento da Educacao Bilingue

de Surdos e tecer questdes em contraste com a sua politica orcamentaria.

Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: 1) para 0s gestores
(secretarios de educacédo e os responsaveis pela educacéo especial) a participacéo
de uma roda de conversa presencial com temas relacionados a politica orcamentaria
da Educacéo Bilingue de Surdos no municipio e, também, suas perspectivas e suas
aspiracoes em relagéo ao tema, com duracao estimada de 1 hora.

E nesse sentido, Magnifica Secretaria de Educacéo, que solicito autorizacéo para
desenvolver a pesquisa nesta instituicdo com relagdo a politica orcamentaria e a
aplicacéo de recursos financeiros da/na Educacdo Bilingue de Surdos, através de
analise documental, producéo de dados por meio dos procedimentos acima descritos,

entre outros instrumentos metodoldgicos necessarios a pesquisa.

Ao mesmo tempo, solicito para que o nome desta instituicdo possa constar na versao
final da dissertacdo, bem como em publicacfes futuras, sob forma de artigo cientifico
e/ou capitulos de livros. Asseguramos que os dados coletados nesta instituicdo serao
utilizados tdo somente para a realizacdo desde estudo, logo, serdo mantidos em sigilo
absoluto e serdo deletados ap0s a realizacdo da pesquisa. Diante de tudo, me
comprometo a proceder de forma ética, dialdégica e transparente, em relacdo a
pesquisa. Dessa forma, também me comprometo a divulgar os resultados do estudo
a instituicdo e aos participantes da pesquisa. Informo também que a pesquisa sera
avaliada pelo Comité de Etica da Universidade Federal do Espirito Santo e que a

pesquisa so serda iniciada apos a sua aprovagao por este comité.

E importante ressaltar que, uma vez que Vossa Exceléncia autorize o
desenvolvimento de minha pesquisa na Secretaria de Educacéo, solicitarei, de forma
semelhante, a autorizagcédo por escrito de todos aqueles que vierem a participar do

referido estudo.

Nestes termos,

Peco e espero deferimento.
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Vitoria, de de 2023.

Paula Debossan Borges

Prof. Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior
Professor Orientador
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APENDICE B — Guia da roda de conversa

Universidade Federal Do Espirito Santo
Centro De Educacao

Programa de Pos-Graduacdo Profissional Em Educacgéo

GUIA DA RODA DE CONVERSA

Introducao

Esta conversa se configura como parte de um conjunto de procedimentos de coleta e
producdo de dados da pesquisa de mestrado: “NUANCES DO FINANCIAMENTO
PUBLICO NA EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS NO MUNICIPIO DE GUACU/”
sendo coordenadas pela discente Paula Debossan Borges, orientada pelo professor
Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior e desenvolvidas no ambito do Programa de
Pés-Graduacgdo Profissional em Educacao da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES).

Essa pesquisa tem por objetivo geral:

)] analisar o financiamento publico da/na Educacéo Bilingue de Surdos do

Municipio de Guacui — ES.

Possui carater exclusivamente cultural e cientifico, sem qualquer finalidade
comercial. Neste sentido, solicitamos a autorizacdo de vossa senhoria para gravar,
bem como, utilizar do material gravado para as atividades fins desta pesquisa

indicada.

TOPICOS A SEREM TRATADOS:
- Entendimento sobre a Surdez;
- Viés Socioantropolégico da Surdez;
- Entendimento sobre Educacéao Bilingue de Surdos;
- Lingua Brasileira de Sinais (L1) e Portugués escrito (L2);

- Entendimento sobre Financiamento da Educacéo;
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- Fundeb;

- Programas de apoio financeiro (PDDE, PNATE, PNAE, PDE-Escola e Salario-
educacao);

- PPA, LDO E LOA,;

- Entendimento sobre Financiamento da Educacéo Especial;

- Entendimento sobre Financiamento da Educacéo Bilingue de Surdos;

- Politicas Publicas Educacionais voltadas para a Educacao de Surdos;

- Investimentos realizados na/para a Educacéo Bilingue de Surdos;

- Avancos municipais na/para a Educacéao Bilingue de Surdos;

- Metas municipais almejadas para a Educacao Bilingue de Surdos.

Vitoria, de de 2024.

Paula Debossan Borges

Prof. Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior
Professor Orientador
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APENDICE C — Termo de Compromisso

Universidade Federal Do Espirito Santo
Centro De Educacao
Programa de Pos-Graduacdo Profissional Em Educacgéo

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, Paula Debossan Borges, Mestranda em Educacao na Universidade Federal do
Espirito Santo, realizei uma roda de conversa com o(a)

da Secretaria Municipal de

Educacédo de Guacui.

Estou consciente de que os dados coletados nessa roda de conversa serdo usados
como elementos de analise para minha dissertacdo, assim como podem vir a ser
usados também em futuros trabalhos cientificos e académicos.

Seré& resguardado o anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa, usando nomes

ficticios para referir-me a eles na relacdo do relatério final de pesquisa.

Vitoria, de de 2024.

Paula Debossan Borges

Prof. Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior
Professor Orientador
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APENDICE D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Universidade Federal Do Espirito Santo
Centro De Educacao

Programa de Pos-Graduacdo Profissional Em Educacgéo

CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, da
Secretaria Municipal de Educacao de Guacui autorizo a Mestranda Paula Debossan

Borges a realizacdo da roda de conversa.

Estou consciente de que os dados coletados nessa roda de conversa serdo usados
como elementos de andlise para a dissertacdo da referida mestranda, assim como
podem vir a ser usados também em futuros trabalhos cientificos e académicos.

Sera resguardado o anonimato dos sujeitos de pesquisa, usando-se nomes ficticios

para referir-se a eles na relacdo do relatério final de pesquisa.

Vitoria, de de 2024.

Paula Debossan Borges

Prof. Dr. Euluze Rodrigues da Costa Junior
Professor Orientador
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ANEXOS

ANEXO 1 — Resposta quanto a solicitacéo de realizagdo da pesquisa a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Guacui-ES.




