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Apresentacio

Prezado trabalhador e prezada trabalhadora da educacao publica

Com o objetivo de auxiliar profissionais da educacdo a vencer o desafio de
implementar praticas democraticas nas escolas e em 6rgédos responsaveis pela gestao
da educacdo, apresentamos este caderno que foi produzido a partir da pesquisa
intitulada O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO NO ESPIRITO SANTO: DO PEE AO PPP, desenvolvida no Programa de
Po6s-Graduacao Mestrado Profissional em Educacao do Centro de Educacao da Ufes.

O caderno € dirigido aos educadores e educadoras que militam na educacéo
espirito-santense, especialmente nos oOrgaos responsaveis pela elaboracao,
implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais (Secretarias de Educacao e
Conselho Estadual de Educacdo) e nas escolas, principalmente as publicas, que
integram o Sistema de Ensino do Espirito Santo. Encontra-se apresentada no caderno
também uma proposta de resolucéo para disciplinamento da gestdo democratica, que
visa a disciplinar a aplicacado do que consta na Lei Estadual n°® 5.471/1997, conforme
estabelecem a Lei n® 13.005/2014 e a Lei Estadual n® 10.382/2015.

Este caderno consiste em um material pedagégico voltado a subsidiar a
elaboracdo de propostas para o fomento da participacdo dos diferentes segmentos da
educacao em processos decisorios e movimentos de elaboracdo e organizacao de
Projeto Politico-Pedagoégico (PPP) e de curriculo. Nessa perspectiva, este material de
apoio a gestores e Conselhos se divide em trés partes. Em cada uma delas, ha
sugestoes de videos para fomentar debates acerca da gestao democratica da educacao.

Na primeira parte, estdo apresentados principios da gestdo democratica,
retomando conceitos como democracia, educacéo, gestdo democratica, participacao,
representacao, dialogo, autonomia. Enfim, contribuicdes tedricas que possibilitam
refletir sobre as relacoes e temas que envolvem os interesses dos segmentos que
constituem o contexto educacional.

Na segunda parte, é apresentada a fundamentacao legal, tanto nacional como
estadual, para a implementacdo da gestdo democratica: a CF de 1998, a Lei n°
9.394/1996, a Lei Estadual n° 5.471/1997, a Lei n°® 13.005/2014, a Lei Estadual n°
10.382/2015 e as Resolugodes n° 1.286/2006 e n°® 3.777/2014 do CEE/ES.

A gestdo democratica e a participacao efetiva dos diferentes segmentos da
comunidade escolar nas discussdes e definicées do PPP e de organizacdo do curriculo

sdo discutidas na terceira e Ultima parte.
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Parte 1 Gestao democratica:
retomando conceitos
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| Vamos refletir sobre a democracia e sua efetivacao na |
|
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O que é democracia?

| educacao por meio da gestao democratica, retomando |

Idemocrética, participacdo, representacao, diélogo,l

alguns conceitos como educacdo, democracia, gestao

| autonomia. |

No Ocidente, a democracia, originaria na Grécia, tem sido entendida, com
uma certa reducdo, como regime politico. No entanto, a democracia ultrapassa a
ideia de regime politico atrelado a forma de governo, devendo ser compreendida
como forma geral de organizacdo e de funcionamento de uma sociedade, pois
vincula-se a formas de participacao dos sujeitos na definicao dos destinos da vida
em sociedade.

A partir do século XIX, as discussoes sobre democracia se constituiram na
polarizacao entre duas doutrinas politicas: o liberalismo e o socialismo. Tanto em
uma como em outra, notamos que o conceito de democracia se relaciona com as
formas de participacao do poder politico, o que tem sido a marca caracteristica de
regimes que se reconhecem como democraticos.

Enquanto, no liberalismo, a democracia segue a

linha representativa em que a participacao se coloca a
partir da escolha de representantes eleitos por aqueles _bo“d\s
a quem sao reconhecidos direitos politicos, no SG\

socialismo, a preocupacdo do processo de
Noberto Bobbio (1986)
afirma que a democracia
retomada da participacdo popular. Nesse cenario, € participativa pode ser
considerada “[...] como um
modelo ou ideal de
justificagdo do exercicio do
facultada a todos. poder politico pautado no
debate publico entre

democratizacao do Estado segue acompanhada da

importante lembrar que a democracia envolve a

participacdo que, historicamente, nem sempre foi



A democracia € constituida por um conjunto de cidaddos livres e em
condi¢Bes iguais de

regras pactuadas que definem quem esta autorizado a -
participacao”.

tomar decisbes coletivas e por meio de quais
procedimentos. Nessa perspectiva, a democracia
representativa caracteriza-se por deliberacoes coletivas
tomadas por representantes eleitos, ja a participativa
amplia a participacdo, nao a restringindo apenas ao
voto, mas envolvendo também mecanismos de controle
da sociedade civil sobre a administracao publica.

Nao se pode negar que a democracia institui a sociedade democratica, pois
uma sociedade € reconhecida como democratica quando respeita a vontade da
maioria e das minorias, quando institui direitos e quando essa instituicao dos
direitos se da como uma criacao social.

Chaui (2016) resume os principais tragos da democracia:
a) forma socio politica definida pelo principio da isonomia e da isegoria;

. b) forma politica em que o conflito € considerado legitimo e necessario;
c) forma séciopolitica que busca conciliar o principio da igualdade e da
-_\—_mpor'\'c\r\’fe«‘- liberdade e a existencia real das desigualdades;

d) Unico regime politico realmente aberto asmudancas temporais;
e) forma soéciopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas
tende a evidenciar-se nas sociedades de classes;

f) forma politica na qual a distincdo entre o poder e o governante €
garantida pela presenca de leis, pela divisdo de varias esferas de
autoridade e pela existéncia das eleicdes;

g) uma sociedade democratica institui direitos de maneira que a
atividade democratica sécial se realize como um contrapoder social;
h) na democracia, ética e politica ndo se separam.

A democracia, em geral, possibilita pensar formas

de compartilhamento de poder fundamentadas em
Aprofunde com

modos de se conceber a participacao dos cidadaos. No leituras

entanto, ela s6 ¢é efetivamente democracia se a

participacao for facultada a todos, tanto as maiorias
como as minorias. A participacdo se mostra sempre

presente nos discursos politicos, no entanto ora ela é
DEMOCRACIA. In:

BOBBIO, N. DICIONARIO

incentivada, ora dificultada e muitas vezes impedida.

Apesar disso, € preciso reconhecer que um

processo sera mais democratico quando houver major d¢politica. Brasilia: Editora

da Universidade de Brasilia,

1998.

participacao, o que, por sua vez, esta relacionado com a

autonomia, que € sempre relativa, pois as instituicoes



sao interdependentes umas das outras. A educacao e as
instituicoes escolares se colocam como exemplos de
autonomia relativa, porque ambas dependem da politica
de descentralizacdo que tanto pode como nao
possibilitar aos diferentes sujeitos definirem os rumos
da escola ou do sistema educacional. LIMA, L. Organizacio

A capacidade de argumentar e persuadir para escolar e democracia
defesa de pontos de vista passou a ser intrinseca &  padical: Paulo Freire e a
democracia, o que nos faz entender a escola como uma

governacio democratica da

instituicdo com vinculos estreitos com a pratica escola publica. 2. ed. Sio

democratica, especialmente por suas responsabilidades Weniles Coien, s
socializadoras. Desse modo, a garantia de espacos Paulo Freire, 2002.

democraticos requer praticas de gestdo que garantam a
formacéao de cidadaos que desenvolvam a capacidade de
refletir sobre as relacdes que estabelecem com os outros,
com as instituicées, com o poder em suas varias

SOUZA. A. R. Explorando ¢

manifestacbes e de construir formas de pensar ) .
construindo um conceito de

coletivamente e de decidir os rumos educacionais. ~ .
gestdo democritica.
Educacao em Revista, Belo
Horizonte, v. 25, n. 3, p.

123-140, dez. 2009a.

Compreendemos que, no campo da educacdo, a democracia € abordada,
tanto tedrica como praticamente, a partir do conceito de gestao democratica que,
por sua vez, emerge de lutas sociais voltadas para criar possibilidades de
participacao de diferentes segmentos nas decisdes da vida escolar para além dos
processos de escolha de dirigentes, ja que a gestdo da escola envolve dimensodes

pedagodgica, administrativa e financeira.



A concepcao de educacao e a formacao para a cidadania

Paulo Freire, o Patrono da Educacao

Brasileira, defende a educacao como pressuposto da
Aprofunde com leituras
formacao para a cidadania. Na concepcédo freiriana,

a educacao é processo de formacdo humana que tem

na sua esséncia a libertacdo dos individuos da
opressao. Nesse sentido, a educacdao é, na sua

historicidade, pratica libertadora que s6 se efetiva na

medida em que houver participagégo livre e critica dos FREIRE, P. Pedagogia do
educandos. oprimido. 10. ed. Rio de
No pensamento de Paulo Freire, a libertacéo Janeiro: Paz ¢ Terra, 1981.

deve ser o sentido essencial da praxis pedagobgica,

pois a libertacao é construida pelos oprimidos e nao

pelos opressores. A praxis €, desse modo, no contexto  FRE[RE. P Pedagogia da
,P.

da obra freiriana, o movimento entre acao-reflexao- T s

acao dos homens sobre a realidade social para necessdrios & pritica educativa.

transforma-la. 2. ed. Sdo Paulo: Paze Terra,
Logo, a praxis €& o movimento de 1996.
transformacdo da consciéncia humana e da
realidade social a partir da acao reflexiva e critica. A
praxis € o processo de formacdo da consciéncia FREIRE. P. Politica e
critica dos homens empenhados na luta por educacio. 5. ed. Sio Paulo:

liberdad i to de Paulo Freire &
iberdade, por isso o pensamento de Paulo Freire € Cortez.2001.

tido como uma pedagogia humanista e libertadora.

A educacao deve voltar-se para a
humanizacao, que se realiza por meio de uma praxis
efetivamente democratica. Logo, nessa logica,
educacdo e democracia sao processos intimamente
imbricados.

No pensamento de Paulo Freire, compreender
a democracia como processo demanda reconhecé-la
como constitutiva do que ele denomina humanizacao

do ser humano.



‘ Freire (2001, p. 18) concebe o homem como “[...] um ser

xe) finito, limitado, inconcluso, mas consciente de sua inconcluséo. Por
Tropor Tamt™

isso, um ser ininterruptamente em busca, naturalmente em processo”.

Entendendo a democracia como processo
participativo e como resultado de lutas em defesa dos <
interesses coletivos, o que inclui interesses dos que sao -bo““\
oprimidos, das “minorias”, dos que sdo excluidos de
tomadas de decisdes, Paulo Freire afirma que ela s6 Essa posicdo de Paulo
pode se constituir por meio do dialogo. Freire (2001) se coaduna

Paulo Freire, em suas obras, defende que a acéao com as reflexdes de
libertadora da opressdo social se faz por meio de Marilena Chaui (2016) ao
praticas dialégicas que sdo o nucleo central da defender que uma
democracia. Assim, € impossivel falar em democracia e, sociedade se constitui
ao mesmo tempo, criar mecanismos para silenciar o ¢fetivamente democratica
povo, para impedi-lo de participar. Para o autor, isso duando respeita tanto as
constitui o que se chama de farsa, uma vez que nao é MiNOrias como as maiorias,

possivel falar em humanizacdo e, ao mesmo tempo, promovendo o poder

negar os homens. Por esse raciocinio, o conceito de social baseado nos

humanizacdo torna-se relevante para se organizar o  P1ncipios da igualdade,

exercicio da democracia e para as reflexdes acerca da Perdade e participagdo

a Ati n isdes.
gestdao democratica. as decisdes

E importante esclarecer que humanizar é, para Paulo Freire, tarefa de todo
ser humano e se faz no desenvolvimento democratico do exercicio dialogico do
participar, o que pressupoe um processo de constituicao do individuo como sujeito
auténomo, consciente, sujeito da histéria. E preciso ter claro também que o
processo de libertacdo néao é individual, mas coletivo, pois os homens nao se
libertam sozinhos, mas em comunhao com os outros. Nesse sentido, a democracia

se constitui em valor ético-politico de humanizacao capaz de efetivar a libertacao.



‘ “A libertagdo, por isto, &€ um parto. E um parto doloroso. O

homem que nasce deste parto € um homem novo que so & viavel na e
Tmportante! i " ’
pela superacdo da contradicdo opressores-oprimidos, que € a libertagdo

de todos. A superagdo da contradi¢do € o parto que traz a0 mundo
este homem novo, ndo mais opressor; Ndo mais oprimido, mas homem
libertando-se” (FREIRE, 1981, p. 36).

Fica evidente que, na perspectiva de compreensao do processo de libertacao
como praxis de humanizacao, o dialogo assume centralidade como categoria para
reflexdes sobre a democracia e, consequentemente, sobre a forma de organizar a
educacao escolar necessaria a esse contexto libertador: a gestdo democratica. Vale
ressaltar que o dialogo assegura ao ser humano o direito de pronunciar o mundo
apresentando suas crencas, suas convicgoes, sua forma de pensar.

Portanto, o dialogo possibilita a humanizacao,

uma vez que estabelece entre os individuos

compromissos e abre a constituicAdo de redes de

confiancas. Com base nessas reflexdes, a pedagogia de Freire (1981, p. 96)
Freire anuncia-se como uma praxis fundamentada destaca: "[..] Ao fundar-se
numa ética pedagogico-politica radicalmente Nno amor, na humildade, na

democratica. Com aporte no pensamento do autor, é f€nos homens, o didlogo

possivel entender a democracia, para além dos se faz numa relagdo
elementos ja apontados, como processo que respeita as horizontal, em que a
individualidades e singularidades humanas confianca de um polo no

outro € consequéncia

obvia”.

“O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um
‘ imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos

T or‘-\-cm'te‘. outros[...]. E nesse sentido também que a dialogicidade verdadeira, em
m
P que os sujeitos dialégicos aprendem e crescem na diferenca, sobretudo,

no respeito a ela, € a forma de estar sendo coerentemente exigida por

seres que, inacabados, assumindo-se como tais, se tornam radicalmente
éticos. E preciso deixar claro que a transgress3o da eticidade jamais

pode ser vista como virtude, mas como ruptura com a decéncia. O que

quero dizer € o seguinte: que alguém se torne machista, racista,



classista, sei la 0 qué, mas se assuma como transgressor da natureza
humana. Nao me venha com justificativas genéticas, sociolégicas ou
histéricas ou filoséficas para explicar a superioridade da branquitude
sobre a negritude, dos homens sobre as mulheres, dos patrdes sobre os
empregados. Qualquer discriminagdo € imoral e lutar contra ela € um
dever por mais que se reconhega a forca dos condicionamentos a
enfrentar” (FREIRE, 1996, p. 66-67).

A concepcao de gestao democratica

Uma concepcao de gestdo democratica orientada para a formacdo da
cidadania e articulada com uma concepcao de educacao libertadora € pressuposto
para a implementacdo de mecanismos de gestdo que se pautem pela participacao,
pelo dialogo e pelo respeito as diferencas de religido, raca, credo, formas de
pensamento sobre a realidade.

A gestdo democratica € uma construcao historica

que se vincula ao movimento de reorganizacado de
Aprofunde com leituras

instituicoes democraticas desde 1964, por exemplo, os

movimentos pelas Diretas Ja e pela Constituinte de

1988. Esses movimentos pela reconstrucao democratica N\ 7/

favoreceram a organizacdo de varias associacoes

cientificas,! que passaram a exercer papel fundamental

para a mobilizacdo da sociedade civil em defesa da escola

democratica. SANDER, B. A produgio do
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional  ¢onhecimento em politicas ¢

de 1996 é uma das manifestacoes da luta em busca gesio da educacio. Linhas

dessa construcao democratica. Na Lei foi incorporado o Criticas, v.11. n. 20. p. 41-

principio da gestdao democratica expresso no art. 206 da 54, jan./jun .2005.

Constituicao Federal de 1988.

Associac@o Nacional de Pés-Graduagéo em Educacdo (Anped), Associacdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educag@o (Anpae), Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(Andes), Centro de Estudos Educagdo & Sociedade (Cedes), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime), Associagdo Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagdo (Anfope) e Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed).



. “[...] leis de ensino asseguram a autonomia da escola publica,

xe aparticipagdo dos educadores na elaboracdo do projeto pedagogicoda
TraporTan™™

escola e a participagdo da comunidade escolar e da comunidade local

em conselhos escolares” (SANDER, 2005, p. 50).

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional se colocam como fundamento legal que facultam a comunidade escolar o
direito de exercer o controle sobre os servicos oportunizados pelo Poder Publico e
ainda de participar da gestao pedagogica das instituicoes escolares.

Apesar de a legislacao garantir esse direito, a pratica da gestdo democratica
ndo é tdo comum no cotidiano das diferentes instancias responsaveis pela a
educacdo. E possivel verificar a existéncia de pelo menos duas vertentes que
caracterizam a gestdo da educacdo brasileira. Uma tendéncia se expressa pela
logica do mercado e a outra pela defesa da promocao da cidadania. A que se define
pela logica do mercado € orientada por teorias que acompanharam a producao de
conhecimento do campo da administracdo empresarial, comercial e industrial.

Nesse contexto, termos como “gestor” e “gerente” passaram a substituir
administrador e diretor. No entanto, isso se deu, no meio educacional, com muita
desconfianca, uma vez que os termos gestao e geréncia foram importados de outras
realidades por meio de representantes do pensamento liberal.

“Na realidade, para muitos analistas, a adogdo dos termos
‘ gestdo e geréncia representa mais uma transposicao, tdo comum na
or'mn’fe‘. historia do pensamento administrativo brasileiro, de categorias analiticas
L e praxiolégicas da administragdo empresarial para a administragdo do
Estado e da educacgdo” (SANDER, 2005, p. 45).

Mesmo assim, o termo gestdo passou a ser apropriado pelo pensamento
administrativo do setor publico e da educacao brasileira, e foi incorporado as
legislacoes vigentes, como pode ser verificado no texto da Constituicao Federal e
da LDBEN, bem como pelo vocabulario dos movimentos sociais e da sociedade civil,
tornando-se parte do discurso politico e administrativo, tanto de instituicoes

estatais como de privadas.



Nesse contexto, duas tendéncias tém sido assumidas pelas politicas
publicas e gestao da educacao no Brasil: a gestao produtiva, direcionada para os
interesses do mercado, seguindo orientagdoes econdémica e comercial, e a gestao
democratica, direcionada para a formacdo da cidadania, seguindo orientacao
eminentemente politica e cultural.

A gestao produtiva que atende aos interesses da politica mercadolégica esta
vinculada ao fendmeno da globalizacao da economia e da atividade humana. A
gestao produtiva esta orientada por movimentos internacionais que limitam o
papel do Estado na formulacdo e execucao de politicas publicas, resultando em

movimentos de privatizacao da gestao publica da educacao.

. “O movimento internacional de atrofia do papel do Estado na
-_\-_mpor‘Tar\’fe‘. fOrmulaga(? e execug;.ao.de politicas publicas €, na reél|déde, um. produto
da pressdo neocapitalista sem precedentes para privatizar muitas das
atividades que, por sua natureza social e de utilidade publica, sao
responsabilidade precipua do Estado, como a seguranga publica, a
saude publica, a previdéncia social e a educacdo publica” (SANDER,
2005, p. 48).

Essa logica mercadologica domina os contextos académicos, politico e a
propria sociedade, interferindo na elaboracao de politicas publicas de educacao e
em concepgoes de perspectivas de gestao do Estado e da educacdo comprometidas
com a loégica do mercado.

Desse modo, apesar de o conceito de gestao

democratica fazer parte do pensamento

administrativo da educacao publica, da legislacao

vigente e de estar presente no discurso politico e Sander (2005, p. 49)
administrativo no contexto da educacdo brasileira, destaca que as
ainda é necessario efetivar praticas democraticas, o ‘[...] palavras-chave dessas
que requer uma filosofia politica e estratégia de acéo propostas sdo: eficiéncia
pedagogica. econdmica, competitividade e

lucratividade, descentralizacdo

e privatizagdo, qualidade total,
estandares internacionais e
avaliagdo de desempenho. O

seu objetivo declarado é



atingir elevados padroes de
qualidade institucional e
desenvolvimento humano,
para garantir a

competitividade na nova
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sociedade do conhecimento”.

Para complementar as reflexoes...

Sugestoes de videos

1) Escritos de Marilena Chaui | O que € a democracia?

“ https:/ /www.youtube.com/watch?v=XDJQ7CC6IAo

2) A Escola Cidada

https:/ /www.youtube.com/watch?v=ZC1ruqUnX7I

3) Gestao Escolar Democratica

https:/ /www.youtube.com/watch?v=-TG1rfDVqg A




Parte

Gestao democratica:
fundamentacao legal

[ T T T = T T T Iagora vamos conhecer a fundamentacao legal da gestao |

gora vamos conhecer a fundamentacéo legal da gesta
I democratica e compreender a importancia da
I participacdo da comunidade escolar na discussdo e I
| definicao do Projeto Politico-Pedagdgico e na organizacao |

I do curriculo da escola.

Moacir Gadotti, importante estudioso da area

de politica educacional,
democratica € um principio pedagogico e também

um preceito constitucional. Essa afirmacdo é feita

afirma que a gestao
Aprofunde com leituras

com base na propria Constituicédo Federal (CF) que, < >
em seu art. 206, estabelece os “principios do ensino”

e inclui, como um deles, no inciso VI, a “gestao

democratica do ensino publico”. Esse principio foi GADOTTIL M. Gestiio

retomado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional de 1996. Porém, a gestdao democratica ficou

democritica com participagio
popular no plancjamento ¢ na
organizacio da educacio nacional.

reduzida, na LDBEN de 1996, a participacdo dos  Palestraproferidana CONAE

profissionais no

2014.

Projeto Pedagogico e, na

comunidade, aos Conselhos Escolares com uma

progressiva autonomia pedagoégica, administrativa e

de gestao financeira das unidades escolares

Tmpo

rrant el

O art. 205 da Constituicdo Federal, no que diz respeito a

colaboracdo da sociedade para a promogdo e incentivo da educacdo,

define que a

“[...] educacdo, direito de todos e dever do Estado e da famlilia,

sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.



Se o art. 205 da Constituicao Federal estabelece que a educacao, como

direito de todos e dever do Estado e da familia, seja promovida e incentivada com

a colaboracdo da sociedade, entendemos que o principio da gestdo democratica

toma lugar central no contexto da politica educacional, pois € justamente tal

principio que garantiria a participacao da sociedade civil nas instancias decisorias

das politicas publicas no campo da educacao.

Torna-se relevante considerar que a
Constituicao Federal, no art. 206, ao definir a gestao
democratica como principio sobre o qual o ensino
deve ser ministrado no pais, atribui aos sistemas de
ensino a responsabilidade de definicdo de normas
para a gestao democratica.

O principio da gestdo democratica, previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
passou a ser base nos textos normativos para
implementacdo de politicas educacionais nos
Estados e Municipios.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
regulamentou a forma de concretizacdo desse
principio nos arts. 14 e 15. Em outros artigos da Lei
n® 9.394/1996, também fica indicado o fomento a
um modo de gestdo democratica que envolve a
participacdo da familia e da comunidade com os
estabelecimentos de ensino.

Para isso, ficou definido que as escolas teriam
como incumbéncia “[...] articular-se com as familias
e comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola” (Art. 12, VI). Essa
articulacao deveria ser proporcionada também pelos
docentes que deveriam “[...] colaborar com as
atividades de articulacado da escola com as familias

e a comunidade” (Art. 13, VI).

P

Gadotti (2014, p. 1) chama a
atencdo para o fato de que

“[...]Jo paragrafo Unico do artigo
primeiro da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece
como clausula pétrea que ‘todo
o poder emana do povo, que o
exerce por meio de
representantes eleitos ou
diretamente’, consagrando uma
nova ordem juridica e politica
no pais com base em dois
pilares: a democracia
representativa (indireta) e a
democracia participativa
(direta), entendendo a
participagdo social e popular
como principio inerente a
democracia”.



“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as

‘ suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participagdo
xel dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da
Impof"\'ﬂn ' escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.

A Lei n°® 9.394 /1996 definiu, como incumbéncia dos estabelecimentos de
ensino, a elaboracao da proposta pedagbdgica da escola (art. 12). Também
determinou que os orgaos de gestao dos sistemas deveriam operar para garantir a
ampliacédo progressiva da autonomia pedagogica, administrativa e de gestao
financeira das escolas (art. 13). Esses artigos acabaram por se tornar a ténica para
a implementacao de acoes que favorecessem a formacédo dos dirigentes escolares
(diretores) na implementacdo de processo democratico na escola. A gestao
democratica, pelo texto da norma maior da educacdo nacional, envolveria acoes
que assegurassem a participacao de docentes e da comunidade nas definicoes da

escola, para além da escolha de dirigentes.

A gestao democratica no PNE (2014-2024)

A Lein® 13.005/2014 definiu que os planos estaduais, distrital e municipais
deveriam ser elaborados ou adequados no decorrer do primeiro ano de vigéncia,
em consonancia com o texto nacional. Para a elaboracdo e aprovacdo de seus
planos, com metas articuladas com as metas nacionais, o Ministério da Educacéao
(MEC) buscou trabalhar com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed) e com a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).
Para isso, foi constituida uma Rede de Assisténcia Técnica para orientar as

Comissoes Coordenadoras locais nesse movimento em todo o pais.
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PNE (2014-2020)
ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS, PARA A EFETIVACAO DA GESTAQ
DEMOCRATICA DA EDUCAGAO, ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS DE MERITO E DESEMPENHO
E A CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR, NO AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS,
PREVENDO RECURSOS E APOIO TECNICO DA UNIAO PARA TANTO

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo para os entes
federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagdo
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagdo da comunidade escolar

19.2) ampliar os programas de apoio e formacgdo aos(as) conselheiros(as) dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, dos Conselhos de Alimentagdo Escolar, dos
Conselhos Regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns Permanentes
de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem como
efetuar o acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de educagdo

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os Conselhos Escolares,
por meio das respectivas representacdes

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares e Conselhos Municipais de
Educagdo, como instrumentos de participagdo, e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacgdo de conselheiros, assegurando-lhes condicbes de
funcionamento autbnomo

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos(as) e seus familiares
na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo
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A regulamentacao da gestao democratica no Espirito Santo

As normatizacdées no Espirito Santo inscreveram, em seus textos,
mecanismos reveladores de aproximacodes com o principio da gestado democratica.
Tanto a Constituicdo Estadual como a Lei n°® 5.471/1997 estabelecem a
participacao da sociedade e da comunidade escolar na educacao.

Essas legislacoes empregam a palavra participacdo com a ideia de
colaboracao da sociedade para a promocao e o incentivo da educacao. A educacao
€ definida como um direito na Constituicdo Estadual de 1989, no Capitulo III, que
se intitula DA EDUCACAO; DA CULTURA; DO DESPORTO E LAZER; DO MEIO
AMBIENTE; E DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA.

Da Educacdo

‘ “Art. 168. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboraco da sociedade,
1mpop*\-cr\'fe‘~ visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua capacidade de

elaboracdo e reflexdocritica da realidade, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, respeitadas as
diferencas culturais da sociedade” (ESPIRITO SANTO, 1989).

A Constituicdo Estadual reafirma a educacao voltada para a formacao da
cidadania, refletindo, dessa forma, a defesa do direito de a sociedade participar
das definicoes educacionais e de formar cidadaos por meio de vivéncias voltadas

para reflexodes criticas da propria realidade social.

Esse artigo mostra que os principios da educacao nacional previstos na CF
de 1988 e na Lei n® 9.394/1996 foram apropriados pela Constituicdo Estadual, ao
prever mecanismo de participacao de segmentos da comunidade escolar na gestao
pedagodgica e administrativa e a existéncia de 6rgdos colegiados na escola, como

comprovam os incisos VI, VII e VIII do art. 170:

“Art. 170. O ensino sera ministrado com obediéncia aos
principios estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal e aos
seguintes:

| - flexibilidade da organizagdo e do funcionamento do ensino
para atendimento as peculiaridades locais;
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‘ Il - valorizacdo dos profissionais do magistério, garantido o

aperfeicoamento periédico e sistematico;

Trportante

Il - respeito as condi¢cdes peculiares e inerentes ao educando
trabalhador com oferta de ensino regular noturno a pessoa com
deficiéncia e ao superdotado; (Nova redacdo dada pela E.C. no

60/09).

IV - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; (inciso IV com redacgdo dada pela EC n® 23/99).

V' - remuneracdo dos profissionais do magistério publico, fixada
de acordo com a maior habilitagdo adquirida, independentemente do
grau de ensino em que atue;

VI —efetiva participacdo, em todos os niveis, dos profissionais
de magistério, dos alunos, dos pais ou responsaveis, na gestao
administrativo-pedagdgica da escolg;

VIl - liberdade e autonomia para organizacdo estudantil;

VIII - instituicdo de érgdo colegiado nas unidades de ensino em
todos os niveis, como instancia méxima das suas decisdes e com o
objetivo de fiscalizar e avaliar o planejamento e a execugdo da agdo

educacional nos estabelecimentos de ensino” (ESPIRITO SANTO,
1989).

O art. 170 da Constituicao Estadual mostra que foram adotadas no texto
legislativo principios da Constituicdo Federal que abrangiam a flexibilizacdo da
organizacao e do funcionamento do ensino, a incluséo, a valorizacao do magistério
por meio de formacao continuada, de planos de carreira, de acesso por concurso
publico, a participacdo de diferentes segmentos na gestido administrativa e
pedagodgica e a organizacao de instancias colegiadas nas escolas.

Logo apos a aprovacao da Lei n® 9.394/1996, em 22 de setembro de 1997,
foi sancionada, no Espirito Santo, pelo governador do Estado, Vitor Buaiz, a Lei n°
5.471, que dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Puablico Estadual e, pelo
que consta no art. 1°, tinha como objetivo “...] garantir a escola publica o carater
estatal quanto ao seu funcionamento, o carater comunitario quanto a sua gestao

e o carater publico quanto a sua destinacé&o”.
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A educacao como direito social &€ referendada pela Lei n® 5.471/1997,
destacando que as escolas publicas deveriam contar com um modelo de gestao
que envolvesse a participacdo da comunidade. A Lei n® 5.471 estipula que a
implementacao da gestao democratica deveria observar, de acordo com o art 2°, os
seguintes principios:

‘| - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

‘ Il —livre organizagdo e participacdo dos segmentos da
comunidade escolar nos processos decisérios, através de
.meor-\'cr\‘\'e«‘- representacdo em 6rgaos colegiados;

Il - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestao
administrativa, financeira e pedagogica;

IV - transparéncia nos mecanismos pedagdgicos,
administrativos e financeiros.

V - eficiéncia no uso dos recursos publicos”.

Tais principios repetiram as legislacoes maiores no que diz respeito a ideia
de que a gestdo democratica se daria pela descentralizacao do processo
educacional, pela participacdo de segmentos da comunidade nas definicoes da
escola a partir de instancias colegiadas, pela autonomia na gestao administrativa-
financeira e pedagogica pela transparéncia dessas dimensodes e pela eficiéncia.
Trata-se de um incentivo a autonomia participativa.

A autonomia, na perspectiva da gestdo democratica, efetiva-se com a
participacao de alta intensidade de todos os diferentes segmentos escolares em
processos de definicao de tomadas de decisdes que conduzam para a emancipacao
e nao para cumprimento apenas de rituais de normas burocraticas prescritas
pelas instancias administrativas responsaveis pela politica educacional.

A Lei n° 5.471/1997 buscou ampliar o exercicio da autonomia e as formas
de participacdo da comunidade no ambito escolar, instituindo principios
democraticos que seguiam duas diretrizes: a participacao da comunidade e dos
profissionais da educacdo em orgaos colegiados (conselhos escolares) e na
elaboracéo do projeto pedagogico, bem como a promocéo de graus de autonomia
nas unidades escolares, remetendo aos sistemas de ensino a regulamentacédo
propria para sua concretizacéo.

Nessa Lei se encontra definido o que se denomina segmentos da

comunidade escolar, o que mostra a preocupacdo da legislacdo estadual de
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assegurar a participacdo de alunos, pais ou responsaveis, profissionais do
magistério, pessoal administrativo e de servicos gerais nas instancias decisorias.
O art. 6° define que a autonomia administrativa deveria ser garantida também pela
escolha de representantes de segmentos da comunidade escolar no Conselho de
Escola (inciso II), de dirigentes escolares, pela participacao dos segmentos da
comunidade escolar nas deliberacoes do Conselho de Escola (inciso III) e pela
formulacao, aprovacdo e implementacdo do PPP com a participacao do Conselho
de Escola (inciso IV). A gestdo da escola seria de responsabilidade da direcdo em
parceria com os Conselhos de Escola (paragrafo inico do art. 7°).

Os Conselhos de Escolas foram reconhecidos como 6rgaos colegiados com
personalidade juridica propria (art. 20) e funcoes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questoes pedagogico-administrativo-financeiras (art.19), formado
por representantes dos segmentos da comunidade escolar, centros permanentes
de debates e 6rgaos articuladores de todos os setores, escolar e comunitario (art.
18).

A referida lei estipula que a autonomia pedagogica seria assegurada pela
possibilidade de as unidades escolares formular e implementar seu PPP, a
autonomia administrativa se daria pela escolha de dirigentes escolares e de
representantes dos segmentos escolares para o Conselho de Escola e, ainda, pela
administracao parcial de recursos provenientes de transferéncia aos Conselhos de
Escola para serem administrados em consonancia com as metas previstas no PPP
da unidade escolar (arts. 26 a 33).

A gestao democratica prevista na Lei n® 9.394/1996 e regulamentada, no
Espirito Santo, pela Lei n® 5.471/1997, fundamenta-se na participaciao dos
profissionais no Projeto Pedagogico e da comunidade nos Conselhos Escolares
presumindo que seja assegurada a autonomia pedagogica, administrativa e de

gestdo financeira das escolas.
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PEE (2015-2025)

ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS, PARA A EFETIVACAO DA GESTAQ
DEMOCRATICA DA EDUCACAQ, ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS DE MERITO E DESEMPENHO
E A CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR, NO AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS,
PREVENDO RECURSOS E APOIO TECNICO DA UNIAO PARA TANTO

19.1) elaborar legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando a legislagdo nacional

19.2) fomentar a ampliagdo dos programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, dos Conselhos de Alimentagdo Escolar,
dos Conselhos Regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais Conselhos,
garantindo-lhes recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos € meios de transporte
para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes

19.3) apoiar o Férum Permanente de Educagdo, responsavel por coordenar as conferéncias
estaduais, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PEE

19.4) estimular, em todas as redes de educagao basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estaduais, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PEE

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares, inclusive nas escolas do
campo, indigenas e quilombolas, considerando as suas especificidades, e Conselhos Municipais de
Educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando condigdes de
funcionamento auténomo

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo, estudantes e seus familiares
na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino

19.8) participar das politicas de formagdo nacional e desenvolver politica de formagdo continuada
para gestores escolares

19.9) estabelecer estrutura de gestdo qualificada, considerando as especificidades das escolas do
campo, indigenas e quilombolas

19.10) estimular e apoiar os municipios a criar seus sistemas de ensino
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Para complementar as reflexoes...

Sugestoes de videos

1) A avaliacao participativa da escola

Campanha nacional do De Olho nos Planos
"Autoavaliacdoparticipativa da escola: multiplicando as rodas pelo
direito a educacao de qualidade no pais", que busca estimular a
regulamentacdo municipal e estadual da autoavaliacao
participativa, sintonizada com o que prevé o art. 11 e a meta 7 do
Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014).

https:/ /www.youtube.com/watch?v=UUMyeLPrnWc

&) Plano Nacional de Educagao

—_

Plano Nacional de Educacdo (PNE): historia e conquistas da
sociedade civil

https:/ /www.youtube.com /watch?v=6IL9Ctz6gBo
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Parte 3 | Gestdo democratica, PPP e curriculo

A IVamos compreender a importancia da participacao dal
PARTICIPACAO | I

| comunidade escolar no Projeto Politico-Pedagégico e na |
\X f\# | organizacéo do curriculo da escola. |
{6 i 7 |

L_______ _____________________J

A gestao democratica e o Projeto Politico-Pedagogico

A legislacdao vigente instituiu a participacao da comunidade escolar na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) como uma forma de
operacionalizar a gestdo democratica.2 Os incisos I, VI e VII da Lei n°® 9.394/1996
dispdéem que os estabelecimentos de ensino terdo como incumbéncia promover a
elaboracao e execucdo de sua proposta pedagogica, estabelecer a articulacdo entre
a familia e a comunidade e informar aos pais ou responsaveis legais sobre a
execucao da proposta e da sua intencionalidade educativa.

A lei favorece a autonomia da escola para instituir

espacos e tempos de participacdo dos segmentos que

constituem a comunidade escolar e, para isso, impele a
instituicdo a criar meios para que a educacdo como

direito seja dever do Estado e da familia, como preceitua

2 A resolugdo CNE/CEB n° 04/2010 reafirma a interdependéncia entre o PPP e a autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira da instituigdo educacional. O processo de elaboragdo do PPP baseia-
se na busca de identidade da instituicéio escolar, que se expressa na construgdio de seu projeto pedagdgico,
tido como um dos meios para garantir uma escola democrdtica. Nessa resolugdo, é considerado papel da
escola articular a formulagdo do PPP com os planos de educagéo — nacional, estadual, municipal — com o
contexto em que ela se situa e as necessidades locais e de seus estudantes. A resolugdo define que sdo
componentes integrantes do PPP a missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que compdem as agdes educativas, a
organizagdo e a gestdo curricular. O PPP, portanto, no texto dessa resolugdo, se constitui em uma instancia
de construgéio coletiva que respeita os sujeitos das aprendizagens, entendidos como cidaddos com direitos a
protecdio e & participagdo social.
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o art. 205 da Constituicao Federal. O modelo de gestao Para saber mais sobre
Projeto Politico-

a ser adotado nas escolas publicas € o da gestao )
Pedagogico, consulte

democratica (inciso VI do art. 206 da Constituicao

Federal), cabendo aos professores participar da

elaboracao da proposta pedagogica das escolas e com VEIGA, I. P. (org.). Projeto
politico-pedagdgico da
escola: uma construgao

possivel. Campinas:
Projeto de Educacao da instituicao escolar. Papirus, 1998.

isso tirar da competéncia apenas do diretor e da equipe

técnica da escola a elaboracdo dos rumos e destinos do

Desse modo, para a implementacdo da gestdo democratica, € importante
considerar a relacao da comunidade escolar com o contexto no qual a escola esta
inserida, pois o contexto local tornou-se, com a Lei n° 9.394/1996, peca
fundamental para a organizacéo do Projeto Politico-Pedagodgico.

A participacdo ativa da comunidade escolar é o que assegura que a
elaboracdo e implementacdo de um Projeto Politico-Pedagogico se torne
efetivamente um instrumento de gestdo democratica. Somente com a participacao

€ que a comunidade escolar podera reconhecer-se como sujeito da gestao

democratica.
‘ “[...] socializagdo do poder propicia a pratica da participacdo
coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a
Impor“\'ﬂm'e’“ exploracdo; da solidariedade, que supera a opressao; da autonomia, que

anula a dependéncia de érgdos intermediarios que elaboram politicas
educacionais das quais a escola é mera executora” (VEIGA, 1998, p.
18).

A gestao democratica e o curriculo

Na perspectiva da gestdo democratica, a definicao do curriculo envolve
também a participacdo de todos os segmentos da escola. A gestdo democratica,
garantida legalmente como principio da educacado publica, € base para a
elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagogico que tenha como pressuposto o
envolvimento participativo da comunidade escolar e se coloque, dessa forma,
também como garantia para que o curriculo seja pensado como uma producao

coletiva.
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O curriculo tem uma potencialidade reguladora e

isso se evidencia na histéria do seu conceito, que é Aprofunde com
leituras

caracterizada, preponderantemente, pela ideia de
territorio “demarcado e regrado” de conhecimentos que V

deveriam ser ensinados e aprendidos. Dessa forma, o

curriculo acabou se colocando como uma invencao
unificadora que, ao mesmo tempo em que foi pensado

como possibilidade de se evitar arbitrariedades na )
SACRISTAN, J. G. Saberes

cincertezas do curriculo.
como um limitador da autonomia de professores. Porto Alegre: Penso, 2013

definicao do que sera ensinado, foi também reconhecido

“O curriculo recebeu o papel decisivo de ordenar os conteddos
a ensinar; um poder regulador que se somou a capacidade igualmente

‘ reguladora de outros conceitos, como o de classe (ou turma),
nte) empregado para distinguir alunos entre si e agrupa-los em categorias
1mP°‘"m ' que os definem e classifiquem. Isso deu lugar a uma organizagdo da

pratica de ensinar sustentada em especializagdes, classificacdes e
subdivisdes nas instituicdes educacionais” (SACRISTAN, 2013).

A ordenacdo do curriculo oportunizou a regulacao do contetudo, o que fez
com que ele funcionasse como um instrumento de inclusdo ou de exclusdo, a
depender das concepgoes que os responsaveis pela educacado em seus diversos
dominios tenham dele. Dessa forma, mostra que o curriculo € uma construcao;

nao é neutro, nem universal e nem estatico.

‘ Para Sacristan (2013, p. 23), o curriculo
lmpor_mm-e\ se cgns‘utw num “[...] terntono‘c?ntrovNerso’e mesmNO conflituoso a
respeito do qual se tomam decisdes, sdo feitas op¢des e se age de

acordo com orientagdes que ndo sdo as Unicas possiveis”.

Nesse sentido, no contexto escolar, o curriculo acaba sendo uma ponte entre
a cultura e a sociedade, entre a cultura dos sujeitos, entre a sociedade de hoje e a

do futuro. Sendo assim, a implementacao da gestdo democratica ndo pode se furtar
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de reconhecer o curriculo como um dos mecanismos que podem assegurar a
participacao e a vivéncia de experiéncias democraticas. O desenvolvimento de
acoes educacionais abertas a formulacoes coletivas e participativas demanda um
Projeto Politico-Pedagogico que inclua processos democraticos de se pensar o
curriculo escolar.

Portanto, podemos afirmar que a gestao democratica com participacao de
alta intensidade reconhece o curriculo como um dos mecanismos que podem
assegurar a participacdo e a vivéncia de experiéncias democraticas. Nela, a
democracia e a participacao sdo conteudos curriculares.

Assim, a partir dessas reflexdes e considerando o movimento que se
constituiu no contexto brasileiro em torno do processo de elaboracdo e
implementacaéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), € importante refletir
sobre que mecanismos podem assegurar efetivamente a gestdo democratica nas
escolas, pois o cenario atual vem sendo caracterizado por um processo de
implementacdo de organizacdo curricular baseado em um documento
marcadamente prescritivo e com elevado grau de controle da autonomia
pedagodgica da escola, contrariando a noc¢do de curriculo como algo vivo e fruto de
construcao coletiva da comunidade escolar, que respeita os sujeitos das
aprendizagens e suas singularidades, ja que esses sao entendidos como cidadaos
com direitos a protecao e a participacao social.

Desse modo, finalizamos este material deixando para dialogos futuros nas
unidades escolares as seguintes questoes:

- O que diferencia a concepcao de curriculo como producao coletiva do
movimento instituido pela BNCC?

- Quais sao as possibilidades de se efetivar uma gestdo democratica na
educacao apos a implementacdo da BNCC?

Esperamos que essas questoes sejam motivadoras para que movimentos
dialogicos possam ser incentivados e instaurados nas unidades escolares e nas

instancias responsaveis pela gestdo da Educacéo.
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Para complementar as reflexoes...

Sugestoes de videos

1) N6s da Educacao -Ilma Passos Alencastro Veiga — Parte 1, 2 e 3

A professora Ilma Passos Alencastro Veiga aborda a construcéo
do Projeto Politico-Pedagégico da escola. TV Paulo Freire. 2007

Parte 1

https:/ /www.youtube.com/watch?v=k 16M31W6ss

Parte 2

https:/ /www.youtube.com/watch?v=i21q2PUYOew

Parte 3

https:/ /www.youtube.com /watch?v=tiNBweGr_eQ

2) Entrevista com Gimeno Sacristan

Entrevista con el dr. José Gimeno Sacristan en el marco del XVII
Simposium de Educacion.

Parte 1

https:/ /www.youtube.com /watch?v=5kB34czRFbM&t=11s

Parte 2

https:/ /www.youtube.com/watch?v=ZW9D-sOhEOE

3) Curriculo escolar

sa‘lt}

para o futuro https:/ /www.youtube.com /watch?v=elqdmXCGVAw




Referencias

BOBBIO, N. DEMOCRACIA. In: Dicionario de politica. Brasilia: Editora da Universidade
de Brasilia. 1998.

. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao [da] Reptublica Federativa do Brasil.
Brasilia. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acessoem:
13 abr. 2018.

. [Constituicao (1988)]. Emenda Constitucional n° 23, 2 de setembro de
1999. Disponivel em:
https:/ /www2.camara.leg.br/legin/fed /emecon/ 1999 /emendaconstitucional-23-
2-setembro-1999-344887-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 13 abr. 2019.

. Lei n°® 9.394, de20 de dezembro de 1996. Dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/civil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso
em: 13 abr. 2019.

. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.Aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edicoes Camara, 2014.

CHAUI, M. O que é democracia? Aula magna do curso "Como lidar com os efeitos
psicossociais da violencia?", ocorrida no dia 15-8-2016, na Universidade Federal
de Santa Catarina (Auditorio Garapuvu), em Florianopolis. Disponivel em:
https:/ /clinicasdotestemunhosc.weebly.com /uploads/6/0/0/8 /60089183 /aula
_magna_de_marilena_chau%C3%AD-o_que_¢é_democracia_1l.pdf. Acesso em: 15
maio 2019.

ESPIRITO SANTO(Estado). [Constituicido (1989)]. Constituiciao [do] Estado do
Espirito Santol1989. Vitoria: Assembleia Legislativa, 1989. Disponivel em:
http:/ /www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/COE11989.html.
Acesso em: 3 fev. 2019.

. (Estado). Lein® 5.471, de 22 de dezembro de 1997. Dispoe sobre a Gestao
Democratica do Ensino Publico Estadual e da outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents /legislacao/html/LEI54711997.ht
ml. Acesso em: 15 maio 2019.

. Lei n® 10.382, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacao do Espirito Santo (PEE/ES), periodo 2015/2025. Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo, Vitoria, 25 jun. 2015. Disponivel em:
https://cee.es.gov.br. Acesso em: 10 dez. 2019.



32

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. (Espirito Santo). Resolucdo n° 1.286,
de 29 de maio de 2006. Fixa Normas para a Educacdo no Sistema Estadual de
Ensino do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
https:/ /cee.es.gov.br/Media/cee/Leis/res.1286.atualizada.pdf. Acesso em: 2 fev.
2019.

. Resolucao n° 3.777/2014, de 13 de maio de 2014. Fixa normas para
o funcionamento do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo. Disponivel

em: https://cee.es.gov.br/Media/cee/Leis/res.1286.atualizada.pdf. Acesso em: 2
fev. 2019.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 10. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 2.
ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, P. Politica e educacao.5. ed. Sao Paulo: Cortez,2001.

Gadotti, M. Gestao democratica com participacao popular no planejamento e
na organizaciao da educacao nacional. Palestra Proferida na Conae 2014.
Disponivel em: http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/artigogadotti_final.pdf.
Acesso em: 2 mar. 2019.

LIMA, L. A escola como organizacao educativa. Sao Paulo: Cortez. 2001.

. Organizacao escolar e democracia radical: Paulo Freire e a governacao
democratica da escola publica. 2. ed. Sdao Paulo: Cortez, Instituto Paulo Freire,
2002.

SACRISTAN, J. G. Saberes e incertezas do curriculo. Porto Alegre: Penso, 2013.

SANDER, B. A producao do conhecimento em politicas e gestdo da educacao.
Linhas Criticas, v.11. n. 20. p. 41-54, jan./jun. 2005.

SOUZA, A. R. Explorando e construindo um conceito de gestdo democratica.
Educacao em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, dez. 2009a.

. Perfil da gestao da escola publica no Brasil: um estudo sobre os diretores
escolares e sobre aspectos da gestao democratica. Revista Iberoamericana de
Educacion, v. 49, n. 2, p. 1-17, 2009b.

VEIGA, 1. P. da (org.). Projeto politico-pedagoégico da escola: uma
construcaopossivel. Campinas: Papirus, 1998.



33

Videos

-

CHAUI, M. O que é a democracia? 2018. (5min48s). Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=XDJQ7CC6IAo. Acesso em: 6 jun. 2020.

FREIRE, P. A Escola Cidada. 2011. (2min25s). Disponivel
em:https:/ /www.youtube.com/watch?v=ZC1ruqUnX7I._Acesso em: 6 jun. 2020.

PARO, V. Gestao escolar democratica. 2015. (11min4ls). Disponivel
em:https:/ /www.youtube.com/watch?v=-TG1rfDVq_A. Acesso em: 6 jun. 2020.

DE OLHO NOS PLANOS. A avaliacao participativa da escola. 2017. (12min25s).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UUMyeLPrnWc. Acesso em: 6

jun.2020.

FREIRE, P. A Escola Cidada. 2011. (2min25s). Disponivel
em:https:/ /www.youtube.com/watch?v=ZC1ruqUnX7I. Acesso em: 6 jun. 2020.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGCAO. Plano Nacional de Educacéo
(PNE): historia e conquistas da sociedade civil. 2015. (18minO1s). Disponivel
em:https:/ /www.youtube.com/watch?v=6IL9Ctz6qBo. Acesso em: 6 jun. 2020.

VEIGA, I. P. A. N6s da educacao. 2014. (16min52s). Parte 1. Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=k_I6M31W6ss. Acesso em: 6 jun. 2020.

VEIGA, I. P. A. N6s da educacao. 2014. (16min42s). Parte 2. Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=i21q2PUYOew. Acesso em: 6 jun. 2020.

VEIGA, I. P. A. N6s da educacao. 2014. (20minl7s). Parte 3. Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=tiNBweGr_eQ. Acesso em: 6 jun. 2020.

FRONTERAS EDUCATIVAS. Entrevista com Gimeno Sacristan. 2011.
(14min0O1s). Parte 1. Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=5kB34czRFbM&t=11s. Acesso em: 6 jun.
2020.

FRONTERAS EDUCATIVAS. Entrevista com Gimeno Sacristan. 2011.
(14min0O1s). Parte 2. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZW9D-
sOhEOE. Acesso em: 6 jun. 2020.

SALTO PARA O FUTURO. Curriculo escolar. 2012. (48min56s). Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=elqdmXCGVAw. Acesso em: 6 jun. 2020.




