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A natureza epistemolodgica do Programa de Mestrado Profissional em Educagao
atribui aos cursistas a elabora¢ao de um produto que visa contribuir para o aprimoramento
e aplicacao dos conhecimentos produzidos no decorrer do curso, com foco na inovagao e
resolugdo de situacdes e problemas concretos. Compreendendo o “produto” como algo a
ser utilizado por outras pessoas, planejou-se para esta pesquisa a produgdo de um material
que contribua para o fortalecimento dos conselhos de escola, coadunando com as
estratégias da meta 19 do PME da Serra (ES). Desse modo, fundamenta-se as estratégias
19.2 ¢ 19.5 do referido Plano, que aponta para a formagao dos conselheiros escolares ao
dispor o seguinte:

19.2) implementar politicas de apoio e formacgao aos (as) conselheiros (as)
dos Conselhos de Educagao, de Escola, de acompanhamento e controle social
do Fundeb, conselho de alimentag@o escolar, garantindo a esses colegiados

recursos financeiros, espago fisico apropriado e acessivel, equipamentos e
meios de transporte, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.5) estimular e promover a constitui¢do e o fortalecimento dos Conselhos
Escolares ¢ Conselho Municipal de Educagdo como instrumentos de
participacg@o e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacio de conselheiros (as), assegurando-se condi¢des
de funcionamento autonomo (SERRA, 2015, n.p, grifo nosso).

Optou-se, neste trabalho, pela elaboragdo de sete propostas de agdes que sirvam
de subsidio para elaboracao e implantagdo de um programa de formacao aos conselheiros
de escola ofertado pelo municipio. Alicer¢ado nos dados levantados nesta pesquisa, o
material serd hospedado em um arquivo a ser disponibilizado para a Secretaria de

Educagao da Serra e para a sociedade.
1. Apresentaciao

As propostas expressas neste trabalho configuram-se como produto educacional
integrante da dissertacdo de mestrado intitulada Formacao de Conselheiros de Escola no

municipio da Serra(ES): desafios da gestdo democréatica na efetivacdo do Plano



Municipal de Educacgdo. Foi realizada no ambito do Programa de Pds-Graduacdo de
Mestrado Profissional em Educagcdo (PPGMPE), na linha de "Docéncia e Gestdo de
Processos Educativos", da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, aliando-se,
ainda, ao Grupo de Pesquisa Gestdo, Trabalho e avaliacdo Educacional - GETAE e ao
Laboratorio de Gestdo da Educacao Bésica do Espirito Santo — Lagebes/CE/UFES.

A investigacdo empreendida teve como objeto de anélise as a¢des para formagéo
de conselheiros de escola no municipio da Serra, no ano de 2019. Interessou saber como
tém se organizado e desenvolvido os processos de formacéo para conselheiros de escola,
em atendimento a Meta 19 do PME. Buscou-se desenvolver uma investigacao de natureza
qualitativa, cujo percurso metodoldgico se deu por meio de uma pesquisa exploratoria.
Optou-se pela perspectiva critica para a analise dos processos que envolvem os conselhos
de escola, uma vez que tal perspectiva contribui para o caminho analitico reflexivo
condizente com as bases teoricas escolhidas.

O percurso da pesquisa partiu da revisao literaria e bibliografica das bases tedricas
e produgdes de conhecimentos que se aproximam do objetivo desta pesquisa, a fim de se
compreender melhor a funcao e complexidade dos conselhos de escola no atual contexto
sociopolitico. Em seguida, realizou-se uma analise dos documentos e legisla¢fes que d&o
suporte a gestdo democréatica no municipio da Serra, bem como da relacdo do PME/Serra
com os demais PME dos municipios da RMGV. De igual modo, executou-se um estudo
sobre o perfil dos conselheiros escolares participantes dos cursos de formagao oferecido
pela Secretaria de educagdo em parceria com o Lagebes/UFES, no ano de 2019, além da
analise do projeto de formagado elaborado. Apds o cumprimento de tais etapas, seguiu-se
para a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com um representante da Secretaria
Municipal de Educag¢do da Serra e um representante do Lagebes/UFES que atuaram
diretamente no planejamento e organizagao do curso de formagao, abordando os desafios
encontrados, a avaliagdo da formacao oferecida aos conselheiros e novas propostas de
acdo. Por fim, um questiondrio foi aplicado, com perguntas fechadas e abertas aos
conselheiros escolares de duas unidades de ensino da Rede Municipal de Educacdo,
localizadas na Regido 1 (Civit), compreendendo a avaliacdo da formacdo da qual
participaram.

A partir da andlise das respostas, foi possivel detectar avancos e entraves na
formagdo para conselheiros de escola e, com efeito, no cumprimento da estratégia 19.5
do PME/Serra. As considera¢des dessa abordagem estdo aqui organizadas enquanto um

conjunto de proposi¢des com o objetivo de contribuir para a composi¢do de um programa



municipal de Formagao para Conselheiros de Escola. Tais propostas, elaboradas a partir
de pesquisa cientifica, apresentam-se a Secretaria Municipal de Educacdo da Serra, a
quem ¢ demandada a institui¢do do Programa de Formacao disposto no PME/Serra (Lei

N°4432/2015).
2. Introducao

Os conselhos de escola sdo importantes mecanismos de participacdo e controle
social — sdo, portanto, fundamentais para a democracia. Esses colegiados atuam com
base no principio da gestdo democratica da educagao, garantida pela Constitui¢ao Federal
de 1988, em seu Artigo 206 — inciso VI, que dispde sobre a gestdo democratica do ensino
publico. Mais adiante, foi estabelecido na LDBEN-Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — Lei N° 9.394/1996, que os Sistemas de Ensino definiriam as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagao basica de acordo com as suas peculiaridades,
fundamentando-se na participagdo das comunidades escolar e local, em conselhos
escolares ou equivalentes (Artigo 14, incisos II).

Em 2014, o PNE - Plano Nacional de Educagdo — Lei N° 13005/2014 reafirma a
importancia da atuacdo dos conselhos de escola para a consolidacdo da gestdo
democrética ao definir o seguinte como estratégia para a Meta 19:

19.5) estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educag@o, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas

de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento
auténomo (BRASIL, 2014, n.p., grifo nosso).

Ao direcionarmos o olhar ao &mbito dos sistemas de ensino, mais especificamente

ao municipio da Serra — locus desta pesquisa — observamos que, semelhantemente, o

PME/Serra edita, dentre as estratégias para o cumprimento da sua Meta 19, o

fortalecimento dos conselhos de escola por meio de programas de formacdo de
conselheiros, na estratégia 19.5, a saber:

19.5) estimular e promover a constitui¢do e o fortalecimento dos Conselhos

Escolares e Conselho Municipal de Educacdo como instrumentos de

participacdo e fiscalizacdo na gestao escolar e educacional, inclusive por meio

de programas de formac&o de conselheiros (as), assegurando-se condi¢des de
funcionamento auténomo (SERRA, 2015)

O municipio também conta com uma legislagdo que dispde sobre a gestao
democratica do ensino publico da rede municipal - Lei N° 2478/2002. Esse amparo legal

¢ fundamental para o exercicio dos conselhos de escola, considerando que Serra ¢ o maior



sistema de ensino do estado. Com 141 unidades de ensino, conta atualmente com 1.428
conselheiros de escola atuando nos colegiados. Um ntimero expressivo, que exige acdes
amplas e bem estruturadas por parte da Secretaria de Educagao.

Entre essas agdes, o PME/Serra aponta para os programas de formagao para
conselheiros de escola. A formacao para o fortalecimento dos conselhos ¢ sustentada pela
participagdo. Diante das dificuldades de conquista e avango na participagdo direta nas
decisdes que dizem respeito a gestdo da escola, sdo exigidos da comunidade escolar
constantes movimentos de pressdo junto ao poder publico. Esses movimentos emergem
de processos educativos e do ativismo da comunidade. E a participagdo, segundo Libaneo
(2014), o principal meio para se assegurar a gestdo democratica da escola. Ela possibilita
o envolvimento da comunidade escolar, o conhecimento dos objetivos e metas, o
fortalecimento das relagdes interpessoais € principalmente, “experimentar formas nao
autoritarias de exercicio do poder, de intervir nas decisdes da organizacdo e definir
coletivamente os rumos dos trabalhos” (LIBANEO, 2014, p.102). Essa participagio deve
estar fundamentada na autonomia, a fim de que seja viabilizada a livre determina¢do em
detrimento do autoritarismo na tomada de decisdes.

Esse caminho formativo que conduz ao fortalecimento dos conselhos de escola e
amplia a participacdo da comunidade se estabelece, na estratégia do PME/Serra, por meio
de um programa de formacao. Para além de agdes isoladas, o programa pressupde um
plano de atividades, uma politica de formacdo para conselheiros. Tal programa também
encontra amparo na Lei N° 2478/2002 que dispde sobre a gestdo democratica do ensino
publico da rede municipal ao estabelecer que:

Art. 27 Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo a oferta de cursos de
qualificagdo dos integrantes das instdncias e segmentos dos Conselhos de

Escola, no sentido de prepara-los para melhor atendimento aos dispositivos
desta Lei (SERRA, 2002).

Nesse contexto, participamos do rol de pesquisas cientificas sobre acdes para
formacéo de conselheiros de escola e reiteramos a importancia dessas ac6es na oferta de
conhecimentos consistentes para assegurar praticas democraticas nas escolas publicas, na
contramdo das ideologias centralizadoras. A importancia da realizacdo deste trabalho se
da na compreensao de que as formagdes para conselheiros de escola s&o dispositivos que
potencializam o fazer democratico — as formacOes precisam, desse modo, serem

compreendidas enquanto espacos de incluséo e de heterogeneidade.



Para tanto, a investigacdo empreendida analisou o curso de Formagdo de
Conselheiros de Escola na Rede Municipal de Ensino, realizado em 2019. Ap0s quase
quatro anos de aprovagéo do PME que a Equipe de Gestdo — que integra 0 GEAF/SEDU-
Serra, em parceria com o Laboratorio de Gestao da Educagdo Bésica do Espirito Santo —
Lagebes/UFES — realizou uma formacao para representantes da comunidade escolar.
Esse curso contou com carga horaria total de 30 horas, divididas em 04 encontros
presenciais que aconteceram em 09 regides geopedagdgicas do municipio. O objetivo do
curso foi possibilitar aos conselheiros de escola o conhecimento e a reflexdo acerca de
sua atuacdo no processo de gestdo da unidade de ensino, bem como o fortalecimento de
praticas democraticas (SERRA, 2019).

A a¢do, mesmo isolada, avangou em alguns aspectos em relagdo as formagodes
realizadas em anos anteriores. A parceria com a universidade oportunizou nido so a
expansao dos conhecimentos ¢ oportunidades de trocas, como também estruturou a
formagao num curso com certificacdo para os conselheiros. Outro avango significativo
foi a maior disponibilidade para o segmento do magistério participar dos encontros
presenciais. Ao arcar com a extensdo de carga horéria para professores substitutos, os
conselheiros representantes do magistério puderam se ausentar da sala de aula para irem
aos encontros. Dessa forma, a SEDU/Serra garantiu o direito a formagdo em servico e
reafirmou a importancia desses profissionais para a efetivacao da gestdo democratica.

Em contrapartida, a pesquisa identificou demandas importantes que necessitam
ser observadas pelo municipio para que se avance no fortalecimento dos conselhos de
escola e no alcance da META 19 do PME. Para além de apontar as falhas e ineficiéncias,
a proposta desse produto educacional foi transformé-las em oportunidades de agdo.
Nesses termos, sugerimos a criagdo de um Programa Municipal de Formacdo para
Conselheiros de Escola, no @mbito do Sistema de Ensino, com parametros que contribuam
com os conselhos e suas demandas, possibilitando também a interlocucéo de uns com os

outros.

3. Propostas

Para a execucdo desse programa, € importante observar as sete propostas abaixo,

elaboradas a partir dos dados levantados na pesquisa.



1 - Estruturar a Equipe de Gestao da SEDU/Serra.

Organizar uma equipe de profissionais com coordenagdo propria e inclui-la no
organograma da Secretaria de Educacao, com atribuigdes especificas € com foco em

potencializar a gestdo escolar democratica na rede de ensino municipal.

2 - Definicdo das diretrizes para as formacoées continuadas dos conselheiros de

escola.

Estabelecer, por meio de normativa legal, as diretrizes do programa de formagao. As
diretrizes definirdo os parametros quanto aos processos formais de transmissdo e
constru¢do de conhecimentos por meio de encontros, cursos, oficinas de trabalho,
semindrios ¢ o uso de metodologias de educacdo a distancia. Tornar o Programa de
formagdo uma politica publica com garantias a continuidade das a¢des, mesmo com

alternancia no poder publico.

3 - Realizacio de pesquisas prévias e regulares com conselheiros de escola nas

regioes geopedagogicas.

Considerando as diferentes caracteristicas e necessidades de cada regido/escola, e as
mudangas periddicas na composi¢ao dos representantes dos segmentos dos conselhos,
¢ fundamental realizar o levantamento das necessidades especificas para a formacao.
A pesquisa, por meio de questiondrio estruturado, possibilita que as escolas apresentem

suas demandas de forma compreensivel e explicita.

4 - Formacoes por segmento

Uma vez identificadas as dificuldades pontuais de cada segmento em participar das
formag¢des — horario e local dos encontros, deslocamento, assuntos de maior
relevancia, abordagem das temadticas, entre outros — faz-se necessario pensar em
encontros formativos especificos para cada segmento. Incluir momentos distintos

dentro da formagdo que atendam a essa necessidade.

5 - Ampliar a participacio dos alunos.




Garantir que o segmento de alunos possa exercer sua atuacao nos conselhos de escola,
contribuindo efetivamente com a gestdo escolar. Desenvolver estratégias para que as
escolas possam assegurar que os representantes dos segmentos de alunos colaborem
com os conselhos. Possibilitar troca de experiéncias entre os conselhos de escola para

a divulgacao de ideias.

6 - Estimular a parceria com outros movimentos socias de participacio

Os conselhos de escola sdo uns dos colegiados que desempenham o controle social.
Os demais movimentos de participagdao social e popular sdo fundamentais para o
fortalecimento da democracia. E importante oferecer oportunidades de interlocugéo
entre 0s movimentos sociais presentes na comunidade local. As parcerias com outros
movimentos possibilitam o fortalecimento da participacdo e ampliam os horizontes de

acao.

7- Criacao de um Forum de Conselheiros de Escola

Os foéruns constituem-se em espacos com o objetivo de manter a articulagdo e
informacao entre os pares. Nele, os conselheiros discutem, propdem, acompanham e
avaliam as politicas publicas no ambito do sistema de ensino. Oportunizar esses
espacos dentro do Programa de Formagdo objetiva potencializar o exercicio de

interlocucao.

4. Mecanismos de acompanhamento e avaliacao

Com base nos objetivos propostos pelo Programa Municipal de Formacéo para
Conselheiros de Escola, é importante garantir que as atividades de acompanhamento e
avaliacdo sejam desenvolvidas para oferecer subsidios as etapas de adequagdo e
aperfeicoamento do Programa. A definicdo das atividades deve adotar estratégias que
possibilitem o acompanhamento e a avaliacdo de forma continua e ndo somente em seu
encerramento, incluindo a participagdo dos sujeitos sociais envolvidos nesse processo.

As avaliagbes do programa deverdo ter como base 0s objetivos alcancados,
conteddos desenvolvidos, metodologias aplicadas, troca de experiéncias e,

principalmente, a reflexdo acerca das deliberagbes dos conselhos de escola. Os



mecanismos de acompanhamento e avaliagdo adotados devem se voltar tanto ao processo
de educacédo permanente para o controle social, quanto aos seus resultados.

Quanto aos resultados, é importante enfatizar a necessidade da realizacdo de
estudos que possam identificar o impacto das a¢6es de formacao para os conselhos de
escola, como também estudos sobre a pratica, a atuacéo e a contribui¢do dos conselheiros

de escola na gestdo democratica da escola.
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