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APRESENTACAO

O presente produto educacional
traz como proposta, um guia
pratico para o(a) conselheiro(a) do
CACS Fundeb, produzido a partir
da pesquisa intitulada “O
Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb em
quatro municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria”,
realizada no ambito do Programa
de Pés-Graduagao de Mestrado
Profissional em Educacao
(PPGMPE) na linha de "Docéncia e
Gestdao de Processos Educativos"”,
da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES.

Este guia pratico, busca
proporcionar aos conselheiros dos
CACS Fundeb em atividade e aos
que vierem a assumir essa tarefa
no futuro préximo, uma
compreensao geral da origem dos
recursos ligados a Educacao.
Ainda, pretende fornecer
subsidios para que possam
analisar com mais propriedade as
prestacdes de contas dos gastos
com educacao que sao
responsabilidade desses
conselhos.
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O acesso as informacgdes, bem
como a possibilidade da leitura e
entendimento dos dados que
constam das prestacoes de contas,
poderao contribuir para melhorar
a atuacao dos conselheiros nas
atribuicdes que lhe sdo conferidas
pela legislacdo. Dessa forma, a
qualidade dos debates a serem
realizados durante as reunides
podera ser aprimorada.

Entendemos que o processo de
melhoria da educacao passa pela
valorizacao da gestao democratica
em todas as esferas de atuacao
cidada. Assim, destacamos que o
Fundeb busca ampliar as
responsabilidades dos(as)
conselheiros(as) no que tange ao
controle social dos recursos
publicos.

Além disso, nesse guia pratico,
buscamos explicar, de forma bem
didatica, como os dispositivos
aparecem nas legislacdes, tendo
por base nossa Carta
Constitucional.
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O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo composto
de 10 artigos para tratar do como seriam assentadas as bases
da educagdo nacional. Ao financiamento da educagdo, estdo
reservados os artigos 212 e 212-A. Esse tiltimo foi acrescentado
a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional N° 103, de
23 de julho de 2020, mas dele falaremos mais adiante.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdao de impostos transferida pela
Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndao é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste
artigo, serdao considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdério, no que
se refere a universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacao.
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§ 4° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VIl, serao financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios.

§ 5° A educacao basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicao social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdao da
contribuicao social do salario-educacdo serao distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6°
deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

§ 8° Na hipétese de exting¢ao ou de substituicao de impostos, serao
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no
inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos
vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, bem
como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-
A desta Constituicado, em aplicagcdes equivalentes as
anteriormente praticadas.

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacao e de
controle das despesas com educagao nas esferas estadual,
distrital e municipal. (BRASIL, 1988).

Dito isso, fica bem expresso quais sdo as obrigagdes sobre
0s investimentos em educagdo, tanto para a Unido,
quanto para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.




As legislagdes infraconstitucionais, jamais poderdo

caminhar no sentido contrdrio ao disposto no artigo 212

da Carta Maior. Logo, as Constituicdes Estaduais, bem
com a Leis Organicas dos Municipios podem até atingir
percentuais maiores de investimento em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, mas jamais podem deixar de
investir o minimo constitucional de vinte e cinco por
cento.

No ambito dos maiores municipios da Grande Vitdria,
bem como na Constituicdo Estadual, o investimento
minimo em educacdo, assim estd descrito.

Constituicao do Estado do
Espirito Santo
Art.178.0 Estado e os Municipios
aplicardo, anualmente, no minimo,
vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, na
forma do dispostonoArt. 212 da
Constituicdo Federal. (ESPIRITO
SANTO, 1989).
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Lei Organica do Municipio da
Serra

Art. 203 O Municipio aplicara,
anualmente, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da
receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia,
na manutencao e
desenvolvimento do ensino,
na forma do disposto no art.
212 da Constituicao Federal.
(SERRA, 1990).

Lei Organica do Municipio de
Cariacica

Art. 222. O Municipio aplicara,
anualmente, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino.
(CARIACICA, 1990).

Lei Organica do Municipio
de Vila Velha

Art. 225 O Municipio
aplicara, anualmente, no
minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da receita
resultante de impostos,
compreendida a
proveniente de
transferéncias, na
manutencao e
desenvolvimento do ensino.
(VILA VELHA, 1990).

Lei Organica do Municipio de Vitéria

Art. 213 O Municipio aplicar3,
anualmente 35% (trinta e cinco por
cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, na educacdo em geral e em
obras de infraestrutura urbana.

§ 1° Do montante dos recursos de
que trata este artigo, no minimo
25% (vinte e cinco por cento serdo
aplicados, exclusivamente, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino conforme determina o artigo
212 da Constituicdo Federal.
(VITORIA, 1990).
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Podemos observar que, atualmente, tanto o
Estado quanto os municipios mais populosos da
Grande Vitéria aplicam somente o estabelecido
como obrigatdério no artigo 212 da Constituicao
Federal, muito embora em Cariacica e Vila Velha,
esse minimo ja alcangou patamares de 27% e 35%,
respectivamente. Ja em Vitéria, o legislador
indicou, no caput do artigo 213 da Lei Organica
Municipal, um percentual de 35% para
“manutencdo e desenvolvimento do ensino, na
educacao em geral e em obras de infraestrutura
urbana”. Uma redacao que poderia ter tido mais
“cuidado” ao falar apenas em MDE.

VILA VELHA




“NEM TUDO QUE SE PAGA
EIMPOSTO"

Utilizamos a expressao “nem tudo que se paga é
imposto” no subtitulo dessa secao, para deixar bem
claro que, conforme disposto no artigo 212 da CF, o

percentual minimo a ser investido em educacao, tera
como base a “receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias”. Nesse
sentido, nem tudo que “pagamos”, recolhemos, ou que
esta inserido nas nossas compras, é imposto.

Apesar de grande parte da populag¢dao pensar que tudo
que o Poder Publico arrecada é tao somente imposto,
existem diferencas especificas entre cada tipo de
arrecadacao. De forma geral, todos esses tipos de
recursos publicos sdo chamados de tributos, que se
distribuem em diferentes espécies.




PARA EXPLICAR MELHORESSA g
QUESTAO, O ARTIGO 145 DA
CONSTITUICAO, DEIXA BEM

CLARO QUAIS SAO AS
ESPECIES DE TRIBUTOS:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagcao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Ill - contribuicao de melhoria, decorrente de obras
publicas (BRASIL, 1988).

De igual forma, a Lei N°5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), em seu artigo 5° é expressa
ao enunciar que: “Os tributos sao
impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria”.
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Além disso, baseado no artigo 217 do Codigo
Tributario Nacional e nos artigos 148 e 149
da Constituicao Federal, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) tem
considerado os “empréstimos compulsérios”
e as “contribuicoes sociais” também como
tributos.

O artigo 16 do Coédigo Tributario Nacional nos
diz que: “Imposto é o tributo cuja obrigacao
tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa aos contribuintes”.

Por isso, nem tudo que é recolhido pelos cidadaos no
pagamento de suas obrigacoes cotidianas, é contado
para efeito de calculo do minimo a ser aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino. Ou seja,
existem tributos que nado estao necessariamente na
“cesta” de impostos que compdoem os recursos da
educacao. Logo, todo imposto é um tributo, mas nem
todo tributo é um imposto.




0S IMPOSTOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Feito esse primeiro
esclarecimento acerca dos
tributos, buscando deixar claro
sobre as espécies de tributo
presentes em nosso Sistema
Tributario, vamos procurar
explicitar quais sao os impostos
que estao contidos nesse Sistema.

Em nosso pais, de acordo com a
Constituicao Federal, os tributos podem
ser instituidos e cobrados por: Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Eles
possuem o que chamamos de
“competéncia tributaria”, ou seja, podem
instituir leis que determinam pagamentos
compulsdrios ao Poder Publico a titulo de
tributo. Entretanto, esse “poder” também é
limitado. Esses limites devem ser
respeitados, sobretudo aqueles previstos
no artigo 150 da Constituicao.




Quando tratamos de questdes relativas aos impostos, a Constituicao
dedicou trés se¢des, compreendidas entre os artigos 153 e 156, para falar
dos impostos no Brasil, dividindo em Impostos da Uniao, Impostos dos
Estados e do Distrito Federal e Impostos dos Municipios. Sao eles: Il -
Imposto sobre Importacao, IE - Imposto sobre Exportacao, IR - Imposto de
Renda, IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados, IOF - Imposto sobre
Operacgoes Financeiras, ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
IGG - Imposto sobre Grandes Fortunas, ITCMD - Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao, ICMS - Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e
Servicos, IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, IPTU
- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, ITBI - Imposto
sobre a Transmissao de Bens Inter Vivos e ISS - Imposto sobre Servicos.

A REPARTICAO DESSES IMPOSTOS ESTA
DESCRITA CONFORME MOSTRA A TABELA A
SEGUIR:

ENTE IMPOSTO

Uniao I, IE, IR, IPI, IOF, ITR e IGF

Estados e Distrito Federal ITCMD, ICMS e IPVA

Municipios e Distrito

Federal IPTU, ITBI e ISS

Fonte: Constituicao Federal 1988 / Elaboracao dos Autores




Hoje possuimos 13 (treze) impostos
instituidos em nossos pais, sendo que
07 (sete) sdo de competéncia da Unido, a
saber:

Art.153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros;
IT - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais
ounacionalizados;
I1I - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operagdes de crédito, caimbio e seguro, ourelativas a
titulos ou valores mobilidrios;

=1
=1
=1
sl=l
=1
=1

VI - propriedade territorial rural,
VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar. (BRASIL, 1988)

i

Dentre os impostos da Unido, desde 1988 até os dias atuais, ainda
nao houve regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF). Esse imposto seria cobrado sobre aqueles patrimonios que
podem ser considerados como grandes fortunas. Dessa forma, a

legislacdo deveria estabelecer um percentual, ou estipular um valor,
sobre qual o patrimonio deve ser tributado.
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Dando sequéncia ao estudo dos impostos,

aos Estados e ao Distrito Federal compete a

instituicdo de impostos sobre:

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de
quaisquer bens ou direitos;

IT - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as

prestacoes se iniciem no exterior;
I1I - propriedade de veiculos automotores
(BRASIL, 1988).

Por fim, os Municipios tem a incumbéncia de instituir os seguintes impostos:
Art.156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana,;

IT - transmissdo "intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imadveis, exceto
os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

I1I - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,11, definidos
em lei complementar. (BRASIL, 1988)
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Outra fonte de recursos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo as transferéncias
compulsérias da Unido aos demais entes
federados referentes ao Fundo de Participagdo
dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos

Municipios (FPMW), descritos no artigo 159 da

CF/88.Apesar de ndo constarem nalista de
impostos, veremos mais adiante que essa fonte
de recursos estd presente na “cesta” do Fundeb.

Os entes subnacionais podem receber ainda
recursos discriciondrios vindos da Unido para
desenvolver programas e/ou projetos especificos
selecionados por meio de editais e ou verbas
destinadas por meio de emendas parlamentares
individuais ou de bancadas.




MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (MDE)

Como explicado anteriormente, 0s
recursos que compdem a cesta do
MDE sdo provenientes da receita

resultante de impostos. Dessa
forma, o artigo 69 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo
(LeiN°9.394, de 20 de dezembro
de1996), em consonancia como
artigo 212 da CF, estabelece que:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente,
nuncamenos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constituicoes ou Leis
Orgdnicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico. (BRASIL, 1996).
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Assim, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB), as agdes de
“Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE” sdo todas aquelas que

visam alcangar os objetivos bdsicos da
educagdo nacional: educagdo de qualidade
para todos, ou seja, sdo agdes voltadas a
obtencdo dos objetivos das instituicdes
educacionais de todos os niveis

Nesse sentido, a propria LDB estabelece,
em seu artigo 70, as despesas que poderdo
serrealizadas com recursos dessa
vinculagdo constitucional e no artigo 71,
aquelas que ndo poderdo ser realizadas
com os mesmos. Porisso, conselheiro(a), é
importante vocé saber como estdo sendo
aplicados os recursos da educagdo em seu
municipio.
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Natabela 2, a seguir, explicitamos quais sdo essas agoes:

Art.70-LDB Art.71-LDB

I - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicao, manutencao, construcao e
conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencéao de bens e servicos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao

funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

I - pesquisa, quando nao vinculada as
instituicoes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

11l - formacdo de quadros especiais para a
administracao publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica
e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
educacao, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencao e

desenvolvimento do ensino.

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didatico-escolar e
manutencao de programas de transporte escolar.

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB 9.394/96 / Elaboragao dos Autores
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Quando se trata de remuneragdo, devemos entender que ela
compreende o total dos proventos (saldrio, encargos sociais
incidentes e gratificacdes como: tempo de servico, titulagdo, dentre

outras, previstas no plano de carreira, na lei de cargos e saldrios)
devidos aos profissionais da educagdo, integrantes do quadro de
servidores dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.




A EMENDA
CONSTITUCIONAL
N° 108/2020 -

O “NOVO” FUNDEB

Caro(a) conselheiro(a), a politica de fundos para a educagao
brasileira teve inicio com a criacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério, conhecido como Fundef, por meio da Emenda
Constitucional N° 14, de 12 de setembro de 1996. Esse fundo seria
o que chamamos de é uma “subvinculagdao” ou “a separacao de
uma parte” dos recursos destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Esse fundo era composto pela redistribuicao de 15% (quinze por
cento), sobre a arrecadacao de alguns impostos e transferéncias.
levando em consideragcdo o numero de alunos matriculados na
rede publica de ensino. Os impostos e transferéncias que eram
abarcados pelo fundo sao esses: Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos - ICMS; Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacoes - IPlexp; Fundo de
Participacao dos Estados - FPE e Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM. O Fundef teve vigéncia de 10 anos, finalizando
no ano de 2006.
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Apesar dessa inovacao, o Fundef teve como caracteristicas
principais, o foco no ensino fundamental e consequente
municipalizacdo de escolas. Uma das questdes identificadas
como lacunar e como erro no estabelecimento do Fundef foi nao
tratar de outras etapas e modalidades da educagao basica.

Apods a vigéncia do Fundef, houve a necessidade de se expandir
a abrangéncia do Fundo, de modo a contemplar toda educacgao
basica, em suas diversas etapas e modalidades. As fontes de
financiamento também foram ampliadas, em quantidade e em
percentual, de impostos que faziam parte da “cesta” desse novo
fundo. Assim, a instituicdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (Fundeb) aconteceu com a

promulgacao da EC n° 53/2006, com duracao estabelecida de
2007 até o final de 2020.
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Na mesma esteira de aprovacao do Fundeb,
estava prevista, também, a implantacao de
um Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais da educacao.
Esse fato se consolidou com a aprovacao da
Lei Federal N° 11.738, de 16 de julho de 2008.
Essa legislacao ja foi alvo de
guestionamentos quanto a sua
constitucionalidade junto ao STF,
entretanto foi considerada constitucional e

sua vigéncia reconhecida para todo o pais.

No Fundeb que se encerrou, a Unido tinha a
responsabilidade de complementar recursos
para aqueles entes (Estados, Distrito Federal e
municipios) cujos recursos fossem
insuficientes para garantir o valor minimo
anual por aluno. Essa complementacao da
Unido seria de, no minimo, 10% (dez por
cento) do total dos recursos do fundo. Ao final
de 2020, essa complementac¢ao da Uniao
atendeu apenas a 10 (dez) Estados da
Federacao*.

Cabe ressaltar, que tanto no Fundef quanto
no Fundeb, foram dados passos importantes

na fiscalizagdo por parte da sociedade da *Vide Portaria Interministerial
aplicagao dos recursos publicos. Em ambos os LI 5 GRS CR

R novembro de 2020, que altera
fundos, temos a existéncia de um Conselho de AT (e e Al
Acompanhamento e Controle Social (CACS), Fundo de Manutencéo e

com a presenca de professores, pais e Desenvolvimento da Educagao
. X i Basica e de Valorizagdo dos
estudantes, com o objetivo fiscalizar os Profissionais da Educagéo -
gastos. Fundeb, para o exercicio de
2020.

o = & - & o e o B> o >
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A politica de fundos publicos para a
educacao teve continuidade com a
aprovacao a Emenda Constitucional (EC) N°
108, de 26 de agosto de 2020, que criou o
“Novo” Fundeb ou como muitos autores
chamam: “Fundeb permanente”. E é sobre
esse “Novo” Fundeb, que esta assentado o
trabalho dos atuais conselheiros.

Fonte de Recursos do Fundeb

ITRmM ITCD
FPE ' | . ICMS

FPM IPVA
IPlexp

_ Imposto
Aliquota que g{:mién
adicional eventualmente

instituir

Fonte: FNDE. Manual do Fundeb. 2021.
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Como nos mostra a Figura apresentada na pagina anterior,
a composicao do Fundo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, provém de uma cesta integrada por 20%
(vinte por cento) dos seguintes impostos e transferéncias
constitucionais: ITCD, IPVA, ITRm, FPE, FPM, ICMS, IPlexp,
impostos que a Unido eventualmente instituir no ambito
de sua competéncia, receitas da divida ativa tributaria e
seus respectivos juros e multas. Cabe ressaltar que esses
recursos, pertencem aos proprios entes governamentais,
0s quais se encontram vinculados constitucionalmente, na
proporcao de 20%, ao respetivo Fundo. A complementacao
da Uniao ao Fundo, que no Fundeb anterior, era de no
minimo 10%, passou para no minimo 23%. A subvinculagao
dos recursos destinados a Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), iniciada com o Fundef, permanece até o
Fundeb vigente.

Os recursos aportados ao Fundo, no ambito de cada
unidade federativa, sao distribuidos de acordo com o
numero de matriculas nas diversas etapas e modalidades e
conforme os fatores de ponderacao, estipulados para cada
uma delas. Esses fatores sao definidos na Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade (vide art. art. 17 da Lei n° 14.113/2020).

Porisso a importancia de o conselheiro
acompanhar o preenchimento dos dados do

Censo Escolar no municipio. Solicite sempre

essas informacoes!
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A complementacao da Uniao ao Fundo, de no
minimo 23%, sera feita de forma escalonada até
2026 e distribuida de trés formas diferentes. Sao

elas:

MODALIDADES DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Complementacao Percentual Critério
da Uniao (%)

No ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o
VAAF (Valor Anual por valor anual por aluno do Fundeb
Aluno) de cada Estado e do Distrito
Federal ndo alcangcar o minimo
definido nacionalmente.

Distribuido a cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou

VAAT (Valor Anual distrital, sempre que o valor anual
total por aluno de cada rede nao

Total por Aluno)
alcancar o minimo definido
nacionalmente.

Distribuido as redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcancarem

VAAR (Valor evolucao de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de

Aluno/Ano por
Resultado) melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacao basica.

Total 23%

Fonte: Emenda Constitucional N° 108/2020 - Elaborac¢ao dos Autores.
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Esses critérios, prezado(a) conselheira(a), em outras palavras, seriam a
manuten¢do do critério estabelecido anteriormente pelo Fundeb
vigente até 2020 (VAAF), a introducdo de um critério que busca
diminuir as disparidades entre as redes de ensino (VAAT) e o ultimo,
que é resultado de melhorias, por parte de cada rede de ensino, de
indicadores, por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica*.

O escalonamento, até 2026, das diversas formas de complementacao
da Unido, se dara de acordo o grafico seguinte.

COMPLEMENTACAO DA UNIAO ATE 2026

10%

9%
,50%
,25%
5%
2% 2%
1,50%
0,75%

2021 2022 2023 2024 2025

mVAAF VAAT VAAR

Fonte: Emenda Constitucional N° 108/2020 - Elaborac¢ao dos Autores.

- e - & - & o e oo -

*A Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE, prevé, como elementos do Sinaeb, em seu art.
11,8 1° 1 e ll, indicadores de rendimento escolar e de avaliagao institucional.
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A complementacao VAAT apresenta, ainda, algumas
especificidades e consequentes obrigacoes. A primeira
delas ¢é, aplicar, pelo menos 15% do valor da
complementacao, em despesas de capital* na rede de
ensino beneficiada. Ja a segunda, consiste na obrigacao
de aplicar 50% do valor da complementacao na Educacao
Infantil da rede de ensino que recebe os recursos. Essa
segunda obrigacao deve obedecer a dois indicadores o
déficit de cobertura, calculado pela razao entre oferta e
demanda atual e a vulnerabilidade socioeconémica da
populacgao.

Prezado(o)
conselheiro(a), fique
de olho se arede de

ensino de sua
atuacao recebe
recursos dessa
complementacao.

- e e & - @ o > o> B o >

*Despesas de Capital sdo os gastos para a producao ou geracao de novos bens ou servicos que integrarao o
patriménio publico, ou seja, que contribuem diretamente para a formac¢do ou aquisicio de um bem de
capital. Sao exemplos: execucdo de obras e compra de instalagdes, equipamentos e titulos representativos
do capital de empresas ou de entidades de qualquer natureza.




A LEI N° 14.113, DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020

A Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 veio para regulamentar a EC N°

108/2020. Entretanto, alguns itens trazidos pela Emenda ainda ndo foram

regulamentados, como por exemplo, a instituicao do Sistema Nacional de
Educacao (SNE) e a regulamentacao do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Mas dentre as suas atribuic¢des trazidas pela legislagao, no
artigo 33, estao:

Art. 33. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicao, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos serao
exercidos, perante os respectivos governos, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital
e municipal poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos
6rgaos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus
membros, o Secretdrio de Educacao
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e da execucdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30
(trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo cépia de
documentos, os quais serdo imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocorrer em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes
a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servigos custeados
com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da
educacdo, as quais deverdao discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacao
basica e indicar o respectivo nivel, modalidade
ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;

d) outras informag¢ées necessarias ao
desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas para verificar, in loco,
entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte
escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestacdes de contas
a que se refere o paragrafo unico do art. 31
desta Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual,
no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacao, com o objetivo
de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos;

Il - acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda,
receber e analisar as prestacdes de contas
referentes a esses programas, com a
formulacado de pareceres conclusivos acerca
da aplicacdo desses recursos e o
encaminhamento deles ao FNDE. (BRASIL,
2020, grifo nosso).
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Logo, caro(a) conselheiro(a), esteja sempre
atento com as atribuicoes que a legislacao lhe
confere. O Poder Executivo tem a obrigacao de
fornecer toda a infraestrutura para que vocé
realize seu trabalho.

Nao deixe de cumprir

com suas atribuicoes.

Acompanhe, participe,
ouca e seja ouvido!
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A PRESTACAO DE
CONTAS

Prezado(a) Conselheiro(a), o poder executivo tem a obrigacao de
prestar contas dos recursos recebidos e de informar onde os
mesmos estdao sendo aplicados, conforme disposto no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicao Federal e na Lei Complementar N°
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da Constituicao, destacamos o artigo 163-A, que assim nos diz:

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contdbeis, orcamentdrios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso piiblico.
(BRASIL,1988).

Desta forma, procuraremos indicar caminhos para efetivar a
analise das prestacdes de contas enviadas pelo poder executivo.
Assim, faremos uma explicagcao sobre o processo nos diversos
sitios eletrdnicos oficiais.




O SIOPE

O Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) é uma ferramenta eletronica com a finalidade de coletar,
processar, disseminar e dar publicidade as informacoes referentes
aos orcamentos de educacao da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribui¢cdes préprias dos
Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Ele se destina a toda sociedade, posto que possui acesso livre aos
dados, sem necessidade de senhas. Sendo assim, o SIOPE ajuda a
fortalecer os mecanismos de controle social da aplicacdo de
recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino. Além dessa
funcdo, também se presta a subsidiar os gestores educacionais na
definicado e na implementacdo de politicas de financiamento
orientadas para a promog¢ao da inclusao educacional, da igualdade
de oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do
ensino publico.

Os dados que compoem o SIOPE sao enviados pelo poder executivo
das instancias estadual, distrital e municipal, a cada bimestre, ao
CACS Fundeb, para analise e parecer. Apesar da senha para
validacdo vir em nome da presidéncia do colegiado, a
responsabilidade é de todos os membros e vocé pode solicitar que
essa analise nao fique restrita a quem ocupa a presidéncia. A gestao
do conselho deve ser democratica e os dados devem ser analisados
por todos.
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COMO ACESSAR OS DADOS DO SIOPE?

No sitio eletronico:
https://www.gov.br/fnde/pt- @

br/assuntos/sistemas/siope.

Como estamos tratando de municipios, quando vocé acessar
o sitio eletronico acima, procure o item chamado “Relatérios
Municipais”. Ao selecionar esse item, aparecera uma relacao
de informacgdes, conforme nos mostra a figura 2 a seguir.
Lembre-se também que ha um espaco para analise dos
“Relatérios Estaduais” e outro para os “Relatérios da Uniao”.

RELATORIOS MUNICIPAIS SIOPE

= Fundo MNacional de Desenvolvimento da Educacao O que vocé procura?

Relatorios Municipais

Situacdo de entrega dos municipios
# Mumcipios ransmitidos por faica de populacho
Municipios transmitidos por UF

Mumcipios que n

Remuneracao dos Profissionais da Educacao - FUNDEE
Dados informados pelos municipics
s Demonstrative Funded/Fundeb
Relatario resumido da execucdo orcamentaria - RREQ
« Demonstrativo de receitas & despesas com MDE (Somente em 2005)
* Demonstrativo da fungdo educacao
# |ndicadores
+ Quadre de Resumo de Despeasas

= Dalatarin Brarabaria dn FlLROEE

Fonte: SIOPE / FNDE.
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Como podemos observar, sao varios itens que se
pode explorar quando se trata dos Relatérios
Municipais no SIOPE. Podemos observar como esta a
situacao de entrega dos relatérios pelos municipios,
para poder “cobrar” eventual atraso. Pois os atrasos
podem fazer com que os municipios tenham
problemas de realizacao de convénios com a Uniao,
fazendo com que alguns recursos nao cheguem no
tempo adequado.

/

ATENCAO!
VERIFIQUE SE
SEU MUNICIPIO
ESTA EM DIA COM
OS DADOS DO
SIOPE!




RELATORIO RESUMIDO
DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - RREO

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) ajuda a
compreender a situacao fiscal do municipio, com dados sobre a
execucao orcamentaria da receita e da despesa. Congrega as
informacées da execucdo orcamentaria de todos os poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo também o Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

A publicacdo do RREO deve ser feita pelas esferas Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, conforme disposto no § 3° art. 165, da
Constituicao Federal de 1988. O Poder Executivo dispoe de até trinta
dias, apés o encerramento de cada bimestre, para a publicacao dele
nos diversos espacos, como sitio eletronico, diario oficial, dentre

outros. Assim, ao acessar os Relatdrios Municipais, as pessoas tém
acesso as informacgoes transmitidas.

Basta acessar o site:

SIOPE (fnde.gov.br) @

RREO SIOPE
FNDE Sl.)p@ SOBRE DACAMENTOS
h!) PUBLICOS EM EDUCAGAD

Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria - RREO - Anexo X da Lei
de Responsabilidade Fiscal

Ao | 2023~
Perioda: | Anwal ht
WUF: | Achi
Municipio: | Acnaldndia

W&o sou um robd
Consultar

[OMAL DE DESENVOLVIMENTO Db EDUCACAD

Fonte: SIOPE / FNDE.



https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do
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Acessando o site, podemos escolher o periodo e o0 municipio a
ser analisado. Ao fazer isso e clicar em consultar, sera gerado
um relatério para que se possa fazer a analise. Pegamos um
exemplo como consta na Figura abaixo, para mostrar como esse
relatério é apresentado.

MODELO DE APRESENTACAO DO RREO

‘ SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAD

o _Imprimir

Tabela 8.2 - Demonstrative das Receitas e Despesas com Manutengiio e Desenvolvimento do Ensine - MDE - MUNICIPIOS

SERRA - ES
Relatono Resumido da ExecucBo Orgamentana
Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutencéo ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orgamentos Fiscal @ da Segundade Social
Peariodo de Referénca 6° Bimestrea2021
RRED - ANEXO B (LDB, art 72)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 ¢ 212-A da Constituicic Federal)

Fonte: SIOPE / FNDE.

Nessa figura, vemos detalhadamente o nome do municipio, o
periodo observado e também podemos verificar que nao se
trata apenas de verificacao das receitas do Fundeb, mas de
todo o detalhamento das despesas de MDE.

Na analise dos dados é importante observar os dispositivos
contidos na Emenda Constitucional N° 108/2020, bem como
aqueles contidos na Lei N° 14.113/2020.
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Analise RREO

VALOR
INDICADORES - Art. 212-A, inciso Xl §3°- VALOR EXIGIDO VALOR CONSIDERADO % APLICADO
Constituicao Federal2 (i) APLICADO (j) APOS DEDUCOES
(k)

19- Minimo de 70% do FUNDEB na
Remuneracio dos Profissionais da Educacho

Basica

2 Percentual de 50% da Complementacio
da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educaciio

Infantil

21- Minimo de 15% da Complementacio da
Unio ao FUNDEB - VAAT em Despesas de

Capital

INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n® 14.113, d VALOR VALOR NAD hsiimine % NAO APLICADO
) »§3°-Le ' €9 APLICADO APOS '
2020 - (Maximo de 10% de SuperavitP PERMITIDO (m) APLICADO (n) ((p)
AJUSTE (o)

ceila Recebida e ndo Aphcads
£534.211.08
no Exercicio

Fonte: SIOPE / FNDE.

Atualmente, a Lei N° 14.113/2020, em seu artigo 26,
determina que, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos, sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢ao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. No
caso apresentado pela figura 5, no ano de 2021, a parcela
destinada para essa remuneracao foi de 74,45%.

Outro ponto que destacamos na na figura acima diz respeito
a complementacao VAAT, relatada quando detalhamos a
complementacao da Unidao. O municipio observado na figura
recebeu esse tipo de complementacao ja no primeiro ano de
vigéncia da EC N° 108/2020. Essa complementacao que busca
reduzir as desigualdades entre as redes de ensino, aparece
nas redes em que o valor investido por aluno é mais baixo
que o estabelecido em lei.




%

Outro ponto que destacamos na anterior diz respeito a
complementacao VAAT, relatada quando detalhamos a
complementacdao da Unidao. O municipio observado na figura
recebeu esse tipo de complementac¢ao ja no primeiro ano de
vigéncia da EC N° 108/2020. Essa complementacdo que busca
reduzir as desigualdades entre as redes de ensino, aparece nas
redes em que o valor investido por aluno é mais baixo que o
estabelecido em lei.

Por fim, também observamos na figura anterior, que o
municipio utilizou o dispositivo contido no § 3° do art. 25, Lei N°
14.113/2020, reprogramando um percentual de 2,19%, para
aplicacdo no primeiro quadrimestre do ano subsequente. O
Referido artigo diz que:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacgdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacgdo
bdsica ptiblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro  quadrimestre do  exercicio  imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (BRASIL,
2020).
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Para caracterizacao do que é remuneracao, profissionais
da educacgao e em efetivo exercicio é feita de acordo com
a tabela abaixo.

Tabela 4 -8 12 - Art. 26 - Lei N° 14.113/2020

Considera o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educacao basica em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
funcgao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Remuneracao

Docentes, profissionais no exercicio de fungdes

de suporte pedagagico direto a docéncia, de
direcao ou administracao escolar, planejamento,
inspecao, supervisao, orientacao educacional,
da educacao coordenacgao e assessoramento pedagégico, e
basica profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagao basica;
(Redacao dada pela Lei n° 14.276, de 2021)

Profissionais

Considera a atuacao efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il
deste paragrafo associada a regular vinculagao
Efetivo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente
. governamental que o remunera, nao
Exercicio descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com dnus para o
empregador que nao impliqguem rompimento da
relacao juridica existente.

Fonte: Lei N° 14.113/2020 - Elaboracao dos Autores.
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Cabe ressaltar que a primeira redacao da Lei N° 14.113/2020,
sofreu alteracdes com a aprovacao da Lei N° 14.276, de 27 de
dezembro de 2021. Um dos pontos que foi alterado, trata da
justamente da caracterizacdo dos profissionais da educacao,
conforme se pode constatar na tabela 4.

Para além dessas informagdes, outro item que nao podemos
deixar de observar, que se faz presente no RREO, diz respeito,
ao minimo constitucional, descrito no caput do artigo 212 da
CF/88, das Constituicoes dos Estados e do Distrito Federal, bem
como das Leis Organicas Municipais.

MINIMO CONSTITUCIONAL MDE

VALOR EXIGIDO VALOR
APURACA IMITE MINIM NSTITUCIONAL 28 § % APLICA
URACAQ DO L) E 0 CONSTITUCIONAL APLICADO (w) LICADO (y)

13- APLICACAD EM MDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS

Qecococnee, Fonte: SIOPE / FNDE.

9

Tratamos dessas questoes do minimo
constitucional, da aplicacao de 25%, no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, das receitas
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino, quando
comecamos a falar de financiamento educacao. Se
tiver duvidas, retorne 13!




ESPIRITO SANTO

CONSULTANDO OS SITIOS
ELETRONICOS DOS
MUNICIPIOS

Além do SIOPE, os dados das prestacdes de contas de recursos
aplicados ficam disponibilizados nos sitios eletronicos dos
municipios, mais especificamente no espaco reservado para o
cumprimento de outra lei, a Transparéncia das a¢dées do poder
publico. Nas figuras a seguir, podemos verificar, a titulo de
exemplo, onde encontrar esses dados, nos municipios de Cariacica
e Vila Velha, respectivamente.

PORTAL DA TRANSPARENCIA CARIACICA

ﬁ TransparénciaWeb

O Poral  Estoutura Orpanizacionsl  Dedpesss Receitas  Emendis Parlimentires Pessodl Cominios Obras Parcerias Contralos  Liiagbes  Controle Intermo
Presiagho ot Contis  Pamimonio Ouwidoria  Informacies Giras  Transpardneia  Planejamsinta  CONCUPs0s & Proosssss Seletives  Dados Abenos

Pesquesa de Satisfagio

Quero saber

Fum

Covid-19 Vacindometro Pessoal

Fonte: Sitio Eletronico - Prefeitura Municipal de Cariacica.
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PORTAL DA TRANSPARENCIA CARIACICA
E TransparénciaWeb

OPortsl Lutrotyrg Orpsciscional  Despesss  Receitss  [mendss Parbimentsres  Pessoal Comslrios Obtvad  Parceviss Contrstos  Lictas(les  Controde Intama

Prestagio de Contas  Patrimdmio  Ouddonia  Inforeaddes Goral  Tramaparéncia  Planelament  COnOIPsid & Processis Sdethan  Dados Aberins

mruag des Ky ameridria
Walstdross 44 Crizhs

Fonte: Sitio Eletronico - Prefeitura Municipal de Cariacica.

No sitio eletronico do municipio de Cariacica, clique na aba “Prestacdo de Contas”
e posteriormente, no item LRF, em seguida na descri¢do Execu¢do orcamentaria.

No municipio de Vila Velha, o item para a pesquisa tem a nomenclatura de “Contas
Publicas”. Sendo assim, fiqgquem atentos para verificar sempre onde aparecer a

opcao “LRF - Execug¢ao Orcamentaria”.

PORTAL DA TRANSPARENCIA VILA VELHA

| @7 | PREFETURA DE A e \
VILA VELHA Portal da Transparéncia  GE€ OF e oo

= Pemodl~ Lo =

T Cirdlad PRl e

Preatagho de Contan Anual

_ ATAGOES E AQUISICOES
ool RGENCIAIS COVID-19

[ & Receitas |

Fonte: Sitio Eletrénico - Prefeitura Municipal de Vila Velha.

Além do espaco destinado a Transparéncia, os dados também sao publicizados nos
respectivos Didrios Oficiais, sempre dentro do prazo estabelecido pelo artigo 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.




PAINEL DE CONTROLE/
TCE-ES

Outra importante ferramenta, para acompanhamento dos
gastos em geral dos municipios capixabas, é o Painel de
Controle, sitio eletronico disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), com a finalidade de
organizacao dos dados recebidos pelos municipios, para que a
sociedade em geral possa fiscalizar a utilizacdo dos recursos
publicos.

Para verificar o sitio eletronico do Painel de Controle, deve-se
acessar:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/

Aparecera uma imagem como mostrada na figura a seguir. Basta
selecionar o municipio que deseja pesquisar no mapa, e assim tera
as informacgoes.

PAINEL DE CONTROLE TCE ES
® s scns (@) Tosn o comsro

A sua ferramenta de fiscalizacdo dos orgaos publicos capixabas

MUNICIPIOS ESTADO

s J o ol @
# g i * :
Serra Todos os indicadores Comparador Rankings Poderes &
municipios Consolidados drgdos
QUTRAS OPQOES

B &8 N\ B 8 o

Boletins e Qbrigagdes Prestacdes de Fiscalizages Dados
informativos Contas abertos temadticas

O TCE-ES recebe dados dos drgaos publicos capixabas e os disponibiliza agui, em farmato

SIMpigs & ag essivel . para voce fiscalizar o uso do recurso [.'l]!?lll'.;.'l.

Fonte: Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Ao selecionar o municipio que desejar realizar sua pesquisa, aparecera
uma “Visao Geral” das receitas e despesas, dos limites com gastos,
dentre outras informacoes.

PAINEL DE CONTROLE TCE ES

_:‘m F tbaricipios = 8 Estade  Wobrigagies B, Prestagdes docontas B Fiscalizagies = 0 Areas temiticas = B Boleting - @::E:"g?én:;?";’;iu¢

Corregio pela IPCA

Obrigages junto s TCL-ES

Peiscal - Cormpolidads Pesscal - Executhm Persoal - Lephlatve Deip. x receitas correries

¢y 42,57% 05 41,37% 9 1,20% y77,18%

.

I L I B S ]

L]
- |
o

Fonte: Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Ao selecionar o municipio que desejar realizar sua pesquisa, aparecera
uma “Visao Geral” das receitas e despesas, dos limites com gastos,
dentre outras informacgaoes.

PAINEL DE CONTROLE TCE ES

'-r gam Juunluplm- Besass Wobrgaghes B Prestagdes de contas ‘:uuluaqaﬂ- W dres termiticas = |8l Boleting ] @::!:"ﬂ?‘f:;?";‘;:u¢

Il

Corregdo pelo IPCA

Glbwrigagies junta ao TCOEES

Pessoal - Corpelidade Pessoal - Exnguthn sl - Leghlative

Y 42,57% 1 41,37% 9 1,20%
l ‘-,/l.". ‘fﬁﬁl ‘ = | -

I T T T S ]

ok @

Fonte: Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Nesse sitio destacamos dois “espac¢os” importantes para que
o(a) conselheiro(a), tenha acesso aos dados educacionais.
Dentro de “Gestdo Fiscal”, temos um espac¢o para analise dos
recursos da educacao e outro destinado exclusivamente para o
Fundeb, conforme as figuras a seguir:

PAINEL DE CONTROLE TCE ES

f__"l PRSI §puricipion = W Estade Mobeigactes B Presuactes deconnas Brinca a @::!:ﬂ:gﬂ:jfr;ﬁ;m

J vmtiris - Geatdo Frscal = Educagdo = 2021

®
L
5
&
L]
k4
a
i
|
o

Fonte: Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Dentro do espac¢o “Educacao”, podemos destacar a aplicacao
de recursos em educacdo e a observacao do limite
constitucional, além de poder verificar a evolugcao da
aplicacao desses recursos ao longo dos anos.
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PAINEL DE CONTROLE TCE ES

a - TRIBUMAL DE CONTAS
’Mumuprnl » 8 Estado .OMIHKI‘}M ﬁ.?rﬂl-ﬁb@hlwml:l-ﬂ E FiscalizagBes =  Areas tomiticas - [ Bodating ITADO DO E3HRTD 5

j Vitdria = Gestlo Fiscal = Educacho - FUNDEB - 221 - Corregdo pelo

FUNDES - Destinado x Recebido Becursos destinados ao FUNDER Beoursos recebides do PUNDEB

=+178,76M

—— DESTINA
e —

MusigiFG RECEBE UMD

=242,58M

FUNDES - Evolugio anual do municipio

Fonte: Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

No espaco para a analise do Fundeb, podemos verificar quanto o
municipio destina e o quanto ele recebe de recursos, pois o Fundeb
é um fundo estadual, que depois redistribui os recursos para os
municipios, de acordo com os dados do censo escolar, respeitando
os fatores de ponderacdo, para as diversas etapas e modalidades
de ensino. Também é possivel observar a aplicacdo dos recursos no
item profissionais da educagao, como visto anteriormente, além
de possibilitar a visualizacao da evolugao dos recursos do fundo ao
longo dos anos.




OUTRAS FONTES DE
CONSULTA

Para além do que ja foi apresentado, indicamos os seguintes
sitios eletronicos para que vocé, prezado(a) conselheiro(a),
possa fazer suas consultas e dispor das informagdes necessarias
ao bom desenvolvimento de seu trabalho no CACS Fundeb.

O primeiro deles é o sitio eletronico da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), (https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1). Nele
vocé pode consultar os valores recebidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de diferentes fontes. Destacamos que é possivel
consultar desde o Fundef até o atual Fundeb, selecionando, meses,
anos.

DADOS STN

[ srasi CORDMAVIRUS (COVIDA1S)  Simplifique!  Participe  Acesso & informagho  Legislagho c.:.

"
(\TEsouaoNAcmNAL

& ) Principa

205 Muriciplos, O raleio da receits proveniants da amecadacho de impastos

S MBgRonals, Na DUSCA INCESSaNDS OF PIOMOWET & QUL SOCK-SCOndmico antre

|, &m cumprimento acs GSposithas cons

ncias da Unido para o3 Estades. o DF e oz M
e Participaio 9o ios (FPM | & Fund

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Outro local onde é possivel fazer a consulta dos recursos do
Fundeb recebidos pelos diversos municipios € o sitio do Banco do
Brasil ([bb.com.br]). Nele é possivel fazer a consulta dos recursos
de dois em dois meses. Nessa consulta, assim como no sitio da
STN, é possivel verificar o detalhamento das receitas pelas
diversas fontes quem compéem o fundo.

Por ultimo, e nao menos importante, podemos verificar a
transferéncia de recursos do FNDE para os estados e municipios
por meio do sitio eletronico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao

(https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes). Nele
encontramos os valores recebidos, dos diversos programas do
FNDE, pelos entes federados e também pelas Caixas Escolares*.
Dentre os que estao listados, destacamos a contribuicao social do
salario educacao (8 5° art. 212 CF/88), o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos

Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA).

FNDE PROGRAMAS

Liberagdes
Consultas Gerals

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

*As Caixas Escolares sdo entidades de direito privado, inscritas no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), que administram os recursos recebidos pela Escola, destinados a
alimentacdo escolar, manutencao, pequenos reparos, dentre outros.



https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse pequeno Guia Pratico procuramos levar até
vocé, conselheiro(a) mecanismos de facil acesso
para que possa desempenhar melhor suas
atribuicoes no dia a dia do CACS Fundeb.

Por ser tratar de um guia pratico, esclarecemos
gue nao é capaz de resolver todas as questées que
surgem no dia a dia do(a) conselheiro(a) e, porém,
sabemos que ele indica os possiveis caminhos a
aprofundamentos e ao acompanhamento de
eventuais mudancas e/ou regulamentacbes de
pontos da legislacdao. Sendo assim, esse é um
trabalho inicial que pretende ajudar a despertar
e/ou agucar em Vvocé atencdo a aspectos
fundamentais a realizacdo do trabalho de
conselheiro(a) do CACS Fundeb.
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Ao elaborar esse Guia Pratico buscamos reafirmar
principios e praticas imprescindiveis a efetivacao
de uma sociedade democratica, que deve
pressupor transparéncia das acoes publicas e
controle social em todos os niveis, que passa,
necessariamente, pela consolidacao e o
fortalecimento das instancias de exercicio da
gestdao democratica. Assim, afirmamos a
importancia de sempre fomentar a pratica da
democracia nas diversas instancias educacionais,
nesse caso particular, os CACS Fundeb.

Por fim, esperamos que esse guia atinja seu
objetivo final, que ¢é a construgcdo de
possibilidades de qualificacdo de cada
conselheiro(a) do CACS Fundeb para o exercicio
participativo nos processos decisorios em seus
municipios de atuacao.
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