UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

CHARLA BARBOSA DE OLIVEIRA MACEDO DE CAMPOS

OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA/ES: UMA PROPOSTA
DE FORMACAO

VITORIA

2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

CHARLA BARBOSA DE OLIVEIRA MACEDO DE CAMPOS

PROPOSTA DE PRODUTO EDUCACIONAL: OS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DA GRANDE VITORIA/ES: UMA PROPOSTA DE FORMACAO

Proposta de produto educacional apresentada ao
Programa de Poés-graduacdo de Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade
Federal do Espirito Santo como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon
Oliveira

VITORIA
2019



SUMARIO
1 - APRESENTAGAO. ...t 4
2 | N 210 5101070 TR 6
3 - METODOLOGIA DA PROPOSTA .....ovvviieeeceesesstesesesssssssses s ssssssass oo 8
4 = OBJETIVOS ..o ses s sssn s sasn s sss s nsenees 11
5 - JUSTIFICATIVA . ...oooieeeeeeeeeeeee s ves s s ss s 12
6 PUBLICO/VAGAS/INSCICAO...........oiiiiieieesieseese e esae s s 14
7 - REFERENCIAS........oooieeeeeeeeeeeeseeeee s ssessess st ss s ssnssnens 16

7.1 REFERENCIAS RECOMENDADAS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
EIXOS DURANTE A FORMACAO DOS CONSELHEIROS..........cccoooiviiiicniie 16



PROPOSTA DE PRODUTO EDUCACIONAL: EORMA(}AO DE
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAQO DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA

1 APRESENTACAO

Esta ¢ uma proposta de formagao construida a partir da pesquisa intitulada “A formagao
de conselheiros municipais de educacéo da regido metropolitana da grande Vitoria/ES”,
realizada no &mbito do Programa de Pds-Graduagdo de Mestrado Profissional em
Educagdo (PPGMPE) na linha de "Docéncia e Gestdo de Processos Educativos”, da
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, Grupo de Pesquisa Gestao, Trabalho e
avaliacdo Educacional - GETAE e esta integrada ao Laboratério de Gestdo da Educacgéo
Bésica do Espirito Santo — LAGEBES/CE/UFES. Trata-se da proposta de produto
educacional com relevancia social realizada a partir dos estudos com os conselhos da
RMGV e do levantamento de dados extraidos dos formulérios aplicados junto aos

conselheiros.

Trata-se de investigacdo qualitativa e exploratoria que utiliza técnicas de pesquisa
documental e entrevistas com técnicos das secretarias e membros dos conselhos e foruns
municipais e estadual de educacdo. Nossa proposta buscou analisar 0os processos de
formacdo para conselheiros (as) organizados pelos municipios da RMGV evidenciando
a efetivacdo ou ndo da gestdo democratica a luz de processos participativos e
colaborativos, com base na pesquisa qualitativa. Participaram os conselhos municipais
de educacdo dos municipios de Guarapari, Serra, Vitéria, Vila Velha, Fundao, Cariacica
e Viana. Foram realizadas visitas aos conselhos participantes, por meio das quais a
pesquisa foi explicada e, numa construcdo coletiva pudemos aplicar os formularios e
formular, a partir das demandas dos conselheiros, a proposta de formagéo com os temas

sugeridos por eles.

A partir da resposta dos formularios, tivemos a oportunidade de selecionar os temas
considerados por eles de maior importancia a serem abordados no projeto de formagéo a
ser ofertado. Selecionaremos aqueles temas que, de acordo com a escala de Likert
obtiverem importancia alta e muito alta para os conselheiros. "Com freqliéncia, 0s
pesquisadores elaboram extensa relagdo de hipdteses e, depois de detida analise,

descartam a maior parte delas" (GIL, 2008, p. 46). Assim, as questdes consideradas de



maior relevancia para eles serdo incorporadas as selecionadas no ultimo programa Pro-

Conselhos para resultarem no projeto de formagéo proposto.

Nessa proposta encaminhamos 0s eixos tematicos, as propostas de Leitura prévia para
0S encontros presenciais, sugestdo de palestrantes pesquisadores dos referidos temas e

carga horaria prevista para o curso.



2 INTRODUCAO

Apos analisar o programa Pro-conselhos, investigar junto aos setores de formagdo das
secretarias e conversar com 0s conselheiros municipais de educacdo da RMGV,
elaboramos de forma participativa esta proposta de formacdo de conselheiros.

Percebemos que, como afirmado por Gohn (2007, p. 92):

Faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros de forma que a participacdo
seja qualificada em termos, por exemplo, da elaboracéo e gestdo das politicas
publicas: ndo ha parametros que fortalecam a interlocucdo entre os
representantes da sociedade civil com os representantes do governo.

Dessa forma, a presente proposta podera contribuir para preencher também esta lacuna.

A proposta de um produto de relevancia social surge a partir da necessidade de construir
coletivamente e de forma colaborativa o programa de formacéo desejado. A construgédo
da proposta a partir da aplicacdo dos questionarios e das visitas aos conselhos nos levou
a refletir o pensamento de Freire (1996, p. 26) no fomento a autonomia ao explicar que
“isto exige de mim uma reflexdo critica permanente sobre minha prética através da qual
vou fazendo a avaliacdo do meu proprio fazer com os educandos”. Assim, ao invés de
elaborar uma proposta “para” conselheiros municipais de educacédo, decidimos elaborar
“com” esses mesmos conselheiros. “O ideal é que, cedo ou tarde, se invente uma forma
pela qual os educandos possam participar da avaliacdo. E que o trabalho do professor é
o trabalho do professor com os alunos e ndo do professor consigo mesmo” (FREIRE,
1996, p. 26).

Utilizamos o Pro-conselhos como inspiracdo, pelo seu potencial qualificador e suas
contribui¢Bes no ambito da formacgéo de conselheiros. Para Stival (2015, p. 27926):
O Curso de Extensdo a Distancia de Formacdo Continuada de Conselheiros
Municipais de Educacdo Pro-Conselho, tem como objetivos: capacitar
conselheiros municipais educacdo, bem como técnicos das Secretarias

Municipais de Educacgdo, especialmente dos Municipios que ainda néo
possuem Conselhos Municipais de Educacéo instituidos (...).

E isso acontece visando qualificar a atuacdo do conselheiro, de modo a tornar os

conselhos l6cus de didlogo e mediagéo, entre o poder publico e a sociedade.

Assim, o curso foi langado numa perspectiva emancipatoria, buscando qualificar a

atuacdo dos conselheiros, de modo que a relevancia social do papel de conselheiro fosse



enfatizada, propondo mudancas sociais, politicas e educacionais. Gohl (2007, p.111)
explica que:

Os conselheiros devem ter cursos de formacdo e atualizacdo enquanto
sujeitos politicos, que precisam ter como referéncia um modelo de
participacdo social cidaddo- com pluralidade e que respeite as diversidades
culturais e as diferencas de raca, etnia, sexo, geracdo etc. respaldado um
projeto emancipatorio, que vislumbre mudancas na sociedade a médio e
longo prazo, e ndo se circunscrevam as agdes imediatistas da conjuntura;
deve-se também criar algum tipo de pré-requisito minimo para que um
cidaddo se torne um conselheiro, principalmente no que se refere ao
entendimento do espago que ele vai atuar, assim como um codigo de ética e
posturas diante dos negécios publicos; deve-se ter uma forma de acompanhar
as acOes dos conselhos e de se revogar e destituir qualquer membro que
cumpra suas funcdes durante seu mandato, portanto, o exercicio dos
conselhos deve ser passivel de fiscalizacdo e avaliacao.

Propomos a criagdo de um programa de formacdo continuada de conselheiros da regido
metropolitana da grande Vitoria, no &mbito municipal, de modo a contribuir com o0s
conselhos e suas demandas, possibilitando também a interlocucdo de uns com os outros.
"Com a participacdo democratica e vontade politica, cada municipio encontrard o
caminho mais adequado & sua realidade” (BORDIGNON, 2009, p.75).

Nossa proposta visa capacitar Conselheiros Municipais de Educacdo e/ou técnicos do
quadro efetivo das Secretarias Municipais de Educacéo, visando a qualificar a atuacédo
do Conselheiro em relacdo a atribuicdo do cargo, a legislacdo educacional, repasse e
controle do uso das verbas da educacdo, matérias da legislagdo em pauta na atual
conjuntura nacional, de modo a aprimorar o processo de formagdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo para que este se fortaleca enquanto locus de dialogo e
mediacdo entre o poder publico e a sociedade a fim de alcancar a gestdo democratica e a

qualidade social da educacéo publica.



3 METODOLOGIA DA PROPOSTA

Os resultados mostraram que 83,5% dos conselheiros que participaram da pesquisa ndo
participaram da formacdo do Pré-Conselhos. A partir das resposta dos formularios
aplicados durante a pesquisa, ficou constatado que a maioria dos conselheiros preferem
estudar pela manha (30,4%) e a tarde (27,5%) de forma presencial com parte do curso a
distancia (62,3%) e totalmente presencial (31,9%). Assim, elencamos 0s temas que
obtiveram mais de 50% de importancia muito alta para os conselheiros e elaboramos
uma tabela com os eixos contemplando os temas da Ultima formacdo do programa Pro-
Conselhos, os temas selecionados de alta importancia dos formulérios aplicados mais

temas da atual conjuntura politica nacional.

O curso sera ofertado em cinco encontros presenciais de 4 horas cada e 20 horas a
distancia, totalizando 40 horas. Para cada eixo sera disponibilizado um texto base na
plataforma online criada para leitura prévia dos participantes a fim de subsidiar os
debates nos encontros presenciais. Na plataforma online ficardo disponiveis os textos
para leitura prévia dos participantes, postagem dos relatorios referentes as leituras e

atividades referentes aos encontros presenciais.

Os encontros presenciais contardo com no minimo um moderador por eixo tematico,
que fara a explanagdo por um tempo previamente determinado e permitira a participacao
por parte da plenaria com perguntas e reflexdes pertinentes ao tema abordado. Os
encontros presenciais foram divididos em eixos conforme cronograma a seguir
(Quadros 16 a 20).

Quadro 16 — Eixo 1 formulado para encontro presencial.

Eixo 1 - Concepcdo, Estrutura e Funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacao

Ementa: A origem dos Conselhos. As concepcles de conselhos de educacdo a partir da
sociedade moderna. A formacdo da estrutura social brasileira, a cultura, a politica, a
economia e a legislacdo educacional e suas relagbes com os conselhos municipais de
educacdo no contexto das mudancas conjunturais e estruturais da sociedade brasileira
até a atualidade. As tendéncias educacionais e suas influéncias no contexto brasileiro. O
processo de redemocratizacdo e o papel politico-social dos 6rgédos colegiados na
formacdo da cidadania. A formacé&o politica do conselheiro.

Conteudos presenciais: Os principios que norteiam a educacdo basica brasileira e as
atribuicbes do Conselho Municipal de Educacdo; O papel dos conselhos e dos
conselheiros; Sistema Nacional de Educacao.

Contetidos em EAD: Funcdes do Conselho e suas articulagdes com as politicas publicas
municipais, estaduais e federal.




| Carga horéria: 4 horas

Quadro 17 — Eixo 2 formulado para encontro presencial.

Eixo 2 - Os conselhos municipais de educacdo e as politicas publicas.

Ementa: Analisar o Sistema Nacional de Educacdo; Analise das condicionantes
institucionais, politicas, sociais e culturais do desenvolvimento e da gestdo social. A
gestdo democréatica e a participacdo popular; Estudo de politicas publicas e a atuacdo
dos conselhos na normatizacéo.

Conteudos presenciais: Planejamento e Educacdo: PNE, PEE, PME.
Sistema Nacional de Educacéo.

Conteudos em EAD: Legislacdo educacional brasileira

Carga horéria: 4 horas

Quadro 18 — Eixo 3 formulado para encontro presencial.

Eixo 3 — Financiamento e profissionais da educacao.

Ementa: As legislacdes de financiamento da educacdo no Brasil. 0 que é LOA, PPA,
CAQ e CAQIi, Conceitos; ambiente de trabalho e salde; acidentes de trabalho;
anamnese ocupacional; Desvio de funcéo; o professor e 0 uso da voz.

Conteldos presenciais: LOA, PPA, FUNDEB. Direito a Educagéo e o Custo Aluno
Qualidade.
Profissionais da educacdo no municipio e condi¢des de trabalho.

Contetidos em EAD: Profissionais da educacdo: formacdo, carreira, condicdes de
trabalho.

Carga horéria: 4 horas

Quadro 19 — Eixo 4 formulado para encontro presencial.

Eixo 4 - Educacdo municipal, curriculo e a BNCC, Educacdo e diversidade.

Ementa: Movimento de padronizagdo do Curriculo municipal. Privatizagdo.
Diversidade, género e orientacdo sexual. Democratizacdo, direitos humanos, justica
social e incluséo.

Conteidos presenciais: Movimento de padronizacgdo do Curriculo municipal.
Privatizacdo. Diversidade, género e orientagdo sexual. Democratizagdo, direitos
humanos, justica social e inclusdo.

Contetidos em EAD: Os movimentos de extrema direita. Escola sem partido, questao de
género.

Carga horéria: 4 horas

Quadro 20 — Eixo 5 formulado para encontro presencial.

Eixo 5 Democracia participativa e controle social

Ementa: Os processos de decisdo e gestdo como dimensdes indissocidveis da Politica
Social. Principios e conceitos basicos da gestdo social e do or¢camento publico.
Tendéncias da gestdo da politica social no Brasil contemporaneo e seus impactos na
constituicdo da esfera publica. Emergéncia de novos sujeitos e a instituicdo de
mecanismos democraticos de gestdo social (o sistema de poder local, aparelhos,
equipamentos e mediagfes. Municipalizagdo, regionalizacdo). Gestdo democréatica
direta e indireta e a articulagdo com movimentos populares, partidos politicos e
sindicatos. Principais entraves institucionais e politicos a gestdo democréatica da Politica
Social.
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Conteudos presenciais: Transparéncia publica Orgcamento publico.

Contetidos em EAD: Movimentos sociais e controle social

Carga horéria: 4 horas

Para contemplar as 20 horas ndo presenciais os cursistas deverdo fazer a leitura dos
textos do conteddo a distancia e postar na plataforma o resumo com no minimo 20
linhas até a data pré estabelecida para a postagem. Os textos deverdo estar

disponibilizados na plataforma.
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4 OBJETIVOS

Capacitar Conselheiros Municipais de Educacao e/ou técnicos do quadro efetivo das Secretarias

Municipais de Educacgdo, visando a qualificar a atuacdo do Conselheiro em relacdo a atribuigdo

do cargo de conselheiro, & legislagdo educacional, repasse e controle do uso das verbas da

educacdo, matérias da legislacdo em pauta na atual conjuntura nacional, de modo a aprimorar o

processo de formagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo para que este se fortaleca

enquanto l6cus de didlogo e mediacdo entre o poder publico e a sociedade a fim de alcancar a

gestdo democratica e a qualidade social da educacéo publica. Assim, a formacdo proposta se

propde possibilitar:

Dar mais efetividade as a¢des dos conselhos;

Permitir uma atuacéo eficaz e eficiente da funcdo de conselheiro em conformidade com
as legislacOes pertinentes ao controle democratico e & transparéncia nos procedimentos
e condutas;

Fazer o controle social com mais eficiéncia;

Promover um maior fortalecimento dos conselhos;

Dar condigdes técnicas aos conselheiros para fiscalizar/acompanhar a gestdo publica,
elevando a qualidade de intervengao dos conselhos;

Fortalecer o principio da Gestdo Democratica, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber.



12

5 JUSTIFICATIVA

Esse projeto visa ofertar um programa de formacdo continuada para conselheiros da regido
metropolitana da grande Vitoria, no ambito municipal, de modo a contribuir com os conselhos e
suas demandas, possibilitando também a interlocu¢do de uns com os outros. A formacdo
proposta possibilitard dar mais efetividade as agdes dos conselhos, permitindo uma atuagdo
eficaz e eficiente da funcdo de conselheiro em conformidade com as legislagdes pertinentes ao

controle democrético e a transparéncia nos procedimentos e condutas.

Esta formagdo é componente de pesquisa no &mbito do Mestrado Profissional em Educacédo da
UFES e realizada em parceria com o LAGEBES-UFES. Utilizamos o Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo — Prd-Conselhos como inspiracdo pelo
seu potencial qualificador e suas contribuicGes no &mbito da formacdo de conselheiros. Esse
programa foi implementado pelo governo federal por meio do Ministério da Educagdo - MEC
em 2003 e é o desdobramento de uma das diretrizes do Plano de Educagdo colocado em prética
a partir da primeira gestdo desse governo. Pensado numa perspectiva de fortalecimento e
participacdo social por parte dos conselhos, objetivou incentivar e qualificar essa participacéo
nos processos decisorios da gestdo e uma melhor a¢do dos conselheiros na gestdo das politicas

educacionais.

No que se refere ao exercicio da funcdo de conselheiros(as), parte importante de nossa pesquisa
e objeto de nossa analise, nos implicamos com um estudo dos processos de formagdo em varios
ambitos da educacdo, uma vez que esta vem sofrendo severos ataques, sobretudo no que se

refere as tentativas de cerceamento do pensamento critico.

A atual conjuntura politica nacional vivencia uma ofensiva conservadora que tenta adentrar nos
curriculos das escolas a exemplo do projeto de lei PL 7180/2014 - "Escola sem partido", que
altera o art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, exigindo uma maior compreensao a
respeito do que possa estar por tras de projetos como este. Somente mediante processos
formativos continuos, educadores, estudantes, gestores, pais, membros de conselhos e todos 0s
envolvidos nos processos educacionais poderdo dar conta da complexidade dos mesmos. Além
de matérias como essa, que emergem da conjuntura politica com vistas a implementacdo de um
novo projeto de nacdo e inicia seu curso por meio da educagdo, muitos outros temas chegam aos

conselhos e necessitam parecer técnico que exige formagé&o.

A pesquisa evidenciou lacunas no que se refere a formacdo de conselheiros municipais de
educacdo no ambito institucional, mostrando que a autoformacdo predomina entre 0s

conselheiros. Por ndo haver uma aproximagdo entre os conselhos tanto no ambito estadual
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quanto da RMGV, propomos uma parceria da universidade sob a coordenagdo do LAGEBES
com esses municipios no sentido de reaproxima-los e avangarmos na formacdo sobre assuntos

gue interessem a todos os conselhos e possibilite maior didlogo entre eles.
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6 PUBLICO/VAGAS/ INSCRICAO

O publico-alvo sdo Conselheiros Municipais de Educacdo da RMGV, técnicos
pertencentes ao quadro das Secretarias de Educacdo dos Municipios da RMGV,

trabalhadores da educacédo em efetivo exercicio e corpo técnico dos conselhos.

Serdo disponibilizadas 70 vagas sendo inicialmente ofertadas por meio de inscrigéo
eletronica prévia aos membros dos conselhos municipais de educacdo da RMGV. Apoés
encerrado o periodo de inscricdo destes, as vagas remanescentes serdo abertas aos

demais trabalhadores da educacéo destes municipios em efetivo exercicio.

A pré-inscricdo devera ser realizada através de e-mail a ser cadastrado com esta
finalidade, onde devera ser preenchida uma ficha de inscri¢do (Quadro 21).

Quadro 21 — Ficha de inscricdo para a formacéo.
NOME TITULAR ( )

SUPLENTE ( )

CONSELHEIRO (A) ( )NAO CONSELHEIRO(A) ( )

MUNICIPIO:

TELEFONE: RG CPF
EMAIL NOME DO CONSELHO

Quantidade de Conselheiros: _ Titulares e Suplentes

Segmento que representa:

() Poder Executivo ou Orgdos Executivos () Professores ( ) Diretores () Sindicatos
() Sociedade Civil () Escola Privada () Pais () Servidores
() Outro Qual?

Fungéo no Conselho:

Telefone do conselho: Email do conselho:

()

Fonte: elaborada pela autora.
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Os cursistas que concluirem o curso com aproveitamento de 70% receberao certificado
de conclusdo do curso de formagdo emitido pelo Laboratério de Gestdo da educagédo
Baésica - LAGEBES/UFES.
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